Rekomendacje zmian w Programie AgoraEU

W imieniu grupy organizacji spotecznych i niezaleznych wydawcéw mediéw monitorujacych polityki
unijne w kontekscie wsparcia organizacji spotecznych i mediéw niezaleznych przedstawiamy
rekomendacje dotyczace ksztattu programu AgorakEU, zaproponowanego przez Komisje Europejska
(KE) 16 lipca 2025 r., ktéry faczy dotychczasowe programy Kreatywna Europa oraz CERV (Obywatele,
Réwnos¢, Prawa i Wartosci). Program finansowany z budzetu Unii Europejskiej na lata 2028-2034
wprowadza nowe, uproszczone mechanizmy finansowania w obszarze kultury (komponent
Kreatywna Europa), mediéow (MEDIA+) oraz praw podstawowych i spoteczenstwa obywatelskiego
(CERV+).

Przyjmujemy z duzg aprobatg przedstawiong przez Komisje propozycje, w tym zwiekszony w stosunku
do obecnego okresu programowania budzet i wyodrebnienie komponentu medidw informacyjnych.
Jednakze z uwagi na skale wyzwan, przed jakimi stojg europejskie demokracje oraz potrzebe dalszego
pogtebiania integracji europejskiej, postulujemy wprowadzenie w programie kilku modyfikacji
zwiekszajgcych skutecznos$¢ planowanych dziatan. Nasze propozycje podzielilismy na kwestie
horyzontalne, odnoszgce sie do catego programu oraz uwagi dotyczace komponentéw CERV+ oraz
MEDIA+.

Sugestie dotyczace catego programu AgoraEU:

1. Postulujemy zwiekszenie budzetu programu AgorakEU do 10.72 mld euro, zgodnie z sugestig
Parlamentu Europejskiego (zob. par. 54 jego raportu), a co najmniej utrzymanie go na poziomie
zaproponowanym przez Komisje Europejska (8,582 mld euro), przy zagwarantowaniu, ze srodki
na komponent CERV+ bed3 nie mniejsze niz 42,5%. Analogicznie, sSrodki komponentu MEDIA+
nie powinny by¢ niizsze niz w propozycji Komisji Europejskiej; zwiekszenie budzetu
ktoregokolwiek z komponentéw nie moze nastepowaé kosztem pozostatych. Potrzebe
znaczacego zwiekszenia budzetu uzasadnia zaréwno skala stojacych przed Europg wyzwan
geopolitycznych, spotecznych i politycznych (m.in. wyrazonych w dokumencie o Europejskiej
Tarczy Demokracji [European Democracy Shield]), na ktére odpowiadaé bedg dziatania wspierane

w programie AgoraEU, jak i przeprowadzona przez Komisje Europejska ewaluacja obecnego
programu CERV (zob. TUTAJ), w ktérym - z powodu braku $rodkéw — az 92% wysoko ocenionych
projektéw nie mogto otrzymacé wsparcia.

2. Zabezpieczenie dystrybucji funduszy przed przejeciem politycznym. Srodki z programu,
szczegllnie te, przeznaczone na media informacyjne i na dziatania w komponencie CERV+,
powinny by¢ zarzadzane centralnie (Komisja Europejska / EACEA) albo za posrednictwem
niezaleznych organizacji posredniczacych wytonionych w otwartym konkursie, bez udziatu wiadz
krajowych i podmiotow od nich zaleinych. Kryteria oceny oraz zasady powotywania ekspertow
powinny by¢ jawne, a poszanowanie Karty Praw Podstawowych UE — warunkiem petnienia roli
organizacji posredniczacej. Mechanizm musi pozosta¢ odporny na zmiany polityczne w
panstwach cztonkowskich w catym okresie programowania 2028-2034.

3. Program AgoraEU powinien by¢ dostepny dla jak najwiekszej grupy podmiotdw niezaleznie od ich
wielkosci, potencjatu finansowego czy obszaru dziatania. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
matych organizacji dziatajgcych na poziomie lokalnym i budujgcych odpornosé¢ demokratyczna
spoteczenstw europejskich (zgodnie z zatozeniem budzetu UE na lata 2028—-2034 dot. spojnosci



jako fundamentu rozwoju). Dotyczy to w rownym stopniu organizacji spotecznych, jak i
niezaleznych redakcji oraz wydawcow, w szczegdlnosci medidow lokalnych i regionalnych.
Realizacje tego celu wesprze wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan we wszystkich
komponentach programu:

e stosowanego w aktualnym programie CERV mechanizmu przekazywania finansowania do
podmiotéw dziatajgcych w panstwach cztonkowskich za posrednictwem niezaleznych od
wtadz panstwowych organizacji posredniczacych (financial support to third parties — FSTP)
wytonionych w otwartym konkursie ofert, z wymogiem przestrzegania Karty Praw
Podstawowych UE jako kluczowym kryterium wyboru,

e utrzymanie tzw. grantéw operacyjnych, umozliwiajgcych finansowanie dziatan statutowych
organizacji i rozliczanie sie metodg osiggniecia rezultatow oraz grantow na rozwoj
instytucjonalny, wzmacniajgcych stabilnos¢ instytucjonalng organizacji,

e mechanizméw indeksacji w dotacjach ryczattowych i wieloletnich, by zwiekszy¢ elastycznosé
finansowania dla organizacji posredniczacych i beneficjentéw koricowych,

e odejscie od wymogu wspoétfinansowania dziatan wspieranych w programie, zaréwno w

przypadku beneficjentéw koncowych, jak i organizacji posredniczacych.

Program powinien by¢ spdjny z zapisami unijnych polityk publicznych z analogicznych obszaréw
tematycznych, w tym w szczegdlnosci ze Strategig UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego,

zwtaszcza w czesci dotyczacej wzmocnienia dialogu obywatelskiego. Dlatego tez nalezy ustanowic
dla programu AgoraEU grupe roboczg ds. dialogu obywatelskiego, wzorem funkcjonujacej
dotychczas w programie CERV.

Program powinien wspiera¢ dziatania na rzecz bezpieczenstwa i ochrony podmiotow
kluczowych dla funkcjonowania demokracji przed wrogim wobec nich stosowaniem procedur
administracyjnych i narzedzi prawnych. Do katalogu kosztéw kwalifikowanych w programie
nalezy wprost wigczyé profesjonalng pomoc (w tym prawng) w sprawach typu SLAPP oraz
wobec innych przejawéw nadmiarowego stosowania procedur administracyjnych czy prawnych
do nekania organizacji, oséb aktywistycznych i medidw, bezpieczernstwo cyfrowe i fizyczne
zespotéw redakcyjnych i organizacji obywatelskich oraz wsparcie psychologiczne ich cztonkdw.
Pomoc ta powinna by¢ dostepna rowniez dla aktywistow i dziennikarzy wspoétpracujacych z
organizacjami oraz redakcjami na innej podstawie niz umowa o prace. Nalezy tez przewidziec¢
mechanizm szybkiego reagowania w przypadkach zagrozenia wolno$ci medidw lub swobody
dziatalnosci obroncéw praw cztowieka i dziataczy obywatelskich. Dziatania te powinny stuzy¢
realizacji zobowigzania wyrazonego w Strategii UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego oraz
by¢ komplementarne wobec Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow (EMFA) i dyrektywy anty-
SLAPP.

Nalezy dazy¢ do wyréwnania utrzymujacych sie dysproporcji w dostepie do srodkéw z
programu AgoraEU miedzy wnioskodawcami z réznych krajow cztonkowskich, np. wprowadzajac
dodatkowy priorytet dla niedoreprezentowanych regiondw w poszczegdlnych naborach
whnioskow (tj. dodatkowe punkty dla niedoreprezentowanych krajéw lub ograniczone
geograficznie nabory). Dysproporcje te sg szczegdlnie dotkliwe w obszarze medidw:
wnioskodawcy z Europy Srodkowo-Wschodniej pozostajg trwale niedoreprezentowani wéréd



beneficjentéw, mimo ze to w tym regionie presja polityczna i ekonomiczna na niezalezne
dziennikarstwo jest dzi$ najwieksza.

7. Budzet programu powinien by¢ wsparty dodatkowymi srodkami (powyzej kwot w pkt. 1) w wys. do

50% kwot pobranych z tytutu grzywien, kar i okresowych optat karnych natozonych i pobranych przez

instytucje, organy, urzedy i agencje UE zgodnie z unijnym prawem, w tym na mocy rozporzadzen

wydanych na podstawie Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) oraz Aktu o rynkach cyfrowych (DMA).

Podziat takich nowych srodkéw miedzy komponenty programu powinien respektowac ich procentowg

dystrybucje okreslong przez KE w regulacji AgoraEU, a srodki te powinny zasilaé¢ zaréwno komponent

CERV+, jak i koperte obejmujgcg media informacyjne.

Rozwigzania dotyczace komponentu CERV+:

1.

Utrzymanie budzetu na CERV+ na poziomie 42% programu AgoraEU. W zwigzku z wyzwaniami,
na jakie ma odpowiadac¢ komponent CERV+ w nowej perspektywie finansowej UE, budzet na te
cze$¢ programu nie moze by¢ mniejszy niz zaproponowany przez Komisje Europejska
(uwzgledniajac zastosowanie tu mechanizmu tzw. ring-fencingu). Zwiekszenie srodkéw na inne
komponenty programu nie powinno odbywa¢ sie kosztem budzetu CERV+.

Zagwarantowanie minimum 85% budzetu tego komponentu na dziatania podmiotow bedacych
organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego.

Wiaczenie dziatalnosci rzeczniczej, bedacej kluczowym elementem dziatan organizacji
spotecznych, do katalogu dziatan finansowanych ze srodkéw programu (zgodnie z zapisami
Strategii UE na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego i z zaleceniami Komisji z 12 grudnia

2023/2836 w sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji spofeczeristwa

obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki publicznej).

Wdrozenie unijnego mechanizmu warunkowosci zwigzanego z poszanowaniem wartosci
zapisanych w art. 2 TUE nie powinno mie¢ wptywu na dalszy dostep do funduszy unijnych przez
niezalezne organizacje spotfeczne, zajmujgce sie promocjg i ochrong wartosci UE, demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych. W przypadku zidentyfikowania naruszen zasad
praworzadnosci, demokracji lub praw podstawowych na zarzadzanie lub dystrybucje srodkéw
unijnych na szczeblu krajowym, Komisja powinna podejmowac niezwtocznie dziatania, by
zapewni¢ dalsze przekazywanie wsparcia bezposrednio podmiotom niezaleznym od
naruszajgcych zasady praworzgdnosci wtadz krajowych.

Rozwigzania dotyczace komponentu MEDIA+:

1.

Wyodrebniona i zabezpieczona koperta na media informacyjne. W ramach komponentu
MEDIA+ nalezy wyodrebnic linie budzetowg na dziennikarstwo informacyjne i pluralizm mediéw
(kontynuacja dziatan typu Journalism Partnerships) i objg¢ j3 mechanizmem ring-fencingu, tak
aby nie konkurowata o srodki z sektorem audiowizualnym i filmowym. Wzmocnienie tej linii
powinno nastepowaé¢ w ramach zwiekszenia catkowitego budzetu programu (pkt. 1 czesci
horyzontalnej) oraz $srodkédw pochodzgcych z kar naktadanych na podstawie DSA i DMA (pkt. 7),
nie za$ kosztem komponentu CERV+.

Preferencja dla mediéw rzeczywiscie niezaleznych (,,Independent Private Media Bonus”). W
kryteriach oceny wnioskéw nalezy przewidzie¢ dodatkowg punktacje dla podmiotéw
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spetniajgcych tagcznie warunki: przejrzysta struktura witascicielska ujawniona zgodnie z EMFA, brak
kontroli paristwa lub podmiotéw od niego zaleznych (w tym spétek z udziatem Skarbu Parstwa),
potwierdzona niezaleznos¢ redakcyjna oraz brak dominujgcego uzaleznienia przychodéw od
reklamy publicznej. Rozwigzanie to ma zapobiec sytuacji, w ktérej srodki europejskie zasilajg
podmioty formalnie prywatne, lecz faktycznie finansowane lub kontrolowane przez wtadze
krajowe.

3. Stabilnos¢ finansowania redakcji i dostepnosé¢ dla mniejszych podmiotéw. Rozwigzania
wskazane w pkt. 3 czesci horyzontalnej — granty operacyjne, granty na rozwdj instytucjonalny,
odejscie od wymogu wspotfinansowania, indeksacja oraz regranting — powinny obowigzywac
takze w komponencie MEDIA+, poniewaz przewidywalnos¢ finansowania jest warunkiem
niezaleznosci redakcyjnej. Konieczne jest ponadto obnizenie progdéw wejscia dla mniejszych
redakcji: ryczatty i uproszczone rozliczanie, rezygnacja z wymogu tworzenia duzych konsorcjéow
transnarodowych oraz dwustopniowa procedura naboru.

Podmioty wspierajgce — federacje, sieci i kluczowe organizacje [kolejnos¢ alfabetycznal:

- Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

- Federacja Mazowia

- Federacja Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa
- Forum Darczyincow

- Fundacja im. Stefana Batorego

- Fundacja RC i Pomorska Sie¢ Centrow Organizacji Pozarzgdowych

- Grupa Zagranica

- Instytut Spraw Obywatelskich

- Kooperatywa Mosty Perspektyw

- Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych (OFOP)

- Polska Fundacja im. Roberta Schumana

- Polska Rada Organizacji Mfodziezowych

- Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD

- Polska Sie¢ Rzecznictwa Europejskiego

- Stowarzyszenie Gazet Lokalnych

- Stowarzyszenie Mediéw Lokalnych

- WRK - Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji Pozarzagdowych
- WRZOS - Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych

- Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow (w tym: Polsat, TVN, RMF, Eurozet, Agora S.A., Canal +,
Puls i Netflix)

- Zwigzek Pracodawcédw Wydawcéw Cyfrowych (w tym: Agora S.A., Interia, RASP, TVN, WP)



