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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #93

Czego potrzebuje sektor obywatelski w Polsce? Bilans na
ostatni rok kadencji

Niedtugo ming trzy lata pracy rzadu, ktérego premier zapowiedziat odbudowe zdrowej,
przyjaznej relacji miedzy wtadza centralng a organizacjami obywatelskimi. Wczesniej trzy
partie, ktore potem stworzyty ten rzad podpisaty ze srodowiskiem organizacji pakt,
zobowigzujgc sie do uproszczenia przepisdw okreslajgcych dziatalnos¢ obywatelska,
prowadzenia realnego dialogu z organizacjami i zreformowania systemu ich publicznego
finansowania.




Dzi$ trudno szukac efektow tych obietnic. Organizacje dalej borykajg sie ze skostniatym
systemem publicznego finansowania ich dziatalnosci, system konkurséw czesto jest bardzo
zbiurokratyzowany, a w opublikowanym niedawno projekcie budzetu na 2027 rok obcieto
srodki na wsparcie organizacji, zwtaszcza w obszarach pozwalajgcych budowa¢ odpornosc
sektora. Kuleje wreszcie dialog obywatelski, bo prace wielu ciat z udziatem organizacji nie
przektadajg sie na zadne rezultaty.

Wszystko to sprawito, ze ucierpiaty wzajemne relacje i zaufanie miedzy rzadem a
organizacjami, ale tez odpornosc¢ naszej demokracji i spoteczeristwa. Na jej budowe nie zostato
juz wiele czasu. Warto wykorzystaé najblizsze 12 miesiecy na:

Po pierwsze, przebudowe systemu finansowania i lepsze dostosowanie go do ich potrzeb
organizacji, w tym do przygotowywanie sie do przysztych wyzwan. To pozwoli poprawic
srodowisko pracy oraz wzmocni nikte zasoby S$rodkéw rezerwowych, ktérym obecnie
dysponujg. Konieczne jest zatem wprowadzenie do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie bardziej elastycznych trybéw zlecenia zadan i wspétpracy miedzy administracjg
a organizacjami spotecznymi. Trzeba zaczgé to juz teraz, a nie czekaé, jak planuje teraz rzad,
do potowy przysztego roku, w tym wykorzysta¢ procedowang juz w Sejmie petycje OFOP.

Po drugie, odbudowe systemu dialogu obywatelskiego. Konieczne jest przedstawienie
klarownych propozycji wzmacniajgcych znaczenie istniejgcych ciat dialogu. Poczatkiem
mogtby by¢ okragty stét poswiecony odnowie umowy spotecznej miedzy organizacjami
spotecznymi a rzgdem. Warunkiem, by on sie powiddt jest udziat wtadz oséb wyzszych ranga
niz te dotychczas biorgcych udziat w podobnych rozmowach.

Po trzecie, finalizacje prac nad Strategig rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
ktore mogg poméc w systemowej odbudowie dialogu miedzy rzagdem a organizacjami
obywatelskimi. Nie mogg dalej przebiega¢ za zamknietymi drzwiami gabinetéw i bez udziatu
strony obywatelskiej, ktéra — jak to miato miejsce - dostata przygotowane dokumenty jedynie
do skonsultowania.

Po czwarte, wycofanie sie z proponowanych w projekcie budzetu znacznych cie¢ na wsparcie
dziatalnosci organizacji obywatelskich — zaréwno planowanych dla Narodowego Instytutu
Wolnosci jak i na wsparcia na program asystencji osobistej i program opieki wytchnieniowe;.
Niezbedne sg tez zmiany w programie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na lata 2027-2031,
w ramach ktérego srodki majg trafi¢ tez do organizacji spotecznych. One przeznaczone na
wsparcie OSP.

Po piate, istniejgce juz publiczne programy wsparcia trzeba wykorzysta¢ do budowy w
sektorze obywatelskim kompetencji, ktére pozwolg mu na zwiekszenie odpornosci na przyszte
kryzysy i zagrozenia o charakterze systemowym. Konieczne jest wzmocnienie umiejetnosci,
m.in. pozyskiwania wsparcia rzeczowego i finansowego od o0sob prywatnych i zdolnosci
budowy trwatych relacji z darczyncami indywidualnymi i biznesem, zarzgdzania zasobami
ludzkimi i dbania o dobrostan w zespotach, myslenia i planowania strategicznego oraz
wykorzystania nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji. Trzeba rowniez


https://www.gov.pl/web/premier/przewodniczacy-komitetu-do-spraw-pozytku-publicznego
https://ofop.eu/wp-content/uploads/2026/02/PETYCJA.pdf
https://www.gov.pl/web/pozytek/zapraszamy-do-udzialu-w-pracach-nad-koncepcja-strategii-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27

upowszechnia¢ standardy przejrzystosci, rozliczalnosci i komunikacji, by dziatania organizacji
spotecznych byty bardziej czytelne dla potencjalnych darczyrncéw, a efekty ich pracy — lepiej
widoczne.

Filip Pazderski

prawnik i socjolog, kierownik programu

Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego

& fpazderski@batory.org.pl

Weto nie rozwiagzuje problemu. Potrzebujemy przejrzystosci
reklamy politycznej

Prezydenckie weto wobec ustawy o reklamie politycznej pozostawia nas wszystkich z

niebagatelnym problemem. W $wiecie, w ktérym komunikacja polityczna coraz intensywniej
przenosi sie do Internetu, a algorytmy pozwalajg precyzyjnie profilowac¢ odbiorcow i kierowaé
do nich rézne, czesto niewidoczne dla innych przekazy, przejrzystosé reklamy politycznej jest
jednym z warunkdéw ochrony integralnosci wybordw i Swiadomego uczestnictwa obywateli w
demokracji. Ustawa miata swoje wady, na ktére Fundacja Batorego wskazywata w opinii
przekazanej na etapie prac senackich, ale odrzucenie tej regulacji nie sprawi, ze znikng
zagrozenia, ktdrym miata przeciwdziataé. Dlatego pilnie potrzebujemy nowego projektu, a

Prezydent powinien kolejng ustawe jak najszybciej podpisac.

Po pierwsze, obywatele majg prawo wiedzieé, kto prébuje wptywaé na ich decyzje polityczne.
Nie chodzi wytgcznie o ujawnianie sponsora reklamy, ale réwniez o mozliwos$¢ ustalenia, do
kogo kierowany jest przekaz, jakimi metodami dociera do odbiorcéw i czy nie wykorzystuje sie
do tego niejawnego profilowania. Mikrotargetowanie, niejawna promocja tresci i dziatania
sieci nieautentycznych kont — to wszystko utrudnia spoteczng kontrole kampanii, zwtaszcza ze
najwieksze platformy ograniczajg dostep do danych, niezbednych do niezaleznego
monitorowania komunikacji politycznej. Bez odpowiednich regulacji coraz trudniej bedzie

oceni¢, jak rzeczywiscie przebiega debata publiczna i kto prébuje na nig wptywac.


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/14690/druk/820a.pdf

Po drugie, unijne standardy wymagajg skutecznego wdrozenia, a nie tylko deklaratywnego
uznania ich stusznosci. Rozporzadzenie UE 2024/900 obowigzuje bezposrednio, ale jego
efektywne stosowanie wymaga krajowych procedur, jasnego podziatu kompetencji i
wspotpracy instytucji. Fundacja zwracata uwage na potrzebe precyzyjnego okreslenia zadan
organow nadzorczych, w tym Panstwowej Komisji Wyborczej, oraz ograniczenia ryzyka sporéw
kompetencyjnych. To kwestie istotne dla skutecznosci prawa, a nie argumenty za rezygnacjg

z jego ustanowienia.

Po trzecie, przejrzystos¢ nie moze odbywal sie kosztem wolnosci stowa i aktywnosci
obywatelskiej. Zbyt szeroka interpretacja reklamy politycznej moze prowadzi¢ do objecia
regulacjg rzeczniczych dziatan organizacji spotecznych czy inicjatyw profrekwencyjnych, co
moze wywotac efekt mrozgcy i ograniczy¢ debate publiczng. Potrzebujemy wiec precyzyjnych
definicji, proporcjonalnego nadzoru i gwarancji proceduralnych, ktére pozwolg chronié

demokracje bez nieuzasadnionego ograniczania obywatelskiej aktywnosci.

Niedoskonate przepisy sg lepsze niz brak skutecznych rozwigzan w obszarze tak istotnym dla
uczciwosci wyboréw. Prezydenckie weto zamkneto droge do wejscia w zycie tej ustawy, ale
nie zwalnia panistwa z odpowiedzialnosci za rozwigzanie problemu. Nowy projekt musi zostac
przedstawiony pilnie, tak, aby zdazy¢ z wdrozeniem ustawy przed kampanig wyborczg do

parlamentu w 2027 roku.

Krzysztof Izdebski

prawnik, dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju
w Fundacji Batorego

S kizdebski@batory.org.pl

Wola spoteczenstwa czy wola Polskiego Zwigzku towieckiego?

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza ,Uwaga polowanie” zebrata 204 238 podpiséw —

ponad dwa razy wiecej niz potrzeba, aby projekt wniesiono na obrady Parlamentu. Jest to gtos
zaréwno tych, ktdrzy krytycznie oceniajg efekty ingerencji polowan na srodowisko, jak i tych,

ktdérzy obawiajg sie o bezpieczenstwo ludzi.


https://uwagapolowanie.pl/wp-content/uploads/2026/06/obywatelski-projekt-ustawy_prawo-lowieckie-1.pdf

Polski Zwigzek towiecki odnosi sie do projektu, zarzucajgc mu przede wszystkim paralizowanie
regulowania liczebnosci populacji dzikich zwierzat, przeciwdziatania szkodom w uprawach
oraz zwalczania afrykanskiego pomoru swin (ASF). Tymczasem badania wskazujg, ze ni

istnieje zwigzek miedzy odstrzatem a redukcjg szkéd, polowania wcale nie redukujg populacji,

tak samo jak sg nieskuteczne w przeciwdziataniu ASF. Reakcja PZt nie powinna dziwic,

poniewaz projekt ustawy ma na celu zwiekszenie kontroli publicznej nad gospodarka towiecka
oraz zapewnienie transparentnosci i udziatu strony spotecznej. Dlaczego warto poprzeé

ustawe?

Po pierwsze, ustawa odpowiada na oczekiwania spoteczne. Jak wynika z badan przytoczonych
w uzasadnieniu, zdecydowana wiekszo$¢ spoteczeristwa uwaza, ze konieczne sg zmiany, ktére
zapewnig wiekszg kontrole nad mysliwymi—ze wzgledu na bezpieczenstwo polowan, ochrone
zagrozonych gatunkow, wrazliwos¢ na krzywde zwierzat, prawo witasnosci oraz potrzebe

wiekszej kontroli przyrodniczej.

Po drugie, gospodarka fowna wymaga kompleksowej zmiany prawa. Juz ponad dekade temu

NIK wskazywata, ze model ten jest przestarzaty: nie ma organu, ktéry by kontrolowat PZt, a

udziat organéw ochrony przyrody lub s$rodowiska w podejmowanie decyzji jest

niewystarczajacy, zasady organizacji polowan naruszajg prawa wifascicieli gruntdw, nie

gwarantujg dostatecznej jawnosci informacji o polowaniach oraz umozliwiajg tatwe obejscie

zakazu udziatu dzieci. Brakuje ustawowych przestanek uznawania gatunku za towny,

obowigzkowej cyklicznej weryfikacji listy gatunkéw fownych, a prawo nie zapewnia

wystarczajgcych reakcji na naruszenia bezpieczenstwa.

Po trzecie, projekt ustawy kompleksowo zmienia prawo towieckie, adekwatnie do
wspotczesnych standardéw. Wprowadza m.in. zwiekszenie kontroli nad planami fowieckimi,
infrastrukturg, podziatem na obwody; zakaz necenia zwierzat i komercyjnych polowan;
zwiekszenie udziatu podmiotéw reprezentujgcych interes ochrony srodowiska i przyrody;
urealnienie egzekwowalnosci zakazu polowania po alkoholu; przywrdcenie okresowej
lekarskiej i psychologicznej kontroli mysliwych; zwiekszenie odlegtosci minimalnej oddania

strzatu do 700 metréow od zabudowan; utworzenie rejestru polowan.


https://wildbeimwild.com/pl/badania-o-wplyw-polowania-na-dzikie-zwierzeta-i-lowcow/
https://wildbeimwild.com/pl/badania-o-wplyw-polowania-na-dzikie-zwierzeta-i-lowcow/
https://www.infowet.pl/po_godzinach/219/polowania_redukuja_liczebnosc_zwierzat_badanie_sugeruje_ze_wrecz_przeciwnie,1558.html
https://pracownia.org.pl/aktualnosci/839-setki-milionow-na-odstrzal-dzikow-asf-nie-znika-przyrodnicy-mowia-o-porazce-panstwa
https://uwagapolowanie.pl/wp-content/uploads/2026/06/uzasadnienie-projektu-ustawy.pdf
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-gospodarce-lowieckiej.html
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zasady-polowan-naruszaja-prawa-wlascicieli-gruntow-mkis-odpowiedzi
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polowania-zbiorowe-informowanie-mkis-odpowiedz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polowania-zbiorowe-informowanie-mkis-odpowiedz
https://niechzyja.pl/wp-content/uploads/2019/07/Uwagi-do-rozporz%C4%85dzenia_Niech-%C5%BByj%C4%85_akt-1.pdf
https://niechzyja.pl/wp-content/uploads/2019/07/Uwagi-do-rozporz%C4%85dzenia_Niech-%C5%BByj%C4%85_akt-1.pdf

Projekt odpowiada zatem na koniecznos¢ wprowadzenia porzadku prawnego adekwatnego

do wspodtczesnych standardéw, zapewniajacego bezpieczenstwo oraz ochrone zasobdw

srodowiska i przyrody.

Matgorzata Romanowska
doktora nauk o Ziemi i sSrodowisku, specjalistka ds. komunikacji
i promocji programéw dotacyjnych w Fundacji Batorego

= mromanowska@batory.org.pl




