FUNDACJA
BATOREGO . Argumenty

Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.

6 pazdziernika 2026

Argumenty #92

Reset, nie sita. Scenariusz odbudowy autorytetu Trybunatu
Konstytucyjnego?

Trwajacy juz od wielu lat spor wokdét Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzit do gtebokiej
erozji zaufania publicznego i paralizu podstawowych funkcji ustrojowych tego organu. W

debacie publicznej pojawia sie wiele scenariuszy przywrdcenia praworzadnosci w TK.
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Jednym z nich jest tzw. wariant ,sitowy”, ktory zaktada natychmiastowe rozwigzanie problemu.

Jednak, jak pisze w najnowszej analizie Fundacji Batorego Tomasz Zalasinski, ten scenariusz nie

doprowadzi do przywrdcenia niezaleznego TK, ktdorego orzeczenia beda uznawane przez
wszystkie strony politycznego sporu i ktéry zyska zaufanie obywateli, niezaleznie od ich
pogladéw politycznych. Dlatego konieczne jest budowanie szerszego politycznego konsensusu

wokét odbudowy Trybunatu. A podstawg tego resetu powinny by¢:

Po pierwsze, zmiana Konstytucji. Reset musi zosta¢ przeprowadzony w drodze nowelizacji
Ustawy Zasadniczej. To najtrudniejszy element tego scenariusza, ale tylko takie rozwigzanie
pozwoli trwale zabezpieczy¢ wypracowany kompromis i zagwarantowa¢, ze w przysztosci

politycy nie bedg mogli tatwo go obejs¢ ani odwrdcic jego skutkow zwykta wiekszoscig gtoséw.

Po drugie, pluralistyczny model powotywania sedziéw. Aby zapobiec zawtaszczaniu Trybunatu
przez jedng site polityczng, prawo wyboru 15 sedzidéw zostatoby rozdzielone miedzy trzy
organy. Sejm powotywatby siedmiu sedziow, Senat — pieciu, a Prezydent —trzech. Dzieki temu
sktad TK odzwierciedlatby szerszy kompromis panstwowy i trudniej bytoby uczyni¢ go
zaktadnikiem chwilowe] wiekszosci. Mimo stusznych zastrzezen co do ,politycznosci” tych
organéw, trudno odmowic¢ im spotecznej legitymacji do dokonywania wyboru oséb na

najwyzsze stanowiska w panistwie.

Po trzecie, gwarancje apolitycznosci. Propozycja zaktada wprowadzenia czteroletniej karencji
dla czynnych politykdw. Oznacza to, ze postowie, senatorowie oraz cztonkowie Rady
Ministréw nie mogliby ubiegac sie o mandat sedziego TK bez zachowania odpowiedniego

odstepu czasu od zakonczenia dziatalnosci polityczne;.

Po czwarte, krotka kadencja i ograniczenie wtadzy Prezesa TK. Aby unikngé monopolu Prezesa
na ,sterowanie” Trybunatem, wprowadzona zostataby jego krétka, trzyletnia kadencja.
Jednoczesnie powinno sie przenies¢ ciezar zarzgdzania instytucja z jednoosobowego

kierownictwa na kolegialne, czyli przez Zgromadzenie Ogélne.

Po piate, rotacyjnos¢ pierwszego sktadu po resecie. Reset zaktada jednoczesny wybér catego
nowego Trybunatu, dlatego konieczne jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej za dziewieé lat caty

sktad znéw bytby wymieniany naraz. Rozwigzaniem jest zréznicowanie pierwszej kadenc;ji:


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2026/09/Tomasz-Zalasinski-Trybunal-Konstytucyjny-%E2%80%93-scenariusze.pdf

czesc sedzidw (zaréwno tych z puli Sejmu, Senatu, jak i Prezydenta) zostataby wybrana na pie¢

lat, a pozostali na standardowe dziewiec.

Po szoste, przywrdcenie prawa dostepu do stuzby publicznej i stan spoczynku. Ustawa
konstytucyjna powinna objgc¢ szczegdlng ochrong te osoby, ktére w ubiegtych latach zostaty
wybrane w sktad Trybunatu, ale — np. wzgledu odmowe przyjecia od nich Slubowania przez
Prezydenta — nigdy nie rozpoczety dziatalnosci orzeczniczej. Obowigzujgca Konstytucja
zakazuje ponownego wyboru do TK, dlatego nowa ustawa musi chroni¢ konstytucyjne prawo
dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji), dajgc tym osobom mozliwos¢ ponownego

kandydowania.

Powodzenie tego planu zalezy réwniez od sposobu przygotowania szczegétowych rozwigzan
prawnych. Prace powinny by¢ prowadzone w sposdb przejrzysty, z udziatem ekspertéw i

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze wszystkich stron politycznego spektrum.

Franciszek Dgbrowa
prawnik i filozof, ekspert zwigzany z programem Instytucji

Demokratycznych Fundacji Batorego

= fdabrowa@batory.org.pl

Wiecej rownosci w wyborach

24 wrzesnia 2026 Sejm przekazat Prezydentowi projekt zmian w Kodeksie wyborczym, ktére

mogg wreszcie uporzgdkowaé zasady dostosowywania liczby mandatéw w okregach
wyborczych do zmieniajgcej sie liczby mieszkaricéw. To krok w strone wiekszej rownosci gtosu
i ograniczania politycznego wptywu na zasady reprezentacji. Zwracaty na to rdwniez uwage

organizacje spoteczne, zajmujace sie sprawami wyborczymi. Prezydent powinien podpisac

przyjetg ustawe z co najmniej trzech powodow.

Po pierwsze, podziat mandatéw powinien przestaé zaleze¢ od politycznej kalkulacji. Obecnie
Panstwowa Komisja Wyborcza wylicza, gdzie powinny nastgpic¢ zmiany, ale ostateczna decyzja

nalezy do Sejmu. W praktyce korekt nie przeprowadzono przed wyborami w 2015, 2019 ani


https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/2670_u/$file/2670_u.pdf
https://odpowiedzialnapolityka.pl/sites/default/files/publikacje/rowne-i-powszechne_digital_2025-11-28.pdf

2023 roku. Trudno sie temu dziwié, gdyz postowie z okregdw tracgcych mieszkancéw nie majg
szczegdlnego interesu w zmniejszaniu swojej reprezentacji, a mieszkancy szybko rosngcych
regiondw nie maijg jeszcze dodatkowych postéw, ktérzy mogliby upominac sie o wiekszg liczbe

mandatow.

Po drugie, zasady reprezentacji powinny wynika¢ z danych, a nie z politycznych decyzji.
Zgodnie z przyjetymi zmianami PKW bedzie co roku, na podstawie danych z Centralnego
Rejestru Wyborcow, ustala¢ liczbe mandatéw przypadajacych na poszczegdlne okregi.
Oznacza to, ze zmiany demograficzne bedg mogty automatycznie znalezé odzwierciedlenie w
reprezentacji, bez koniecznosci kazdorazowego otwierania tego samego politycznego sporu.
To zwieksza przewidywalnos¢ systemu i ogranicza mozliwos¢ blokowania korekt z powodéw

partyjnych.

Po trzecie, korekta demograficzna nie rozwigze wszystkich problemoéw reprezentacji, ale jest
warunkiem jej wiekszej rownosci. Zmiany mogg oczywiscie prowadzi¢ do zwiekszenia liczby
mandatow w szybko rosngcych metropoliach i zmniejszenia ich w regionach tracgcych
mieszkanncow. Dlatego powinny byé czescig szerszej dyskusji o reprezentacji roznych czesci
Polski. Nie zmienia to jednak podstawowej zasady, ze jezeli zmienia sie liczba mieszkaricéw,
powinien zmienia¢ sie takze podziat mandatow wedtug regut jasnych i automatycznych oraz

niepowigzanych z biezgcg potrzebg polityczng.

To rozwigzanie nie daje przewagi zadnej partii ani grupie politycznej. Wprowadza za to
bardziej przejrzystg regute, gdzie o wadze gtosu decydujg aktualne dane dotyczace liczby
mieszkancow, a nie gotowos¢ (lub nie) parlamentu do zmiany zasad, wedtug ktérych sam

zostat wybrany.

Krzysztof Izdebski

prawnik, dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju

w Fundacji Batorego

4 kizdebski@batory.org.pl




Rzad tnie najstabszym, podcinajac podstawy naszej

odpornosci

Projekt ustawy budzetowej na 2027 rok, przyjety przez Rade Ministrow 28 sierpnia 2026,

przewiduje zmniejszenie srodkéw dla Narodowego Instytutu Wolnosci (NIW) o 55,186 min zt
w poréwnaniu do kwoty z 2026 roku. W ten sposdb rzad przerzuca na organizacje wiasne

problemy i siega po pienigdze, ktére miaty zapewni¢ sektorowi trwaty rozwdj.

Gtéwnym Zrodtem finansowania NIW jest specjalnie powotany Fundusz Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (FWRSO). Jego dochody pochodzg z wptywdw z hazardu. Na
koniec 2027 roku ten zasdb ma wzrosng¢ do 161,479 min zt, ale w projekcie budzetu uznano
te srodkéw za wolne i zapisano ich przekazanie w zarzad lub depozyt u Ministra Finansow.
Innymi stowy, zamiast realizowac cel przypisany tym srodkom ma mocy ustawy, rzad bedzie

mogt je wykorzystaé na biezgce potrzeby.

Skutkiem tej decyzji bedzie wyrazne ograniczanie finansowania dziatalnosci obywatelskiej. 175
min zt, jakie NIW-Centrum Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ma otrzymaé
w ramach dotacji budzetowej, co nie wystarczy na sfinansowanie w 2027 roku wszystkich jego
programow. Oznacza to likwidacje programu Wsparcia Organizatoréw Wolontariatu (koszt ok.
30 min zt), zmniejszenie budzetu programu NOWE FIO o 2 min zt i obciecie wsparcia
regrantingu dla organizacji poradniczych. Co wazniejsze, o 10 min zt ma sie skurczy¢ budzet
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich. Oznacza to brak konkurséw na rozwdj
fundraisingu, dla organizacji strazniczych i na media obywatelskie oraz dla think-tankéw. A
zatem nie bedzie wsparcia publicznego, przeznaczonego na dziatania budujgce infrastrukture
sektora oraz zapewniajgce tworzenie odpornosci zaréwno naszej demokracji, jak i

poszczegdlnych organizacji (przez prace z darczyncami).

Chcac zrealizowac swoje obietnice wyborcze, zapewni¢ rozwdj organizacjom spotecznym oraz

uznac ich role w powstajgcym systemie odpornosci spotecznej, rzad musi:

Po pierwsze, w toku dalszych prac podnies¢ w 2027 roku dotacje budzetowa dla NIW do
wysokosci minimum 215 min zt, wpisujacej sie w limity wynikajgce z programdéw rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego przyjetych przez Rade Ministrow.


https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27

Po drugie, w tak kluczowym dla budowy naszego bezpieczeristwa momencie zwiekszyé
wydatki z FWRSO i zabezpieczy¢ petng realizacje programdéw wspierajgcych sektor
obywatelski. Tak uzyskane $rodki nalezy przeznaczyé na programy stuzace budowie
odpornosci spotecznej przez wsparcie kapitatu ludzkiego, wiezi spotecznych, kompetenc;ji i

gromadzenie niezbednych zasobdéw.

Po trzecie, zdecydowanie zwiekszyé wysokos¢ srodkow przeznaczonych przez MSWIA na
wsparcie organizacji spotecznych przez NIW-CRSO w ramach Programu Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej — obecny plan to tylko 0,043% budzetu MSWiA na ochrone ludnosci i obrone
cywilng. Ustalona kwota powinna odpowiada¢ na udokumentowane potrzeby i zadania

organizacji, uzgodnione w drodze dialogu z samym sektorem.

Po czwarte, cho¢ to w obecnej sytuacji mato prawdopodobne, podjg¢ prace nad
uniezaleznieniem od decyzji rzadzacych systemu wsparcia dla organizacji spotecznych z
budzetu panstwa, aby zaden rzad nie mogt tatwo siegnaé po te srodki, czy to dla wsparcia

wybranych organizacji, czy na realizacje wtasnych potrzeb politycznych.

Filip Pazderski
prawnik i socjolog, kierownik programu
Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego

= fpazderski@batory.org.pl




