Proponowane przez Fundacje¢ im. Stefana Batorego uwagi do projektu Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031
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W opisie ,,wymiaru wsparcia” dopisaé, ||Program traktuje NGO przede
Ze organizacje spoleczne sa wszystkim jako podmioty
Czesé¢ I — wspottwoércami odpornosci i wspierajace. Raport Filar, a nie
1 |Wymiary rozwoju|wspolproducentami bezpieczenstwa, |zaplecze wskazuje potrzebe
systemu s. 20 a ich rola obejmuje takze planowanie, ||petniejszego wykorzystania
edukacje, ¢wiczenia, komunikacje i potencjatu spoleczenstwa
ewaluacje. obywatelskiego.
Doda¢ cel: ,,Wzmocnienie zdolnosci
spoleczenstwa obywatelskiego,
spotecznosci lokalnych i obywateli do
Czes¢ I1 - Cel wspoéltworzenia odpornosci Obecny Program moéwi o
) strategiczny i spolecznej poprzez rozwoj spoleczenstwie jako ,,aktywnym
kierunki jego kompetencji, sieci wspélpracy i ogniwie systemu”, ale nie
realizacji s. 23 wolontariatu oraz trwalych przektada tego na odrebny cel.
mechanizméw wspoldzialania z
administracja publiczng i
podmiotami ochrony ludno$ci.”
Rozszerzy¢ mapowanie NGO o:
Cze$¢ I1 - kompet.enqe, stecl Spo IECZIEe., zasiee Zasoby organizacji to nie tylko
X terytorialny, zdolnos¢ mobilizacji . .
Wspélpraca z . . . sprzet i personel, ale takze
3 wolontariuszy, doSwiadczenie . . C .
sektorem .. ) ] zaufanie, wiedza lokalna 1 sieci
edukacyjne i komunikacyjne oraz
spotecznym s. 24 s . . .. |lspoteczne.
zdolnos¢ wspierania grup szczegolnie
narazonych.
L. W strategii wspotpracy z NGO okresli¢
Cze$¢ 11 - . . . . . ,
Wsnéloraca z zasady ich udzialu w planowaniu, Sama deklaracja stalej wspotpracy
4 sekforelz)m ¢wiczeniach, ewakuacji, komunikacji ||nie gwarantuje udziatu organizacji
kryzysowej, edukacji, pomocy na etapie planowania.
spotecznym s. 24 . .. .
humanitarnej i ewaluacji systemu.
Dopisa¢, ze wymaganiu gotowosci
§¢ 11 — i ¢ . . .
CZQS? NGO powmflo.towarzyszyc' Jezeli NGO maja stanowi¢ element
Wspolpraca z finansowanie ich zdolnosci do , .
5 . PP . systemu odpornosci, same musza
sektorem ciaglo$ci dzialania — personelu, ,
) . . . by¢ odporne na kryzysy.
spolecznym s. 25 |linfrastruktury, tacznosci, procedur i
Zasobow.
CZ‘?éfr 11 - Doprecyzowa¢, ze gwarantowane o o
Wspolpraca z srodki dla NGO moga finansowa¢ takze Wzmoc'men.le organizacji Jest B
6 ||sektorem rozw6j zdolnosci organizacyjnych, Warur?klenjn ich trwatej gotowosci
spolecznym./ szkoleniowych, wolontariackich, do dziatania.
finansowanie s. 25| o munikacyjnych i logistycznych, a
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nie tylko realizacje pojedynczych
zadan.

Czes$é 11 — Zasady
Programu s. 26

Obecny zapis ,,W lokalne dzialania
majace na celu realizacje zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej
powinni by¢ wiaczani przedstawiciele
jednostek pomocniczych gmin: solectw,
dzielnic i osiedli.” rozszerzy¢ o zapis:
Dzialania te powinny uwzgledniaé
m.in. powolanie przedstawicieli
jednostek pomocniczych do
gminnych zespoléw zarzadzania
kryzysowego, wprowadzenie zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci i
budowaniem spolecznej odpornosci
do statutow solectw, dzielnic i osiedli.

Rekomendacje z raportu Czy ktos
zapomnial o sottyskach i
sottysach? Mozliwosci i trudnosci
przy wigczaniu jednostek
\pomocniczych w system ochrony
ludnosci. W raporcie opisano role
sotectw w budowaniu spoteczne;j
odpornosci oraz konkretne
dziatania wlaczajace solectwa w
system ochrony ludnosci.

Cze$¢ 11 — Zasady

Obecny zapis o uwzglednianiu
»Zroznicowanych potrzeb i kompetencji
wszystkich grup spolecznych”
uzupeié o: ,,W szczegolnosci nalezy
uwzgledniaé potencjal kobiet oraz ich

To bezposrednia realizacja ustalen
raportu Filar, a nie zaplecze, ktory

7 ||Programu s. 25— |(judzial w sektorach kluczowych dla  |wskazuje znaczenie
27 ciaglo$ci funkcjonowania panstwa i ||sfeminizowanych sektoréw
spoteczenstwa, w tym w ochronie cywilnej odpornosci.
zdrowia, pomocy spolecznej,
edukacji, opiece, administracji
publicznej i dzialalnos$ci spolecznej.”
Dodac¢ zasadg, ze perspektywa plci
Czesé 1 - Zasady jest llWZngdI.li::lna w zbieraniu . Raport F i{ar .wskazuje potrzebe;.
danych, analizie ryzyka, planowaniu, [juwzgledniania perspektywy plci na
8 ||Programu s. 25— . . . . oo
27 budzetowaniu, szkoleniach, wszystkich etapach polityki
projektowaniu infrastruktury i bezpieczenstwa.
ewaluacji Programu.
Rozszerzy¢ zapis o grupach szczegdlnie
/ h kazanie, 7 . .
Czesé 11 — Zasady Harazomtych o wskazanie, z¢ g.rup y Pozwala odej$¢ od wylacznie
spoteczne s uwzgledniane nie tylko .
9 ||Programu s. 25— |f, . . ochronnej perspektywy na rzecz
27 jako odbiorcy ochrony, lecz takze modelu whole-of-societ
jako zrodlo kompetencji, .
przywodztwa i mobilizacji spolecznej.
Obszar 6 — Doda¢ zasadg, ze organizacje
10 |[Edukacja, spoleczne i wolontariusze, NGO powinny by¢ czgécig
szkolenia i odpowiednio do scenariusza, rzeczywistego systemu gotowosci,
dzialalnos$é uczestnicza w ¢wiczeniach ochrony
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naukowo-
badawcza s. 30

ludnosci i ewakuacji, a wnioski z
¢wiczen stuzg aktualizacji procedur
wspotpracy.

a nie wylacznie odbiorcami lub
wykonawcami projektow.

Programy edukacyjne powinny

Raport Filar wskazuje, ze realne

Obszar 6 — uwzglednia¢ potrzeby kobiet i 0séb role spoteczne wptywaja na
11 ||[Edukacja i pelniacych funkcje opiekuncze, w tym|poziom gotowosci i sposob
szkolenia s. 30 opiekunow osdb zaleznych, dzieci i uczestnictwa w systemie
seniorow. bezpieczenstwa.
Do kamieni milowych na 2027 r.
Gléwne etapy dodac’:.przygotowanie krajowe;j r,napy . -
. e potencjatu NGO, standardu wspotpracy |[Pozwoli to przetozy¢ ogdlne cele
realizacji . . . o
12 administracja—NGO, procedury udziatu ||na konkretne rezultaty juz w
Programu s. 32— . . .
33 NGO w ¢wiczeniach oraz zestawu pierwszym roku Programu.
wskazniko6w monitorujacych udziat
spoleczenstwa obywatelskiego i kobiet.
W odniesieniu do §rodkéw dla NGO . . . .
. . , Finansowanie powinno wzmacnia¢
Czesé¢ 111 - dopisac, ze mogg one by¢ przeznaczane .
. , . . . trwate zdolno$ci sektora
Podzial Srodkow |na utrzymanie gotowosci, szkolenia, .
13 L. . L . spotecznego, a nie tylko
finansowych s. ¢wiczenia, rozwoj wolontariatu, , . .
. e . . krotkoterminows realizacjg
36—44 procedury ciaglo$ci dzialania oraz L
L. , projektow.
budowanie sieci wspolpracy.
Do kryteriéw oceny inwestycji dodac:
, »Wplyw inwestycji na odpornos¢
Czes¢ T - v L g . e ..
. .. |[spoteczna”, obejmujacy zdolnosé Sama liczba zasobow i inwestycji
Zasady realizacji L . . L
14 |. .. spoteczno$ci do samoorganizacji, nie przesadza o poziomie
inwestycji s. 47— . .. . .
52 utrzymania podstawowych funkcji i odpornosci spoteczne;j.
wspotdziatania z podmiotami ochrony
ludnosci.
Doda¢ obowigzek identyfikacji
lokalnych izacji i h .
L, orainyc . orga.n l,zac.Jl spolecznyc J Raport Filar wskazuje lokalne
Czes¢ 111 - wolontariuszy i sieci spolecznych jako .. .
.. . , . |lorganizacje kobiece i
Minimalny pakiet ||elementu lokalnego zasobu odpornosci. AT .
15 e o . . wolontariackie jako potencjalnych
odpornosci gminy ||Wskaza¢ m.in. rady kobiet, ciata , ,
. . . .. .. wspotproducentow
i powiatu s. 51-52 ||doradcze (moze lepiej szerzej niz rady bezbieczehstwa
kobiet), KGW i organizacje p '
wolontariackie.
Do metodyki monitorowania doda¢ )
Czes$é I - wskazniki dotyczace: Program sam wskazuje potrzebe
Monitorowanie stworzenia jednolitych miernikow
16 realizacji liczby NGO wigczonych do systemu, |osiggania celow.

Programu s. 54

udzialu NGO w éwiczeniach, liczby
przeszkolonych wolontariuszy,
wartosci Srodkow przekazanych
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NGO, udzialu kobiet w szkoleniach i ||Rekomendacje z raportu Czy ktos
¢wiczeniach oraz udzialu kobiet w zapomnial o sottyskach i
strukturach decyzyjnych. soltysach?
Badanie poziomu wlgczenia
jednostek pomocniczych gmin i cial
doradczych w system ochrony
ludnosci.
Doda¢ zasadg: ,,W okresowej
Cresé TII ewaluacji Programu uwzglednia sie¢
¢ . . doswiadczenia i opinie organizacji Organizacje powinny uczestniczy¢
Monitorowanie . . L p
17 . e spotecznych uczestniczacych w nie tylko w realizacji, ale rowniez
realizacji

Programu s. 54

realizacji zadan oraz wyniki
niezaleznych badan dotyczacych
odporno$ci spolecznej.”

w ocenie skuteczno$ci systemu.

18

Zalacznik 1 —
Tabela obszarow,
podobszarow i
zadan s. 55 i nast.

W Obszarze 1 doda¢ odrebne zadanie:
»Monitorowanie potencjatu
spolecznego i udzialu kobiet w
systemie ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej.”

Dzigki temu temat stanie si¢
konkretnym zadaniem
podlegajacym finansowaniu i
monitorowaniu, a nie wylacznie
zasada ogolna.




