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W niebezpiecznym Swiecie

Edwin Bendyk

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku i ksztaltowanie nowego,
pozimnowojennego ladu pozbawionego rywalizacji miedzy ideologicz-
no-politycznymi blokami dawaty nadzieje, ze nadeszly lepsze, bezpiecz-
niejsze czasy. Panstwa, zamiast wydawac¢ pienigdze na wyscig zbrojen,
beda mogly skorzysta¢ z pokojowej dywidendy, koncentrujac sie na ko-
rzysciach wynikajacych z globalnej integracji gospodarczej i cyfrowej
rewolucji technologicznej. Powszechny wzrost dobrobytu mial sprzy-
ja¢ upowszechnieniu liberalnej demokracji jako optymalnego systemu

zarzadzania spoleczenstwami.

Nadzieje te doskonale wyrazala teza o koncu historii sformulowana przez
Francisa Fukuyame. Szybko stala sie sloganem naduzywanym w debacie
publicznej, najczesciej bez wczytywania sie w mys$l autora. W roli sloga-
nu koniec historii przestal by¢ wyrazem politologicznej i geostrategicznej
analizy, przeksztalcajac sie w wyraz fantazji o §wiecie w konicu XX wieku.
Ta fantazja o bezpiecznym $wiecie dobrobytu dla wszystkich byla pro-
mowana w tak glo$nych ksigzkach, jak Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢
cywilizacje Thomasa L. Friedmana. Publicysta dziennika ,, The New York
Times” przekonywal m.in., ze panstwa z dzialajacymi sieciami restauracji

McDonald’s nie prowadzg ze sobg wojen.



Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

Oczywi$cie nie chodzilo mu o prosty zwigzek méwiacy ,chcesz pokoju,
szykuj miejsce na McDonald’s”. Zdaniem Friedmana warunki spoleczno-
-ekonomiczne umozliwiajgce otwarcie amerykanskiej sieci baréw szyb-
kiej obstugi sg wyrazem takiego poziomu rozwoju spoleczenstwa, ze nie
ma ono zamiaru prowadzi¢ wojen, bo moze zaja¢ sie pomnazaniem do-
brobytu. Teza o pokojowym znaczeniu McDonald’s, podobnie jak wcze-
$niejsza o koncu historii, wyrwana z kontekstu moze dobrze stuzy¢ o$mie-
szaniu autora. A Friedman, mimo ze swoimi tekstami dostarczatl i dostar-

cza licznych powoddéw do polemiki, na wySmiewanie nie zastuzyt.

Czujnie spostrzegl, ze nawet jesli McDonald’s jest wyrazem skuteczno$ci
dzialania wolnej reki rynku, to jest ona skuteczna, bo stoi za nig widzial-
na pie$¢ amerykanskiej wytwdrni lotniczej McDonnell Douglas i armii
amerykanskiej. Innymi slowy, gwarantem nowego bezpiecznego $wiata
mialy by¢ Stany Zjednoczone w roli politycznego, gospodarczego, militar-

nego, technologicznego i kulturowego hegemona.

Dla Polski, ktéra w 1989 roku rozpoczela transformacje do demokra-
cji i kapitalizmu, $ciezka rozwoju wydawala si¢ prosta i oczywista: jak
najszybsza i najsilniejsza integracja ze strukturami zachodniego $wiata.
Udzial w nich mial shuzy¢ optymalnemu wykorzystaniu dywidendy poko-
jowej, wynikajacej z nowej architektury bezpieczenstwa i z globalizacji
jako motoru napedzajacego gospodarke. I tak sie stalo: integracja z Unia
Europejska pod parasolem bezpieczenstwa NATO, a de facto Stanéw Zjed-
noczonych, umozliwila bezprecedensowy skok rozwojowy i cywilizacyj-

ny Polski oraz innych panstw regionu.

Lad instytucjonalny, w ramach ktérego realizowano ten plan, nadal ist-
nieje — NATO przyjelo nawet w ostatnim czasie nowe panstwa, Unia Eu-
ropejska prowadzi negocjacje akcesyjne z krajami aspirujacymi do czlon-
kostwa we Wspodlnocie. Malo kto jednak ma watpliwosci co do tego, ze
nawet jedli istnieja stare instytucje, to dotychczasowy porzadek §wiatowy
legl w gruzach. Lad oparty na regulach ustgpil przed silg, a wojna i zbroj-

na przemoc staly sie instrumentem realizacji celéw politycznych panstw.



Nastal ,,czas drapiezcdw” — puentuje Giuliano da Empoli w glo$nym eseju

o takim wtasnie tytule.

Kiedy jednak $wiat stal sie niebezpieczny? To znaczy kiedy reguly prze-
staly obowiagzywaé, a zaczely by¢ zastepowane przez przemoc? Czy
11 wrze$nia 2001 roku, podczas ataku Al-Kai’dy na Nowy Jork i Waszyng-
ton? Czy po ogloszeniu przez Stany Zjednoczone wojny z terrorem, ktérej
katastrofalnym etapem okazala sie inwazja na Irak rozpoczeta w marcu
2003? Rosyjska agresja na Gruzje w 2008 czy aneksja Krymu przez Rosje
w 2014 roku? Czy w koncu pelnoskalowa inwazja na Ukraine 24 lutego
20227 Te liste mozna uzupelnia¢ wieloma punktami, rzecz nie w histo-
rycznej precyzji — spojrzenie wstecz ma pomoéc zdiagnozowac terazniej-
szo$¢. Co wynika z faktu, ze Swiat stal sie niebezpiecznym miejscem?

Warto kwestie ukonkretni¢ i odnie$¢ to pytanie do Polski i regionu. Na-
sze bezpieczenistwo polegalo dotychczas w gléwnej mierze na udziale
w NATO, czyli w istocie na relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Czy ten
uklad jeszcze obowiazuje i mozna na nim opiera¢ bezpieczenstwo Pol-
ski? Przeciez watpliwos$ci budzi nie tylko obecna polityka prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Donalda Trumpa i jego administracji. Juz za czaséw
rzadéw Baracka Obamy w 2009 roku liderzy panstw Europy Srodkowej
zwracali sie do niego z niepokojem, Ze marginalizuje zaangazowanie

w regionie i prébuje znormalizowa¢ stosunki z Rosja.

Przypominam tamten czas, bo rozciggniecie perspektywy pozwala
uchwycié¢ istote zamiaru Eugeniusza Smolara. Podejmuje on wyzwa-
nie analizy strategii politycznej Stanow Zjednoczonych wobec $wiata,
a w szczegdlnosci wobec naszego regionu, Europy, Polski, Rosji, Ukrainy.
Stawia sobie nielatwy cel wyodrebnienia z potoku informacji szumu wy-
nikajacego chocby z ekstrawaganckiego sposobu zachowania i komuni-
kowania Donalda Trumpa, a czyni to w przekonaniu, ze w glebi znajduja

sie bardziej trwale elementy realizowanej do$¢ konsekwentnie strategii.

W niebezpiecznym $wiecie
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Zachecajac do lektury, zwrdce uwage na dwie kwestie. Mam nadzieje, ze
praca Eugeniusza Smolara pomoze w poszukiwaniu odpowiedzi. W de-
bacie publicznej ciggle dominuja opinie, Ze dla sojuszu ze Stanami Zjed-
noczonymi nie ma alternatywy. Uwaza sie, Ze panstwa europejskie nie
sa w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ sie¢ ewentualnej agresji Rosji.
Mocnych argumentéw potwierdzajacych to przekonanie nie brakuje i nie
bede ich relacjonowal. W roku 2026 nie mozna jednak poming¢ istotnej
kwestii — do§wiadczenia wojny, jaka Stany Zjednoczone i Izrael wypowie-

dzialy Iranowi.

Byla ona spektakularnym przejawem technologicznej przewagi Stanéw
Zjednoczonych i jednocze$nie ujawnila, Ze nawet taka potega nie wy-
starczy, aby osiagnac cele polityczne. Co wiecej, okazalo sie, ze charakter
wojny ze wzgledu na ,demokratyzacje” technologii militarnych zmienit
sie tak bardzo, iz nawet mimo radykalnej asymetrii potencjaléw stro-
na stabsza — Iran — moze zadawa¢ dotkliwe straty agresorowi. Wojna
w Iranie nie tylko potwierdzila doswiadczenie rosyjskiej wojny przeciw-
ko Ukrainie. Lekcje te zmuszaja tez do zadania pytania, czy nawet przy
utrzymaniu politycznej jedno$ci i zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w NATO wystarczy to, by rzeczywiscie zapewnié¢ bezpieczefistwo w przy-

padku realnej konfrontacji?

Nad tg kwestig lamig sobie glowe eksperci w dziedzinie bezpieczenstwa
iwojskowi. Miejmy nadzieje, Ze znajda pozytywna odpowiedz. Jednak na-
wet jedli tak sie stanie, to wtedy ujawnia sie inny problem. Teza o bezal-
ternatywnosci dla Stanéw Zjednoczonych, jako kluczowego elementu pol-
skiej architektury bezpieczeristwa, nawet jesli jest stuszna w wymiarze
realnym, w kategoriach politycznych okazuje sie klopotliwa. Deklaracja
bezalternatywnosci bowiem juz na starcie oslabia pozycje negocjacyjna
tego, kto tak swoja kondycje przedstawia. Skoro nie ma alternatywy, to
kazda cena jest dobra i musi by¢ przyjeta. Czy nie tak wygladaja polskie
negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi? Zwlaszcza teraz, z prezydentem

i administracja chlubigcymi sie transakcyjnym podejsciem?



Pozostawiam to pytanie, ciekaw, jaka odpowiedz znajda czytelnicy i czy-
telniczki podczas lektury opracowania Eugeniusza Smolara. Dostarcza
ono wielu waznych informacji i ich interpretacji. Mamy nadzieje, ze za-

checa one do szerokiej dyskusji.






Walczymy nie za i przeciw ludziom i rzeczom takimi, jakie sq,
ale za i przeciw karykaturze, jakq z nich tworzymy.
Joseph A. Schumpeter?!

Mozna sie zabawiac z krélem, mozna z nim zartowac,
ale to jak zabawa z oswojonym lwem.
Mozna mu czesac grzywe i ciggnqc za uszy, ale caly czas
mysli sie o tych pazurach, tych pazurach, tych pazurach.
Thomas More?

Caty swiat stat sie jakby kasynem.
Donald Trump?®

1 Joseph A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995.

2 Apokryficzne stowa Thomasa More’a w: H. Mantel, Na szafocie, Katowice 2012.
3 Por. S. Ray, Soldier Charged After Using Classified Intel On Maduro Raid To Win
$400,000 On Polymarket, ,Forbes”, 24.04.2026.






Wprowadzenie
Polska i Europa wobec
konkurencyjnej koegzystencji

W miare doskonalenia sie demokracji urzqd prezydenta
coraz bardziej reprezentuje wewnetrznqg dusze narodu. (...)
Pewnego wielkiego i chwalebnego dnia zwykli ludzie tego
kraju w koricu osiggnq pragnienie ich serca i Biaty Dom
ozdobi zwykly kretyn.

Henry L. Mencken, publicysta amerykanski, 1920

Zmiany w polityce Stanéw Zjednoczonych wymagaja analizy, rozpoznania
ich przyczyn, uzasadnien oraz konsekwencji. Czyni¢ to nalezy nie przez
pryzmat naszych wyobrazen, oczekiwan czy ambicji, lecz poprzez odczyta-
nie priorytetéw oraz intereséw USA, tak jak je same definiuja i przekuwa-
ja w dzialania. Na czele celéw znajduja sie gospodarka amerykanska oraz
zmagania o supremacje ekonomiczng, technologiczna, polityczna i wojsko-
wa z Chinami, czemu USA podporzadkowuja wszystkie inne polityki'.

Zredefiniowanie przez prezydenta Donalda Trumpa globalnej roli USA
wymaga wpisania polskiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa w ramy,

ktére tworzy polityka Stanéw Zjednoczonych, w ich obecna pozycje

1 Skoro gospodarka odgrywa szczegdlnie wazng role w niniejszym opracowaniu, to
lojalnie informuje czytelnika, ze po Marcu '68 zostatem usuniety z Wydziatu Ekonomii
Politycznej UW. Nie $miem zatem twierdzi¢, ze posiadam w tej dziedzinie szczegdlne
kompetencje, totez wszelkg odpowiedzialno$¢ za ewentualne btedy ponoszg -
oczywiscie - wiadze PRL. Mimo tego pryncypialnie stusznego stanowiska pokornie
przyjme wszelkie uwagi i sugestie, nie tylko ograniczone do spraw gospodarczych.
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i wizje przyszlego polozenia, przede wszystkim w stosunkach z innymi
mocarstwami nuklearnymi, z oczywistymi konsekwencjami dla sojusz-
nikéw. PrzejScie USA do selektywnego zaangazowania i traktowania
dotychczasowych sojuszy w sposob wybidrczy oraz transakcyjny stawia

Europe przed zasadniczymi wyborami.

Whnioski dla Polski z rozpoznania konsekwencji polityki Stanéw Zjedno-

czonych musza wynikaé z odpowiedzi na podstawowe pytanie:

Czy Polsce lub jej sojusznikom grozi atak Rosji, co by dopro-

wadzilo do naszego udziatu w wojnie?

Amerykanski teatr cieni

Przystapilem do pracy nad ponizszym tekstem z zalozeniem zachowania
analitycznej bezstronnosci, poszukujac argumentow, ktére uzasadnialyby
przyjeta przez prezydenta Donalda Trumpa polityke, tak w samych Sta-
nach Zjednoczonych, jak i w wymiarze miedzynarodowym. Z zalozeniem,
przyznaje, trudnym do spelnienia, gdyZ mowa o egotycznym mitomanie
z jego wrogoscia wobec warto$ci demokratyczno-liberalnych, szokujacy-
mi wypowiedziami i chimerycznymi dzialaniami. Pozostawiam czytelni-

kowi ocene, w jakim stopniu autorowi udalo sie speinic to zalozenie.

Polityka miedzynarodowa Trumpa sprawia wrazenie niespojnej, cha-
otycznej i pelnej sprzecznosci - i rzeczywiscie taka bywa, gdy oceniamy ja
szczegOlnie przez pryzmat osobowosci prezydenta i jego nieraz zaskaku-
jacych posuniec. Obraz ten poglebia sie, gdy zauwazamy, Ze Trump czesto
przedklada motywacje ideologiczne oraz natychmiastowe Kkorzysci eko-
nomiczne nad realizacje celéw strategicznych, ktére - racjonalnie rzecz
biorac — powinny mie¢ charakter nadrzedny. Mimo powyzszych zastrze-
zen sugeruje, ze Swiadomie powodowane destabilizacja, chaos i przemoc

maja stuzy¢ realizacji przyjetych celéw strategicznych:



tworzeniu podstaw gospodarczych nowego porzqdku swiato-
wego, podporzqgdkowanego jednemu wyzwaniu - rywalizacji

z Chinami o przysztosc¢ USA i swiata.

W postepowaniu prezydenta Trumpa i jego administracji nie odnajduje-

my kierowania sie klasycznymi zasadami strategii, takimi jak:

* interes narodowy (national interest) — zdefiniowanie najwazniejszych
intereséw panstwa;

» zasoby/zdolnos$ci (capabilities) — identyfikacja dostepnych narzedzi
(zasobéw finansowych, kadr, wojska, gospodarki, wiedzy itp.) nie-
zbednych do realizacji celéw;

* strategia (strategy) — plan wykorzystania zasob6w pozwalajacy osig-
gnac przyjete cele;

+ polityka (policy) — wyznaczenie zroznicowanych kurséw dziatan po-
trzebnych do realizacji strategii;

» taktyka (tactics) — sposob prowadzenia konkretnych dzialan w celu re-
alizacji strategii;

* operacje (operations) — integrowanie poszczegolnych dzialan taktycz-
nych w kampanie prowadzace do realizacji polityk, taktyk i ostatecz-
nie strategii.

W posunieciach Trumpa trudno dostrzec podporzadkowanie celom

strategicznym zhierarchizowanych oraz wzajemnie zintegrowanych,

taktycznych form dzialania. Dotychczasowa ich skuteczno$¢ wynikala

z potegi USA, gotowosci do uzycia sily, a jednocze$nie z ostroznosci, obaw

oraz nieposiadania poréwnywalnych zdolnos$ci przez panstwa bedace

obiektami dzialan. Poddaje jednak pod rozwage sugestie, ze — niezalez-

nie od form oraz stopnia ich realizacji - Trump i jego zaplecze kieruja

2 L. Freedman, Strategy. A history, Oxford 2015. Fragment zatytutowany Strategia:
historia idei ukazat sie w jezyku polskim w 2025 roku jako rozdziat w zbiorowym
opracowaniu Twdrcy nowoczesnej strategii: od starozytnosci do ery cyfrowej, red. nauk.
H. Brands, thum. B. Kocowska, M. Gtatki, J.F. Dgbrowski, Warszawa 2025.

Wprowadzenie. Polska i Europa wobec konkurencyjnej koegzystencji
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sie zestawem strategicznych zalozen i celéw o rzeczywiscie globalnych

konsekwencjach.

Nowa Strategia Bezpieczenistwa Narodowego 2025 Bialego Domu (Natio-
nal Security Strategy, NSS) ujawnila rozpoznanie ograniczen w utrzyma-
niu hegemonicznej pozycji USA na $wiecie i okres$lila warunki przyszlej
pokojowej, konkurencyjnej koegzystencji z Chinami. Takze z Rosja - ze
wzgledu na zagrozenie wynikajace z jej statusu agresywnego mocar-
stwa jadrowego oraz rewizjonizmu terytorialnego. W konsekwencji
Stany Zjednoczone pozycjonuja sie obok chinskiego panstwa jako jed-
no z dwoch $wiatowych centréw z wlasnymi sferami intereséw. Uznaja
przeto interesy Pekinu i Moskwy, ale w zakresie, w jakim nie zagrazaja
one kluczowym celom Ameryki; jednocze$nie USA deklaruja gotowos$¢
obrony swoich celéw. Pozostaja one gtdwnie w sferze gospodarczej, tech-
nologicznej i wojskowej, przy zalozeniu, ze obu stronom uda sie unikna¢
konfliktu zbrojnego. Niezaleznie od publicznej retoryki i gestéw czynio-
nych wobec Putina Rosja traktowana jest de facto jako potencjalnie nie-
bezpieczne, bo nuklearne, mocarstwo regionalne, ktérego ambicje oraz
interesy sa ograniczane przez stabo$¢ gospodarcza, technologiczng kleske
rozwojowa, zapas¢ demograficzng i brak innych niz wojskowe zdolnosci
wplywu na panstwa z jej otoczenia.

Juz nie hegemonia, ale pokojowa konkurencyjna koegzystencja z Pe-
kinem i z Moskwa ma by¢ podstawa nowego tadu miedzynarodowego.
W jej ramach walce o supremacje z Chinami beda stuzy¢ dominacja USA
w kluczowych rejonach — w obu Amerykach, Arktyce i na Bliskim Wscho-
dzie - oraz ograniczanie swobody dzialania Pekinu w rejonie Indo-Pacyfi-
ku. Podstawa strategii ma by¢ wzmocnienie wlasnej potegi gospodarczej
1 wojskowej, co doprowadzi do wymuszania neutralizacji przeciwnikow
oraz podporzadkowania sojusznikéw. Dotyczy to takze licznych panstw
tzw. Globalnego Poludnia, ktére wobec rosnacych wpltywéw Chin po-

szukuja dla siebie miejsca, Zrédel rozwoju i bezpieczenstwa w nowym,



wielobiegunowym $wiecie, oportunistycznie korzystajac z najbardziej

oplacalnych ofert ze strony zmagajacych sie ze soba supermocarstw.

Cyryl jak Cyryl, ale te metody...
Wymuszeniu respektowania intereséw amerykanskich maja stuzy¢ licz-
ne ataki zbrojne. Celem tego ,kapitalizmu kanonierek 2.0” jest wykaza-

nie wszechmocy oraz determinacji w:

* zdobyciu kontroli nad gospodarczymi punktami krytycznymi - ,wa-
skimi gardtami” tanicuchéw dostaw (choke points, supply chain bottle-
necks) — nad dostepem do najnowoczesniejszych technologii oraz nad
wydobywaniem, przetwarzaniem i transportem strategicznie waz-
nych produktéw i mineraléw, przede wszystkim ropy, gazu i pierwiast-
kéw ziem rzadkich (REE, rare-earth elements), kluczowych dla rozwoju
nowoczesnej technologii - elektroniki, sztucznej inteligencji, przetwa-
rzania danych w chmurze, takze broni, takich jak pociski kierowane,
satelity, radary, pojazdy autonomiczne czy drony*;

* eliminacji regionalnych punktéw zapalnych, ktére mogg uwikla¢ USA
w niepozadane konflikty oraz stwarza¢ Chinom okazje do utrwalania
swojej w nich obecnosci.

Przyjecie takiej perspektywy dazen do zablokowania ekspansji Chin po-

zwala zinterpretowa¢ dzialania zbrojne w Wenezueli oraz w Iranie (ze

wzgledu na znaczenie Cie$niny Ormuz), przywrdécenie kontroli nad Kana-
lem Panamskim, stosunek do Grenlandii oraz, szerzej, do bezpieczenistwa

Arktyki. Nie sa to cele przypadkowe, gdyz stanowig one najwazniejsze

wezly infrastruktury krytycznej i umozliwiajg skuteczny pokaz sily, za-

nim stang sie problemem nie do opanowania $rodkami pokojowymi.

3 Donald Trump nie zdaje sobie sprawy z tego, co zrobif. Zadart z miedzynarodowymi
korporacjami. Nadchodzq ciezkie czasy, onet.pl, 27.01.2026, https://wiadomosci.onet.
pl/swiat/usa-ida-na-zwarcie-trump-uruchamia-kapitalizm-kanonierek-na-pelna-skale-
a-to-uderzy/k4shyq3 (dostep do przypiséw tu i dalej: 19 czerwca 2026).

4 E. Fishman, Chokepoints: American Power in the Age of Economic Warfare, New

York 2025.
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Istnieje réwniez grozba zablokowania innych waznych dla $wiatowe-
go handlu szlakéw morskich, m.in. Cie$niny Bab al-Mandab, zwanej ze
wzgledu na niebezpieczenstwa atakéw ,Brama Lez”, laczacej Morze Czer-
wone z Oceanem Indyjskim, Cie$nine Malakka i Cie$nine Singapurska,
ktére prowadza z Oceanu Indyjskiego do Azji Poludniowo-Wschodniej,
stanowiac gléwna morska droge handlowa Chin (przez nie przeplywa

60% chinskiego handlu morskiego i 80% importu ropy).

Donald Trump w kampanii przedwyborczej zdobyl poparcie wiekszosci
Amerykanéw, w tym ruchu MAGA, gdyz okreslal sie jako ,,prezydent poko-
ju” i oglaszal powstrzymanie sie USA przed zaangazowaniem w ,wieczne
wojny” na $wiecie. Whrew temu podjal liczne dzialania zbrojne, czestsze
w pierwszym roku urzedowania niz prezydent Biden w ciggu czterech lat
(diagram ujmuje konczaca sie wojne w Afganistanie, ale nie uwzglednia

wojny z Iranem).

Wykres 1. Miesieczna liczba amerykanskich nalotéw wedle kadencji
prezydenckich w USA
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Zrédto: Z. Basu, Trump’s lethal presidency, ,Axios”, 2.03.2026, https://www.axios.
com/2026/03/02/trump-iran-war-military-strikes-maga.
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Analiza postepowania Stanéw Zjednoczonych sprawia wrazenie obser-
wacji teatru cieni. Z jednej strony Waszyngton uderza w interesy Pekinu
i Moskwy, podejmujac rozlegle dzialania gospodarcze, wsparte przez uzy-
cie lub grozbe uzycia sily wojskowej. Z drugiej, wobec uznania rosnacej
potegi Chin i agresywnej determinacji Rosji, realizacji intereséw ame-
rykanskich ma stuzy¢ deklarowane dazenie do ostabiania napie¢ oraz
budowania z nimi stosunkéw opartych na wspoélpracy. Nieprzypadkowo
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego 2025 Bialego Domu Chiny poja-
wiaja sie dopiero na 23. stronie, ale wylacznie w kategoriach zagrozenia
dla intereséw gospodarczych. Rosje za$ zaledwie wspomniano, piszac, ze
»niektore panstwa europejskie” — a zatem nie Stany Zjednoczone — ,trak-
tuja ja jako Zrodlo zagrozenia™®.

Determinacja Trumpa i jego gotowo$¢ do uzycia sity dla obrony intere-
s6w USA sprawily, ze Pekin i Moskwa maja ograniczone mozliwosci sku-
tecznego przeciwdzialania z wyjatkiem decyzji o przystapieniu do woj-
ny. Stad ich wysoce stonowane, dyplomatyczne protesty wobec dzialan
zbrojnych w Wenezueli czy Iranie, takze wobec zagrozenia dla stabilno$ci

rzadow na Kubie.

Po ewentualnej zmianie wladzy w Waszyngtonie — na co wielu na $wiecie
liczy — moze poprawi¢ sie atmosfera czy zwiekszy¢ rola klasycznej dy-
plomacji, ale nie sedno prowadzonej polityki i jej cele. Totez podporzad-
kowanie strategii wobec Chin wszystkich innych stosunkéw miedzynaro-
dowych, w tym relacji z panstwami sojuszniczymi, bedzie mialo trwaly

charakter strukturalny.

Ogloszone selektywne zaangazowanie i transakcyjne traktowanie sojusz-
nikow wiazg sie z oczekiwaniem USA, Ze samodzielnie zapewnig bezpie-
czenstwo sobie i w otaczajacych ich regionach, gdy Stany Zjednoczone

beda wystepowaly jako zdalna sila réwnowazaca (offshore balancer),

5 National Security Strategy of the United States of America, Biaty Dom, listopad 2025,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-
Strategy.pdf.
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interweniujac wylacznie w wypadku naruszenia réwnowagi sit, ktére za-
grozg strategicznym interesom amerykanskim®. Takie wyznaczniki poste-
powania USA sa zbiezne z perspektywa Zbigniewa Brzezinskiego z 1998

roku, wedtug ktérego:

Po zakonczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone dla utrzymania
swojej dominacji powinny, takze poprzez wzmacnianie sojuszéw
(np. NATO), zapobiega¢ powstawaniu regionalnych hegemonii,

ktére moglyby zagraza¢ amerykanskim interesom’.

Po latach naciskéw, wobec podjecia przez Europe oczekiwanych wysil-
kéw zbrojeniowych i mimo odmowy zaangazowania sie w wojne z Ira-
nem przez Europejczykéw, Trump przestal zapowiada¢ mozliwo$¢ wy-
cofania sie z NATO. Nadal jednak, co pozostaje w sprzeczno$ci z polityka
USA po 1945 roku, NATO i inne sojusze, takze poszczeg6lne Kkraje, nie
stanowia juz dla Ameryki warto$ci samej w sobie jako Zrédto wspdlnego
bezpieczenstwa oraz narzedzie wzmacniania wplywow (power enabler),
lecz Stany Zjednoczone postrzegaja teraz ich uzyteczno$¢ w zaleznosci
od stopnia, w jakim beda realizowac strategiczne i biezace interesy Wa-
szyngtonu. Nie perspektywicznie, jak u Brzezinskiego, lecz natychmiast,

wedle oczekiwan Bialego Domu.

Dyktat Trumpa wzmogt w Europie sprzeciw. Zerwanie przez USA z do-
tychczasowym modelem stosunkéw sojuszniczych stalo sie Zréddlem nie-
pewnosci oraz wzrostu poczucia zagrozenia, a w konsekwencji podjecia
dziatan zaradczych - politycznych, gospodarczych i militarnych. Europej-
scy liderzy polityczni i dowddcy wojskowi kieruja sie jednak przekona-

niem, ze ze wzgledu na sile odstraszania parasola nuklearnego —

6 S.M. Walt, Taming American Power, ,Foreign Affairs”, wrzesien-pazdziernik
2005, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2005-09-01/taming-
american-power.

7 Z.Brzezinski, Wielka szachownica: Gtéwne cele polityki amerykariskiej,
Warszawa 1998.
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dla zapewnienia bezpieczeristwa Europa potrzebuje Stanéw

Zjednoczonych bardziej, niz USA potrzebujq Europy.

Totez negatywne reakcje tonuje Swiadomos$¢, ze mamy do czynienia z nie-
przewidywalnym, niekonsekwentnym i niekontrolowanym przez esta-
blishment amerykanski prezydentem — naczelnym dowddca sit zbrojnych
najpotezniejszego, sojuszniczego mimo wszystko, panstwa, od ktérego
zalezy bezpieczenstwo Europy, w tym Polski. Zagrozenie rosyjskie spra-
wia, ze niepokoj wywoluje polityka Trumpa wobec Putina: ostentacyjne
okazywanie zrozumienia dla jego celéw polaczone z powtarzana krytyka
prezydenta Zelenskiego za jego sprzeciw wobec préb narzucania Ukra-
inie warunkéw wstrzymania walk. Przytozenie stéw i taktyki negocjacyj-
nej Trumpa do rzeczywistych dzialan ujawnia jednak, ze USA maskuja
rzeczywiste cele polityki wobec Rosji - jej ostabianie gospodarcze i poli-
tyczne w wojnie z Ukraing oraz neutralizacje wobec mozliwosci wojsko-
wego starcia z Chinami.

Nigdy wcze$niej w takim natezeniu nie mieliSmy do czynienia z nastep-
stwami osobistych przekonan, preferencji badz uprzedzen prezydenta
USA, ktéry nie zamierza ograniczac sie traktatami, wcze$niejszymi zobo-
wigzaniami czy moralnoscia inng niz wilasna®. Prezydent Trump przez
swoje postepowanie i wypowiedzi stal sie postacia memiczna, bohaterem
niezliczonych dykteryjek, programéw satyrycznych czy rysunkéw i filmi-
kéw. Nie bez powodu, gdyz samo wystuchiwanie w telewizji czesto malo
koherentnych i skupionych na sobie wynurzen wywoluje zazenowanie.
Liczni psycholodzy i psychiatrzy uznali podczas jego pierwszej kadencji,
ze prezydent stanowi zagrozenie dla Standéw Zjednoczonych jako czlo-
wiek ogarniety manig wielkos$ci, brakiem empatii oraz ,,zlo$liwym narcy-

stycznym przekonaniem o swojej nieomylno$ci”®.

8 D.E. Sanger et at., Trump Lays Out a Vision of Power Restrained Only by ,,My Own
Morality”, ,The New York Times", 8.01.2026, https://www.nytimes.com/2026/01/08/
us/politics/trump-interview-power-morality.html.

9 The Dangerous Case of Donald Trump: 27 Psychiatrists and Mental Health Experts
Assess a President, red. B.X. Lee, New York 2017. Takze R.A. Friedman, profesor
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Dla analityka nie mialoby to wiekszego znaczenia, gdyby krytyczne oceny
Trumpa ograniczaly sie do Facebooka badz przejawdéw kultury popular-
nej, czy tez do opinii grona profesoréw psychiatrii. Problem nastreczaja
powazne analizy publikowane w najszacowniejszych pismach politolo-
gicznych, w prasie i na platformach internetowych, w ktérych ocenia sie
wydarzenia z perspektywy osobowosci Trumpa, jego czesto szokujacych
wypowiedzi i oglaszanych radykalnych zamierzen oraz wycofywania sie
z nich, ich konsekwencji dla stosunkéw miedzynarodowych, takze z przy-
znawania sobie ,krolewskiej” wladzy w USA. Nieliczne analizy postrzega-
ja jednak polityke zagraniczng administracji Trumpa w kontek$cie maja-
cych fundamentalne znaczenie jej celdéw ekonomicznych, a przeciez stan
gospodarki amerykanskiej powinien by¢ punktem odniesienia dla rozpa-
trywania wszystkich innych polityk. Zdecydowanym priorytetem na li-
$cie celéw administracji Trumpa i jego koncepcyjnego oraz biznesowego
zaplecza ma by¢ konsolidacja pozycji USA na bazie rozwoju gospodarki,
czego warunkiem jest redukcja deficytu budzetowego, dlugu federalnego
oraz kosztow jego obshugi.

Analizy nagminnie pomijaja tez rozziew miedzy wypowiedziami czy
biezgcym, czesto niekonsekwentnym postepowaniem Trumpa a rozpo-
znaniem realnej, majacej wymiar strategiczny, polityki Bialego Domu.
Za przyklad moze postuzy¢ ostentacyjnie przyjazne traktowanie Putina
i jego roszczen wobec Ukrainy, a przy tym pomijanie lub pomniejszanie
znaczenia dzialan, ktére uderzaja w gospodarke oraz we wplywy mie-
dzynarodowe Rosji na $wiecie, takze w jej najblizszym otoczeniu, np. na

Kaukazie i w Azji Srodkowej.

Ocenie sytuacji nie pomaga tez gwaltowny konflikt polityczny w USA,

gdzie opinie najcze$ciej rozkladajg sie wedlug linii podzialéw partyjnych

psychiatrii klinicznej w Weill Cornell Medical College, sugerowat potrzebe badan
neuropsychiatrycznych ze wzgledu na obserwowane w wystgpieniach Trumpa
Lhiespéjnos¢ werbalng” i btedy poznawcze. R.A. Friedman, Trump’s Repetitive Speech
Is a Bad Sign, ,The Atlantic”, 12.09.2024, https://www.theatlantic.com/health/
archive/2024/09/trump-harris-debate-cognitive-decline/679803/.
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czy $wiatopogladowych. Koncentrujac sie na stosunkach miedzynarodo-
wych, pozostawiam na boku dzialania Trumpa wymierzone w demokra-
cje w USA. Latwo jest uzasadnic licznymi przykladami zarzuty o jego ten-
dencje autorytarne, gdyz udowodnil zdolno$¢ do egzekwowania swojej
woli, w malym stopniu ograniczanej przez Kongres, przy rosnacej poli-
tyzacji administracji federalnej, armii, Gwardii Narodowej, FBI i policji,
brutalnosci formacji antyimigracyjnej — ICE, zastraszania uczestnikéw
nawet tagodnych form publicznego sprzeciwu wobec dzialani administra-
cji oraz narzucania skrajnie prawicowej ortodoksji ruchu MAGA, o czesto

rasistowskim zabarwieniu®.

Z jednej strony Bialy Dom proklamuje $wieto$¢ wolnos$ci wypowiedzi, za-
rzucajac Europie jej ograniczanie, a z drugiej — skuteczny w powaznym
stopniu okazal sie¢ zamach rzadu na wolno$¢ mediéw, swobode dziala-
nia uniwersytetéw oraz instytucji kultury. Dla tych, ktérzy maja za soba
do$wiadczenia PRL, fascynujace jest, jak szybko te potezne i wplywowe
instytucje zaczely uprawia¢ autocenzure i dostosowywacé sie do oczeki-
wan Trumpa. Podobnie najwieksze firmy prawnicze czy potezny biznes,
ktéry w ogromnej wiekszosci wspart obecna polityke. Sady odrzucaly do-
tychczas proby pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej os6b uznanych
przez Trumpa za przeciwnikow, wsrdd ktérych znalezli sie: byly dyrektor
FBI James B. Comey, Prokurator Generalna Stanu Nowy Jork Letitia Ja-
mes, prezes FED Jerome H. Powell, a takze sze$ciu kongresmandéw Partii
Demokratycznej, za ich apel do oficeréw i zolnierzy, aby odmawiali wyko-
nywania rozkazéw niezgodnych z Konstytucja. Dzialania Departamentu
Sprawiedliwo$ci sprawily, ze zostal okreslony jako Departament Zemsty...
Uwage zwracaja posuniecia zmierzajgce do kontroli wyboréw. Trump
osobi$cie oraz aktywisci ruchu MAGA domagaja sie odebrania poszcze-

gllnym stanom uprawnien do organizowania wyboréw i poddania ich

10 E.N. Saunders, Imperial President at Home, Emperor Abroad. American Foreign
Policy in an Age of Unrestrained Executive Power, ,Foreign Affairs”, 16.06.2025, https://
www.foreignaffairs.com/united-states/imperial-president-home-emperor-abroad.
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wylacznej kontroli federalnej, co argumentuja odwolaniem sie do sytu-
acji nadzwyczajnej dla bezpieczenstwa narodowego!. W celu likwidacji
glosowania korespondencyjnego prezydent wydal w 2025 roku rozporza-
dzenie wykonawcze (executive order), ktére zostalo zablokowane przez
sad federalny, gdyz takie uprawnienia posiada wylacznie Kongres. Nie
zrezygnowal przy tym ze skorzystania z mozliwosci glosowania kore-
spondencyjnego na Florydzie w wyborach uzupelniajacych do stanowej

Izby Reprezentantéw w marcu 2026 roku.

Do GUAC przez FAFO i TACO

Polityka wewnetrzna ma oczywiste przelozenie na postrzeganie stosun-
kéw miedzynarodowych, tak przez samego prezydenta, jego otoczenie
oraz wyborcow, jak i przez sojusznikdéw oraz przeciwnikéw USA na $wie-
cie. W sferze miedzynarodowej emocjonalny Trump czesto daje przyklady
stosowania zasady nieprzewidywalnego i gotowego na wszystko szalerica
(madman theory), ktéry dostarcza powodéw, aby sie go obawiaé¢. Mimo
to dla planowania dzialan cho¢by w najblizszej przyszlosci nalezy na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen zrekonstruowac cele, punkty
odniesienia i metody postepowania Bialego Domu. Totez gdy przyglada-
my sie dynamice poszczeg6lnych wywolanych przez Trumpa kryzyséw,
z formulowaniem maksymalistycznych zadan i czestym sie z nich wyco-
fywaniem, dostrzegamy zbiezno$c¢ jego dzialan z regulami, jakie wylozyt

w ksigzce The Art of the Deal, czyli sztuka robienia interesow z 1987 roku'2.

11 W.A. Galston, Does President Trump have the authority to ,nationalize” voting?,
Brookings, 11.02.2026, https://www.brookings.edu/articles/does-president-trump-
have-the-authority-to-nationalize-voting/; Preserving and Protecting the Integrity
of American Elections, Executive Orders, 25.03.2025, Biaty Dom, https://www.
whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/preserving-and-protecting-the-
integrity-of-american-elections/; J. Renshaw, S. Heavey, Trump vows to end use of
mail-in ballots ahead of 2026 midterm election, Reuters, 18.08.2025, https://www.
reuters.com/world/us/trump-vows-end-use-mail-in-ballots-ahead-2026-midterm-
election-2025-08-18/.

12 D.J. Trump, T. Schwartz, Trump: The Art of the Deal, 1987. Polska edycja: The Art
of the Deal, czyli sztuka robienia intereséw, ttum. B. Pawinski, Warszawa 2017.


https://www.brookings.edu/articles/does-president-trump-have-the-authority-to-nationalize-voting/
https://www.brookings.edu/articles/does-president-trump-have-the-authority-to-nationalize-voting/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/preserving-and-protecting-the-integrity-of-american-elections/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/preserving-and-protecting-the-integrity-of-american-elections/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/preserving-and-protecting-the-integrity-of-american-elections/
https://www.reuters.com/world/us/trump-vows-end-use-mail-in-ballots-ahead-2026-midterm-election-2025-08-18/
https://www.reuters.com/world/us/trump-vows-end-use-mail-in-ballots-ahead-2026-midterm-election-2025-08-18/
https://www.reuters.com/world/us/trump-vows-end-use-mail-in-ballots-ahead-2026-midterm-election-2025-08-18/

* Mysl na wielka skale (Think big)
Skala przycigga uwage, partneréw i media, a takze daje lepsza pozycje

startowa w negocjacjach.

* Chron sie przed strata (Protect the downside)
Dobry interes charakteryzuje si¢ kontrolowalnym poziomem ryzyka
W wariancie pesymistycznym.

* Maksymalizuj opcje (Maximize your options)
Przygotowane warianty wzmacniaja pozycje negocjacyjna, podczas
gdy brak opcji uzaleznia od drugiej strony.

+ Uzywaj dZwigni i negocjuj twardo (Use leverage)
Negocjacje to gra intereséw, a nie ¢wiczenie z grzeczno$ci. DZzwignia-
mi w nich moga by¢ pieniadz, czas, presja medialna, konkurencja lub

gotowo$c¢ odejscia od stotu.

Europie oraz innym sojusznikom na $wiecie trudno umacniaé strategicz-

ne stosunki, gdy zmienne nastroje i taktyki negocjacyjne Trumpa - nie tyl-

ko, cho¢ szczegdlnie w kwestiach handlowych - sa okreslane przez dwie

reguly: FAFO i TACO, ktére podlegaja celowi GUAC3:

cel GUAC: Gaining Unmatched American Clout — zdobycie nie-
zréwnanego wplywu Ameryki poprzez postugiwanie
sie rozmaitymi, gléwnie gospodarczymi, ale i wojsko-
wymi narzedziami naciskéw;

metoda FAFO: Fuck Around and Find Out - podskocz, a zobaczysz;

Wprowadzenie. Polska i Europa wobec konkurencyjnej koegzystencji

skutki TACO: Trump Always Chickens Out — Trump zawsze sie wyco-

fuje (lub wymieka), ale osiaga co najmniej cze$¢ celow.
Niepewnos$¢ i brak przewidywalno$ci we wzajemnych stosunkach, emo-
cjonalny radykalizm zadan Trumpa, przedkladanie argumentu silty po-

nad sile argumentéw badZ odmowa odwolywania si¢ do wspdlnych

13 Sarkastyczng regute TACO sformutowat dziennikarz brytyjski. Por. R. Amstrong, 27
A. Reiter, Unhedged, ,The Financial Times"”, 2.05.2025, https://www.ft.com/
content/6a5fb114-1d9e-4633-8bb6-2372c1574a17.
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celéw czy intereséw sa Zrédlem naruszenia poczucia bezpieczenstwa, co
wzmacnia skutecznosc¢ polityki dyktatu. Osiggniecie kompromisu ulatwia
rozpoznanie, ze bezposrednie korzysci gospodarcze maja dla Trumpa
wieksze znaczenie niz trwalo$¢ wiezi z sojusznikami. Tym bardziej, gdy
jego maksymalistyczne zgdania handlowe okazuja sie czesto poza nego-
cjacyjna, z ktérej wycofuje sie w obliczu stanowczego oporu. Sinusoida
licznych wywolywanych przez Trumpa kryzyséw, a nastepnie odstepo-
wanie od przynajmniej cze$ci zadan wzmagaja nastrdj ponurej satysfak-
cji wérdd europejskich partneréw. W konsekwencji wyznacznikiem suk-
cesu staje sie brak katastrofy, co prowadzi do obnizania oczekiwan wobec
USA, podczas gdy polityka Trumpa w trwaly sposdb zmienia charakter

wzajemnych stosunkéw.

Stany Zjednoczone - drapiezny hegemon

Mimo cech charakterologicznych Trumpa i przy uwzglednieniu wszyst-
kich meandréw jego postepowania oraz wywolywanych kryzyséw nalezy
przyznad, ze za $wiadoma destabilizacja stosunkéw miedzynarodowych
kryja sie dalekosiezne, strategiczne cele. Intencje zmiany nakreglit Sekre-

tarz Stanu Marco Rubio:

Powojenny porzadek $wiatowy jest nie tylko przestarzalty, ale
stal sie tez bronig uzywana przeciwko nam. (...) Osiemdziesiat lat
podZniej ponownie stoimy przed wyzwaniem wytonienia z chaosu

wolnego $wiata, a nie bedzie to latwe!4.

Wess Mitchell, zwolennik obecnej polityki, Podsekretarz Stanu odpowie-
dzialny za Europe i Eurazje w pierwszej administracji Trumpa, tak nakre-

§lil perspektywe pozadanych zmian:

14 Secretary-designate Marco Rubio SFRC Confirmation Hearing Opening Remarks
January 15, 2025, ,Senate Foreign Relations Committee”, 15.01.2025, https://www.
foreign.senate.gov/imo/media/doc/6df93f4b-a83c-89ac-0fac-9b586715afd8/011525_
Rubio_Testimony.pdf.
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Strategiczne dzialania Trumpa, a co za tym idzie — takze Strategia
Bezpieczenstwa USA, sa w rzeczywisto$ci zakorzenione w jasnej
i przekonujacej logice, mocno osadzonej w dyscyplinie wielkiej
strategii. Historycznie rzecz biorac, logika ta nazywana byla kon-
solidacja: préba proaktywnego umocnienia swojej pozycji przez
wielkie mocarstwo w celu zwiekszenia swojej dyspozycyjnej
potegi w miare uplywu czasu. Konsolidacja oznacza akceptacje
krétkoterminowych kompromiséw przy jednoczesnym dziata-
niu na rzecz odnowy podstawowych czynnikéw strukturalnych,
tak aby wielkie mocarstwo moglo w przysztosci przezwyciezy¢
lub zlagodzi¢ te kompromisy. Innymi stowy, konsolidacja polega
na zamianie krétkoterminowego ryzyka na dlugoterminowe ko-
rzysci. (...) Jest ona odpowiedziag na powszechna rzeczywistosc¢
W zyciu, biznesie i strategii: nadmiernie rozbudowane systemy
maja tendencje do zalamywania sie. W wypadku Stanéw Zjed-
noczonych konsolidacja jest rozsadng odpowiedzia na dwa nad-
rzedne problemy strategiczne — po pierwsze, kraj nie dysponuje
obecnie sila militarng pozwalajaca mu walczy¢ jednoczes$nie ze
wszystkimi przeciwnikami, gdyby zaistniala taka potrzeba. Po
drugie, jego potega gospodarcza i technologiczna powoli ulega
erozji w stosunku do Chin, najgrozniejszego przeciwnika w histo-

rii Standéw Zjednoczonych?®.

Komercjalizacja chaosu - slycha¢ wycie, znakomicie...

Trump $wiadomie prowokuje chaos w kraju i na $wiecie. W Stanach
Zjednoczonych ,polityka buldozera” ma na celu wymuszenie zmiany
kursu dzieki przelamaniu instytucjonalnej inercji oraz oporu dotychcza-

sowego establishmentu — deep state. Podczas pierwszej kadencji jeszcze

15 AW. Mitchell, The Grand Strategy Behind Trump’s Foreign Policy, ,Foreign
Policy”, 14.01.2026, https://foreignpolicy.com/2026/01/14/trump-western-
hemisphere-national-security-strategy-geopolitics-china-russia-venezuela-
greenland-spheres-of-influence/.

Wprowadzenie. Polska i Europa wobec konkurencyjnej koegzystencji

29


https://foreignpolicy.com/2026/01/14/trump-western-hemisphere-national-security-strategy-geopolitics-china-russia-venezuela-greenland-spheres-of-influence/
https://foreignpolicy.com/2026/01/14/trump-western-hemisphere-national-security-strategy-geopolitics-china-russia-venezuela-greenland-spheres-of-influence/
https://foreignpolicy.com/2026/01/14/trump-western-hemisphere-national-security-strategy-geopolitics-china-russia-venezuela-greenland-spheres-of-influence/

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

30

niedo$wiadczony prezydent natrafil na skuteczny w duzym stopniu opor.
Woéweczas i obecnie Trump destabilizowal wiec kraj ogromna liczbg roz-
porzadzen wykonawczych oraz dyrektyw, aby niezwlocznie wdrazaé

swoje decyzje bez koniecznosci uzyskiwania zgody Kongresu.

Przypomina to polskie rzady Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2019,
kiedy nowe ustawy gonily kolejne inicjatywy legislacyjne przeprowadza-
ne z ograniczaniem uprawnien opozycji i debat w Sejmie?S, albo taktyke
Orbéna na Wegrzech, ktdry dzialal podobnie i zmienit Konstytucje 25 razy.
Zrédiem satysfakcji Kaczynskiego i Orbana, podobnie jak Trumpa w sto-
sunku do opozycji i krytyki klamliwych (zdaniem amerykanskiego prezy-
denta) mediéw, bylo oczekiwanie przewidywalnych reakcji przeciwnikdw,

jak po przejechaniu pretem po ogrodzeniu: ,Stycha¢ wycie, znakomicie”...

Podczas pierwszej kadencji Trump przejawial niezwykla aktywno$é
w mediach spolecznosciowych. Niezliczone prowokujace wypowiedzi
wywolywaly zachwyt jego zaplecza wyborczego oraz konfundowaly
1 oburzaly opozycje. Szokowaly oczywistym rozziewem ze znanymi po-
wszechnie wydarzeniami. Zesp6l weryfikatorow faktéw (fact-checkers)
dziennika , The Washington Post” falsyfikowat je i obliczy}, Ze przez czte-
ry lata Trump oglosit 30573 falszywych twierdzen, czyli $Srednio 21 dzien-
nie'’. Ta swoista forma przemocy werbalnej okazywala sie skuteczna,
gdyz zanim demokraci, czolowe media badz o$rodki analityczne zdolali
wyciagna¢ wnioski z co wazniejszych wypowiedzi prezydenta, stawa-
li w obliczu ogromu kolejnych. Po powrocie do wladzy w styczniu 2025
roku, otoczony wylacznie lojalistami oraz pewny poparcia powolnej mu

republikanskiej wiekszosci w Kongresie i wlasnej bazy wyborczej, ktéra

16 Najbardziej kontrowersyjnym wydarzeniem w historii III RP byto przeniesienie
dnia 16 grudnia 2016 roku obrad Sejmu do Sali Kolumnowej, ograniczenie do niej
dostepu postéw opozycji i przegtosowanie z naruszeniem regut ustawy budzetowe;j
na 2017 rok oraz tzw. ustawy dezubekizacyjnej.

17 G. Kessler, S. Rizzo, M. Kelly, Trump’s false or misleading claims total 30,573 over

4 years, ,The Washington Post”, 24.01.2021, https://www.washingtonpost.com/
politics/2021/01/24/trumps-false-or-misleading-claims-total-30573-over-four-years/.


https://www.washingtonpost.com/politics/2021/01/24/trumps-false-or-misleading-claims-total-30573-over-four-years/
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/01/24/trumps-false-or-misleading-claims-total-30573-over-four-years/

oczekiwala od swoich przedstawicieli popierania polityki prezydenta,
Trump przystapil do wprowadzania gléwnie dekretami licznych zmian
strukturalnych. Trudno podejrzewa¢ prezydenta USA o znajomo$¢ mysli
Josepha Schumpetera, ale zrozumieniu sytuacji pomoze odniesienie sie

do koncepcji twdrczej destrukeji autorstwa austriackiego ekonomisty?.

Cele gospodarcze a rywalizacja z Chinami

Konsolidacji srodkéw dla uzdrowienia gospodarki oraz rywalizacji z Chi-
nami ma stuzy¢ odejscie od prob utrzymywania hegemonii w kazdym
zakatku $wiata, polaczonych z uznawaniem przez dekady potrzeby in-
gerowania w czesto lokalne konflikty, cho¢by po to, aby uniemozliwié
umocnienie sie przeciwnika. Krytyke wcze$niejszych polityk przedstawit
Sekretarz Obrony/Wojny Peter B. Hegseth we wstepie do Strategii Obron-
nej USA na rok 2026:

Poprzednie administracje zmarnowaly nasze przewagi militarne
oraz zycie [ludzkie], dobra wole i zasoby naszego narodu w wiel-
kich projektach budowania panstwowosci i w cechujacych sie
samozadowoleniem obietnicach utrzymania abstrakcyjnych idei,
takich jak oparty na zasadach porzadek miedzynarodowy?.
W siedzibie gtéwnej NATO Hegseth méwil o roli polityki sity:

Mozemy moéwic o warto$ciach, ile chcemy. Warto$ci sa wazne. Ale
nie mozna strzela¢ wartos$ciami, nie mozna strzela¢ flagami i nie

mozna strzela¢ mocnymi przemoéwieniami. Nic nie zastapi twar-

dej sity®.

18 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, thum. M. Rusifski,

Warszawa 1995.

19 US National Defence Strategy 2026 - NDS 2026, https://media.defense.gov/2026/
Jan/23/2003864773/-1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY.PDF.

20 Hegseth Tells NATO Hard Power Provides Deterrence, Defense, U.S. Mission to NATO,
13.02.2026, https://nato.usmission.gov/hegseth-tells-nato-hard-power-provides-
deterrence-defense/.
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Potega USA ma zatem laczy¢ wiarygodnos$¢ odstraszania i gotowos$¢ do
uzycia sily z unikaniem bezposredniego starcia wojskowego z mocar-
stwami nuklearnymi. Mimo uznania utraty dotychczas bezwzglednie he-
gemonicznej pozycji na $wiecie, a takze w sytuacji rozwoju potegi Chin,
bedzie to nadal system USA-centryczny, gdyz Stany Zjednoczone majg po-
zostaé niezréwnana potega militarng, gospodarcza i finansowa.

Potega ta wykorzystuje armie i jej nieporéwnywalne do$wiadczenie ope-
racyjne, wywiad, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna swojego rynku oraz pozycje
dolara jako czolowej waluty rezerwowej, a ponadto jest w stanie uzywacé
sankcji i taryf celnych jako skutecznego oreza wobec reszty $wiata — ze zna-
czacym, jak sie okazalo, wyjatkiem Chin. Stany Zjednoczone posiadajg wiec
mozliwo$ci skutecznej obrony bezpieczenstwa oraz forsowania intereséw —

wilasnych i sojusznikéw, o ile ci ostatni beda odgrywac oczekiwang role?'.

Dokumenty strategiczne prezydentury Trumpa

W dyskusjach nad wywotujacymi w Europie negatywne reakcje wypo-
wiedziami i dzialaniami prezydenta Trumpa oraz nad Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Bialego Domu w cieniu znalazly sie dwa inne
wazne dokumenty wykonawcze: uchwalana przez Kongres Ustawa o Au-
toryzacji Obrony Narodowej (National Defense Authorization Act, NDAA)
oraz opracowana w Pentagonie Narodowa Strategia Obronna 2026 (US
National Defence Strategy 2026)*. O ile Rosji w Strategii Bezpieczenstwa
nie poswiecono nawet odrebhnej sekcji, o tyle w obu innych dokumentach
Federacja Rosyjska wystepuje jako zagrozenie, ale tylko dla panstw na
wschodzie Europy. W tych dokumentach zostala dostrzezona takze rola

sojusznikéw, tyle ze na nich ma spoczywa¢ odpowiedzialno$¢ za obrone

21 M. Beckley, There Is Only One Sphere of Influence. Why America Can Project Power
With Little Constraint - and Its Rivals Cannot, ,Foreign Affairs”, 4.02.2026, https://www.
foreignaffairs.com/united-states/there-only-one-sphere-influence.

22 Budget of the U.S. Government. Fiscal Year 2027, kwiecier 2026, https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/budget_fy2027.pdf, US National
Defence Strategy 2026, dz. cyt.
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konwencjonalng. Aczkolwiek Strategia Obronna przewiduje ,,skalibrowa-
nie”, czyli zapowiedziane ograniczenie obecnosci amerykanskich wojsk
w Europie, istota obu dokumentéw powinna zlagodzi¢ niepokoje o trwa-
lo$¢ NATO. Nie nalezy wiec skladac Sojuszu do grobu, cho¢ winni$my pa-

mieta¢ o amerykanskim powiedzeniu: shit happens...

Naruszenie dotychczasowego modelu stosunkéw z jednoczesnymi obja-
wami dystansowania sie od Europy sa powiazane z dgzeniem Trumpa
do realizacji intereséw USA poprzez jej przebudowe na wzdr zalozen ide-
owych Bialego Domu i ruchu MAGA, w tym przez ostabienie i zneutralizo-

wanie dazen Unii Europejskiej do autonomii.

Pilnym zadaniem jest wiec wzmocnienie autonomicznych zdolnos$ci obronnych,
gospodarczych i technologicznych Europy nie tylko przed zagrozeniem rosyj-
skim czy chinskim, lecz takze przed gospodarczym i kulturowym wyzwaniem
amerykanskim. Moze to nastapi¢ nie poprzez polityki sektorowe, lecz w drodze
koordynacji polityki bezpieczenstwa z polityka handlowa, przemystowa, mi-
gracyjna i pomocowa na poziomie unijnym oraz bilateralnym. W najblizszych
latach bedzie to wymagac¢ przede wszystkim woli politycznej do poglebienia
wspdlnego dzialania z réwnoczesnymi wysitkami na rzecz utrwalania wiezi
transatlantyckich — bezpos$rednio z USA i w ramach NATO. Presja gospodarcza

i polityczna ze strony Waszyngtonu sprawia, ze Europa wkroczyla na droge
uniezalezniania si¢ militarnego czy gospodarczo-technologicznego nie z mysla
o zerwaniu stosunkéw, lecz poprzez umocnienie si¢ dla zajecia pozycji liczace-
go sie partnera. Gléwna przeszkoda sa réznice miedzy panstwami czlonkow-
skimi, gtéwnie miedzy Francja i Niemcami, wokél ktérych grupuja sie koalicje
innych krajéw.

Polska odgrywa kluczowa role na wschodniej flance. Wielko$¢, rosna-
ce znaczenie dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki oraz intensywne
zbrojenia umacniaja pozycje kraju. Jednocze$nie, w zwiazku z tym, ze
Waszyngton oczekuje reprezentowania amerykanskich intereséw w UE,
Polska znajduje sie w trudnej sytuacji, gdyz nie moze zrezygnowac ani
z polegania na wsparciu USA w dziedzinie bezpieczenstwa, ani ze zZrodel
rozwoju gospodarczego i rosnacego stopnia bezpieczenstwa, jakie wyni-

kaja z cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Donald Trump w krainie (wlasnych) czarow
Globalizacji powiazan gospodarczych towarzyszy globalizacja Zrédel bez-
pieczenstwa, totez gdy rozpatruje sie zagrozenia dla Polski i Europy, na-
lezy uwzglednia¢ ,efekty motyla”, to jest wplyw konfliktéw w najbardziej
odleglych miejscach kuli ziemskiej. Lokalne wydarzenie — upadek banku
czy kryzys graniczny - moze wywolac potezne i nieprzewidywalne skutki
globalne. Przywolajmy przyklady:

* W 1914 roku zastrzelenie arcyksiecia Franciszka Ferdynanda w Sara-
jewie doprowadzilo do wybuchu I wojny $wiatowej, upadku czterech
imperiéw (rosyjskiego, niemieckiego, austro-wegierskiego i osman-
skiego), zmienilo mape $wiata, co posrednio przyczynilo sie do wybu-
chu I wojny §wiatowej.

* W 2008 roku upadek banku Lehman Brothers w USA wywolal kryzys
finansowy, sparalizowat globalne rynki finansowe, doprowadzil do
kryzysu zadluzenia w strefie euro i wzniecil fale populizmu, bedaca
reakcja na ciecia budzetowe i bezrobocie.

* W 2010 roku bedace desperackim protestem samospalenie sprzedaw-
cy owocdw Mohameda Bouaziziego wywolalo masowe demonstracje
w Tunezji i wybuch arabskiej wiosny, ktéra doprowadzita do upadku
wieloletnich dyktatur w Egipcie i Libii, rozpetania krwawej wojny do-
mowej w Syrii i kryzysu migracyjnego, zmieniajacego scene polityczng
w UE.

Wobec stopnia ztozono$ci probleméw, m.in. w duzej mierze autonomicz-
nej roli wielkich koncernéw miedzynarodowych, ktére kieruja sie¢ odmien-
na racjonalnos$cia dzialania, politycy, dyplomaci i analitycy nie sa najcze-
$ciej w stanie przewidzie¢ dalekosieznych skutkéw pojedynczych decyzji.
Szczegolnie gdy maja do czynienia z tak nieprzewidywalnym aktorem,
jakim jest prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump. Totez w po-

szukiwaniu tropéw oraz rekonstruujac zarysy strategii amerykanskiej,



dostrzegamy nie tylko mentalne ograniczenia prezydenta oraz jego pole-
ganie na sile, lecz takze nieprzewidziane wcze$niej konsekwencje wyni-
kajace z glebokich wspélzaleznosci, co w sumie sprowadza sie do banal-

nego stwierdzenia, ze wszystko 1gczy sie ze wszystkim...






Gidwne tezy

Cechy charakterologiczne prezydenta Donalda Trumpa i jego chime-

ryczne dzialania przystaniaja zidentyfikowanie i analize strategicz-

nych celéw jego administracji.

Globalnej strategii walki z Chinami o supremacje maja stuzy¢:

¢

konsolidacja $wiatowej pozycji USA, ktorej podstawa maja by¢ sty-
mulacja gospodarki amerykanskiej, rozbudowa zdolnosci wojsko-
wych oraz inwestycja w przyszlosciowe technologie, czego warun-
kiem jest redukcja deficytu budzetowego, dlugu federalnego oraz
kosztéw jego obstugi;

zredefiniowanie globalnej roli USA i podporzadkowanie rywaliza-
¢ji z Chinami wszystkich stosunkéw z innymi paristwami oraz soju-
szami, takze przedkladanie bezposrednich korzysci gospodarczych
ponad kolektywne bezpieczenstwo;

przekonanie przeciwnikéw, ze wszechmocne Stany Zjednoczone
siegna po wszelkie Srodki dla realizacji wlasnych celéw;
destabilizacja stosunkdéw miedzynarodowych oraz postugiwanie
sie silag wojskowg dla wykazania determinacji w przeformutowy-
waniu podstaw relacji politycznych i gospodarczych majacych stu-
zy¢ wzmocnieniu potegi USA w przysziosci;

opanowanie lub kontrola ,waskich garde}” globalnej gospodarki
dla uwolnienia sie od zagranicznych zaleznosci oraz ograniczenia

swobody dzialania Chin, szczegélnie w zakresie wydobywania,
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przetwarzania, Zzrédel dostaw oraz transportu w skali globalnej su-
rowcow i produktdw o strategicznym znaczeniu;

¢ eliminacja Zrddel lokalnych lub regionalnych konfliktéw, ktdre
moga w przyszlosci zaangazowac USA militarnie lub tworzy¢ oka-
zje do umocnienia obecnosci i wpltywdéw Chin.

* W analizie polityki USA, tradycyjnie wobec Rosji i w rosngcym stopniu
wobec Chin, nalezy uwzglednia¢ ostrozno$¢ zwigzang z podstawowa
kwestia bezpieczenistwa nuklearnego.

* Intencje wzmocnienia stabilizacjii przewidywalno$ci stosunkéw z Chi-
nami i Rosjg ujawnia Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2025, kt6-
ra nie okresdla tych panstw jako przeciwnikéw lub zZrddla zagrozen dla
bezpieczenstwa USA, mimo intensywnego programu zbrojen konwen-
cjonalnych i nuklearnych Pekinu oraz deklarowanych przez Moskwe
ambicji terytorialnych®.

* Uwage zwraca odmienno$¢ analizy zagrozen oraz koncepcji polityki
bezpieczenstwa zawartych w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego
Bialego Domu w poréwnaniu ze Strategia Obronna 2026 Pentago-
nu i z ustawa budzetowa dotyczaca obrony USA. Oba te dokumenty
uwzgledniajg znaczenie stosunkéw sojuszniczych — w tym NATO -
i omawiaja, cho¢ znacznie bardziej powsciagliwie niz podobne doku-

menty z przesztosci, wyzwanie rosyjskie i chinskie dla bezpieczenstwa

1 Obszernie sg opisane w strategii ,niesprawiedliwe” stosunki gospodarcze

z Chinami oraz zagrozenie dla swobody zeglugi w rejonie Morza
Potudniowochifskiego, a marginalnie zagrozenia dla Tajwanu. Podczas gdy

USA uznawaty, ze w 2020 roku Chiriska Republika Ludowa dysponowata okoto

200 gtowicami jagdrowymi, obecnie oceniaja, ze w nastepstwie ich rozbudowy bedzie
w 2030 roku posiadata ich ponad tysigc. Por. Annual Report to Congress: Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China 2025, U.S. Department
of Defense, 23.12.2025, https://media.defense.gov/2025/Dec/23/2003849070/-1/-
1/1/ANNUAL-REPORT-TO-CONGRESS-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-
INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA-2025.PDF; J. Rodgers, H. Williams,
Parading China’s Nuclear Arsenal Out of the Shadows, CSIS, 4.09.2025, https://www.
csis.org/analysis/parading-chinas-nuclear-arsenal-out-shadows.
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Stanéw Zjednoczonych oraz konieczno$¢ unikniecia prowadzenia jed-
noczesnej wojny z dwoma mocarstwami nuklearnymi.

Obrona niepodlegtos$ci Ukrainy ma dla bezpieczenstwa Polski znacze-
nie podstawowe. Wydatki na obrone i odstraszanie, w tym koszty po-
mocy Ukrainie dla powstrzymania ewentualnego starcia Rosji z Zacho-
dem, sg nieporéwnanie nizsze niz koszty wojny, przy czym nie mozna
zapominac o stratach ludzkich i materialnych.

Dla prezydenta Trumpa i jego otoczenia los Ukrainy ma charakter dru-
gorzedny. Stad brutalna presja na Kijow, aby doprowadzi¢ do zamro-
zenia konfliktu kosztem strat terytorialnych.

Europa z niewielkimi wyjatkami jest zjednoczona w pomocy dla Ukra-
iny, przeciwstawiajgc sie ewentualnemu porozumieniu Waszyngtonu
z Moskwa kosztem Kijowa.

Stany Zjednoczone kamuflujg rzeczywiste cele polityki wobec Rosji —
jej oslabianie gospodarcze i polityczne w wojnie z Ukraing oraz neu-
tralizacje wobec mozliwosci starcia wojskowego z Chinami. Totez za
fasadg okazywanej przez Trumpa ,stabos$ci” do Putina i jego planéw
w regionie kryja sie liczne dzialania, ktére uderzaja w pozycje miedzy-
narodowa oraz w interesy gospodarcze Rosji.

Deklarowany, takze z powoddéw ideologicznych, dystans wobec so-
jusznikéw europejskich ostabia wiarygodno$¢ polityki odstraszania
i odmiela Moskwe. Warunkowanie poparcia dla Europy podwaza role
sojuszu i kolektywnej obrony NATO, gdyz wprowadza we wzajemne
stosunki brak zaufania.

Wobec niepewnosci co do poziomu zaangazowania Stanéw Zjednoczo-
nych w obrone oraz perspektywy odbudowy w ciagu kilku lat zdolnosci
wojskowych Rosji po stratach zwigzanych z wojna z Ukraina sojusznicy
wyciagneli oczekiwane przez Waszyngton wnioski: Europa musi sama

zapewnic sobie bezpieczenstwo w zakresie broni konwencjonalnej.

Gléwne tezy
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Kluczowe sa nie tylko pytania o zaufanie do administracji Trumpa,
lecz takze o poziom zaufania migdzy panstwami europejskimi, ktéry
umozliwi wspélne podejmowanie skutecznych dzialan zaradczych.

W Europie konieczno$ci intensyfikacji wzrostu gospodarczego, w tym
w dziedzinie przyszto$ciowych technologii, towarzyszy obrona intere-
sow gospodarczych poszczegolnych panstw czlonkowskich oraz calej
Unii wobec presji ekonomicznej Chin i USA.

Rosna oczekiwania zwiekszenia roli UE w dziedzinie obrony, zarza-
dzania kryzysowego i odpornosci, gdy gros decyzji oraz mozliwosci
finansowych znajduje sie w rekach rzadéw i parlamentéw panstw
czlonkowskich.

Polityka Trumpa stawia Polske przed nielatwymi wyborami, gdyz co-
raz trudniejsze staje sie lawirowanie miedzy potrzeba umacniania UE
a oczekiwaniami USA co do reprezentowania ich intereséw gospodar-
czych w Unii w zamian za poparcie i obecno$¢ wojskowa w kraju.
Utrwalajac NATO i sojusz z USA, Polska we wlasnym interesie winna
by¢ aktywnym aktorem w procesie wzmacniania UE przez pragma-
tyczne poglebianie integracji krajéw czlonkowskich.

Poszukujaca alternatywy wobec UE polska nacjonalistyczna prawi-
ca nie bierze pod uwage tego, ze forsowany przez nig egoistyczny
suwerenizm Polski, pozbawiony wsparcia instytucji unijnych, kté-
re lagodza napiecia miedzy interesami narodowymi krajéw czlon-
kowskich, niechybnie zderzy si¢ z suwerenizmem innych panstw,
co bedzie mialo grozne konsekwencje dla bezpieczenstwa i rozwoju

gospodarczego kraju.



Obrona Ukrainy ma
dla bezpieczenstwa Polski
znaczenie podstawowe

Heroicznie bronigca sie Ukraina powinna by¢ postrzegana nie tylko jako
ofiara agresji, godna wsparcia ze wzgledéw pryncypialnych, ale tez klu-
czowy aktor we wspdlnej obronie, gdyz oddala rosyjskie zagrozenie po-
twornym kosztem przelanej krwi oraz strat materialnych. Zdobyte unika-
towe zdolno$ci i doswiadczenia w prowadzeniu nowego typu pelnoskalo-

wej wojny stuza juz obecnie armiom w Polsce i na calym $wiecie.

Dla Bialego Domu wojna Rosji z Ukraina ma charakter drugorzedny —
utrudnia osigganie celéw, ktore Stany Zjednoczone uznaja za prioryte-
towe. Totez zakonczenie wojny jest niezbedne dla zredukowania ryzyka
konfliktu na wieksza skale, grozacego potencjalnym uwiklaniem USA,
podczas gdy ustabilizowanie stosunkéw z Moskwa ma umozliwi¢ skon-

centrowanie si¢ na rywalizacji z Chinami. Dla wstrzymania walk Trump:

* wykonuje liczne przyjazne gesty wobec Putina, traktuje jako prawdzi-
we jego zapewnienia, wykazuje zrozumienie dla intereséw regional-
nych Rosji, }aczac je z réwnoczesna presja gospodarcza i ogranicza-
niem wplywéw Moskwy na $wiecie;

* utrzymuje nieliczne, niemniej istotne formy pomocy dla Ukrainy,

W tym m.in. pozwala na zakup przez Europejczykéw broni oraz
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dostarcza danych wywiadu satelitarnego, ktére umozliwiaja niszcze-

nie celéw rosyjskich.
Wobec zmiennych wynikéw sondazy trudno oceni¢ krajowe pole ma-
newru Trumpa wobec Rosji i Ukrainy, z uwzglednieniem izolacjonistycz-
nych nastrojéw ruchu MAGA i przy zalozeniu, ze prezydent sie nimi
kieruje, choc¢by ze wzgledu na wybory uzupeiniajgce do Kongresu w li-
stopadzie 2026. W sondazu z grudnia 2025 roku 73% wyborcéw Partii
Republikanskiej opowiedzialo sie za dostawami broni dla Ukrainy, a 86%
za zwiekszeniem presji na agresora i za kolejnymi sankcjami, jesli Rosja
bedzie kontynuowala rozlew krwi oraz blokowala postep w rokowaniach
pokojowych!. W innym, listopadowym sondazu Amerykanie ogélnie s3
bardziej sklonni popiera¢ pomoc wojskowa dla Ukrainy, niz sie jej sprze-
ciwiaé: 34% dorostych obywateli USA zwiekszyloby pomoc wojskowa dla
Ukrainy, podczas gdy 21% utrzymaloby ten sam poziom, 16% calkowicie
by ja wstrzymalo, a 11% - zmniejszylo?.
Europa w ogromnej wiekszos$ci wspiera Ukraine w jej walce z powodéw
pryncypialnych — w sprzeciwie wobec agresji i zmiany granic silg — oraz
obronnych ze wzgledu na zagrozenie rosyjskie. Wojna Rosji z Ukraing
stala sie de facto konfliktem o przyszlo$¢ Europy, punktem zwrotnym dla
okres$lenia tozsamosci i wiarygodno$ci Unii Europejskie;j.
Skoro poza zasiegiem sg gwarancje bezpieczenstwa wynikajace z czlon-
kostwa w NATO, to pomoc w obronie oraz integracja Ukrainy w Unii Euro-
pejskiej nie sa wyrazem politycznej filantropii, lecz strategiczna inwesty-
cja we wspoélne bezpieczenstwo oraz site wojskowa i gospodarcza w przy-

szlosci. Europa obecnie pokrywa zdecydowanie najwieksza cze$¢ pomocy

1 Sondaz Harvard CAPS Harris Poll przeprowadzony w dniach 2-4 grudnia 2025,
https://harvardharrispoll.com/wp-content/uploads/2025/12/HHP_Dec2025_
KeyFindings.pdf.

2 D. Montgomery, Republican opposition to military aid for Ukraine is rising, YouGov/
Economist Survey, YouGov, 18.11.2025, https://today.yougov.com/politics/
articles/53431-republican-opposition-military-aid-ukraine-rising-november-15-17-
2025-economist-yougov-poll.


https://harvardharrispoll.com/wp-content/uploads/2025/12/HHP_Dec2025_KeyFindings.pdf
https://harvardharrispoll.com/wp-content/uploads/2025/12/HHP_Dec2025_KeyFindings.pdf
https://today.yougov.com/politics/articles/53431-republican-opposition-military-aid-ukraine-rising-november-15-17-2025-economist-yougov-poll
https://today.yougov.com/politics/articles/53431-republican-opposition-military-aid-ukraine-rising-november-15-17-2025-economist-yougov-poll
https://today.yougov.com/politics/articles/53431-republican-opposition-military-aid-ukraine-rising-november-15-17-2025-economist-yougov-poll

finansowej, wojskowej i humanitarnej. Znaczacy jest stosunek wielkos$ci
pomocy do PKB poszczegdlnych krajéw, ale w liczbach bezwzglednych
stopniowo malala pomoc udzielana Ukrainie przez panistwa Europy Srod-

kowo-Wschodniej, w tym Polski.

Wykres 2. Cata pomoc dla Ukrainy - wojskowa i humanitarna (w mid EUR)
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,Europa” odnosi sie do panstw cztonkowskich oraz instytucji UE, a takze Islandii,
Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. ,Inni" okresla pozostatych darczyricéw
uwzglednionych w zestawieniu (Australia, Kanada, Chiny, Indie, Japonia, Nowa
Zelandia, Korea Potudniowa, Tajwan, Turcja). Wszystkie dane sg skorygowane o inflacje
(w realnych euro z 2021 roku) przy uzyciu danych IMF WEO z pazdziernika 2025 roku.

Zrédto: Ukraine support after 4 years of war: Europe steps up, Kiel Institute,
11.02.2026, https://www.kielinstitut.de/publications/news/ukraine-support-after-
4-years-of-war-europe-steps-up/.

Obrona Ukrainy ma dla bezpieczenstwa Polski znaczenie podstawowe

43


https://www.kielinstitut.de/publications/news/ukraine-support-after-4-years-of-war-europe-steps-up/
https://www.kielinstitut.de/publications/news/ukraine-support-after-4-years-of-war-europe-steps-up/

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

44

Wykres 3. Europejska pomoc wojskowa w uktadzie regionalnym
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Klasyfikacja europejskich subregiondw jest zgodna z definicjg Urzedu Publikacji Unii

Europejskiej:

- Europa Zachodnia: Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Holandia,
Szwajcaria i Wielka Brytania.

- Europa Wschodnia: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia, Stowacja
i Stowenia.

- Europa Potudniowa: Cypr, Grecja, Wiochy, Malta, Portugalia i Hiszpania.

- Europa Pétnocna: Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, totwa, Litwa, Norwegia i Szwecja.

Zrédto: Ukraine support after 4 years of war: Europe steps up, Kiel Institute,
11.02.2026, https://www.kielinstitut.de/publications/news/ukraine-support-after-
4-years-of-war-europe-steps-up/.

Whnioski z analiz przebiegu wojny w Ukrainie dowodzg, ze sama bron lub
liczba Zolnierzy sg niezbedng podstawa, ale niekoniecznie bedg decydo-
wac¢ o wyniku konfliktu: zasadnicza role odgrywaja determinacja tak woj-
skowych, jak i cywildw, stan gospodarki i utrzymanie tancucha dostaw,
logistyka, wspoélpraca cywilno-wojskowa, sprawno$¢ wiadz publicznych,
takze na poziomie lokalnym, oraz zdolnosci spoteczenstwa obywatelskie-

go do samoorganizacji.

Obecna i przyszla pomoc Ukrainie jako zaporze przed Rosja ma takze wy-
miar finansowy: podczas gdy w latach 2022-2025 Unia Europejska i po-

szczeg6lne panstwa czlonkowskie wsparly Ukraine suma okoto 200 mld
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euro, obrona panstw baltyckich w pierwszym roku rosyjskiej agresji
kosztowalyby okolo 1,3 bln euro®. Doswiadczenia wojen w Iraku czy
w Afganistanie dowodza, ze realne koszty oraz straty ludzkie i material-
ne sa zazwyczaj znacznie wyzsze i wymagaja dluzszego zaangazowania,
niz zakladaly to wstepne szacunki. Wydatki na obrone i na odstraszanie,
w tym na pomoc dla Ukrainy w celu zapobiezenia ewentualnemu starciu
z Rosja, stratom ludzkim, a takze szkodom wyrzadzonych gospodarce,

beda zatem znacznie nizsze niz koszty ewentualnej wojny.

Powaznego wysitku bedzie wymagato zapewnienie duzego udziatu Polski

w odbudowie Ukrainy i zwiazanych z tym korzysci. Polska nie posiada przewag

konkurencyjnych wynikajacych z kosztéw sity roboczej, gdyz Ukraina bedzie

musiata zapewni¢ zatrudnienie wlasnym, a przy tym tanszym pracownikom.

Podobnie stanie si¢ z ewentualna dostawa materialéw budowlanych, w tym

stali czy betonu, ze wzgledu na zrozumiate preferowanie surowcéw i produk-

téw ukrainskich. Ponadto pierwszenstwo beda mialy zachodnie przedsigbior-

stwa z wlasnym zapleczem finansowym i technologicznym. Beda one cieszy¢

sie wsparciem swoich wladz panstwowych, jesli chodzi o zapewnienie ich

udziatu w dotacjach i pozyczkach unijnych oraz odzyskanie co najmniej czesci

kosztéw pomocy udzielanej Ukrainie podczas wojny, a takze zagwarantowanie

im pozycji na nowym, w nieodleglej przysztosci unijnym rynku. Ich podejscie

wzmacnia polityka Kijowa, ktéry kieruje sie raczej ku Komisji Europejskiej,

Berlinowi, Paryzowi czy Londynowi niz ku Warszawie, gdyz stamtad uzyskuje

obecnie znacznie wigkszg pomoc oraz bezcenne poparcie polityczne, takze

w stosunkach z Waszyngtonem.

Aby mie¢ realny wplyw i zaja¢ miejsce przy stole, nie wystarcza deklaracje,

wiec Polska, podobnie jak inni, musi kupi¢ sobie ten przywilej. Przyjecie takiej

perspektywy bedzie wymagacé:

= intensywnego zaangazowania polskiej dyplomacji;

= nawigzywania korzystnych porozumien dotyczgcych wspéipracy polskich
przedsiebiorstw z koncernami zachodnioeuropejskimi;

= inwestycji w przyszto$¢ poprzez pozyskanie kilku miliardéw euro na wspie-
ranie polskiego udziatu w odbudowie Ukrainy, cho¢by kosztem zwigkszenia
zadluzenia.

Konflikt na tle roli UPA oraz pamieci historycznej, w tym odebranie prezydento-

wi Zelenskiemu Orderu Orla Bialego, stawiaja pod powaznym znakiem zapyta-

nia przychylno$¢ Ukrainy wobec roli polskich przedsiebiorstw w jej odbudowie.

3 State of play: EU support to Ukraine, Think Tank European Parliament,
7.11.2025, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_
BRI%282025%29775834; A. Kokcharov et al., A Putin War With NATO Would Cost
the World $1.5 Trillion, Bloomberg, 24.06.2025, https://www.bloomberg.com/
graphics/2025-russia-war-with-nato-cost-world-trillions/.
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Priorytet Trumpa - gospodarka

Donald Trump nie mysli strategicznie.
Nie mysli tez w kategoriach historycznych,

geograficznych, a nawet racjonalnych'.

Anne Applebaum

Wypowiedzi i sposoby dzialania Donalda Trumpa, zwlaszcza jego szoku-
jace roszczenia terytorialne, przystaniajg nadrzedny cel prezydentaijego
ideowego zaplecza: zapewnienie przyszlej potegi i wplywdéw na $wiecie
poprzez rozwdj gospodarczy jako fundament bezpieczefistwa narodowe-
g0, z rownoczesnym wzmacnianiem zréznicowanych zdolnos$ci wojsko-
wych w wielu obszarach. Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
USA podkres$la, zZe sila gospodarcza jest fundamentem amerykanskiej po-
tegi i bezpieczenstwa. Dokument kladzie nacisk na wzrost gospodarczy,
reindustrializacje, niezalezno$¢ ekonomiczng i dominacje energetyczna.
Bezwzglednymi warunkami sa zréwnowazenie budzetu oraz zmniejsze-

nie zadtuzenia kraju i kosztow obstugi dtugu.

Rozwoj gospodarczy Chin i panstw $redniej wielko$ci zmniejszyl udzial

USA w $wiatowym PKB, ktéry nadal przekracza 25%?2.

1 A. Applebaum, Everyone but Trump Understands What He’s Done, ,The Atlantic”,
17.03.2026, https://www.theatlantic.com/ideas/2026/03/trump-iran-war-
allies/686423/ (dostep do przypiséw tu i dalej: 19 czerwca 2026).

2 S. Miran, A User’s Guide to Restructuring the Global Trading System November 2024,
Hudson Bay Capital, listopad 2024, https://www.hudsonbaycapital.com/documents/
FG/hudsonbay/research/638199_A_Users_Guide_to_Restructuring_the_Global_
Trading_System.pdf.
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Wykres 4. Udziat Stanéw Zjednoczonych w globalnym PKB
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Zrédto: Bank Swiatowy (World Bank).

ZADLUZENIE: Podczas gdy $redni roczny wzrost PKB USA w latach
2016-2025 wyniost 2,42%?3, zadluzenie federalne u wierzycieli krajowych
1 zagranicznych wzrosto z poziomu 533 mld USD w 1975 roku do 16 bln
w 2016, do ponad 38 bln w styczniu 2026 i powiekszy sie do konca tego
roku o kolejny bilion*. Koszt obstugi dlugu wzrést do ponad biliona dola-
réw w 2025 roku, stajac sie trzecim najwiekszym wydatkiem federalnym
po kosztach socjalnych (social security) i opieki medycznej (medicare),

wyzszym niz budzet obronny.

DEFICYT: Poszczeg6lne osrodki analityczne, w tym Biuro Budzetowe

Kongresu (Congressional Budget Office, CBO), postuguja si¢ réznymi

3 Gross Domestic Product (GDP) of the United States, Worldometer, styczeh 2026,
https://www.worldometers.info/gdp/us-gdp/.

4 FRED. Federal public debt: Total public dept, Federal Bank of St. Louis, 22.01.2026,
https://fred.stlouisfed.org/series/GFDEBTN.


https://www.worldometers.info/gdp/us-gdp/
https://fred.stlouisfed.org/series/GFDEBTN

modelami i podaja nieco odmienne wyniki. Niemniej zgadzaja sie, ze de-
ficyt budzetowy niebezpiecznie wzrdst na tle historycznych standardéw.
Podczas gdy w ciggu ostatnich 50 lat deficyt wynosil $rednio 3,8% PKB,
w roku podatkowym 2025/2026 osiggnie 5,8% PKB (1,9 bln USD), a w 2036

roku wzroénie do 6,7% (3,1 bln)s.

Wykres 5. Prognozuje sie, ze koszty odsetek od dtugu USA wzrostg
gwattownie
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Zrédto: The Budget and Economic Outlook: 2026 to 2036, Congressional Budget
Office.

KOSZT: Analizy Biura Budzetowego Kongresu, instytutéw analitycznych
i think tankéw wskazuja na wzrost kosztéw obstugi dtugu: z okolo 1,0 bln
USD w 2026 roku do okolo 1,8 bln rocznie w 2035, w zalezno$ci od polityki
fiskalnej i poziomu stép procentowych. W ciggu najblizszej dekady calko-
wite wydatki na odsetki moga wynie$¢ okoto 13-14 bln USD, przy czym
lacznie osiggna poziom ponad 4% PKB do 2035 roku®. Stosunek dlugu

5 The Budget and Economic Outlook: 2026 to 2036, Congressional Budget Office, luty
2026, https://www.cbo.gov/publication/62105.

6 Interest Costs on the National Debt, Peter G. Peterson Foundation, grudzien 2025,
https://tiny.pl/b1tmq3_kb.
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publicznego do PKB - okolo 121% PKB w 2025 roku - jest obecnie naj-
wyzszy w historii Standw Zjednoczonych i przekroczyl poziom z czaséw
II wojny $wiatowej’:

120% w latach 1945-1946

35% - 1975

57% — 2000

121% - 2025.

Wykres 6. Catkowity dtug publiczny USA jako procent produktu krajowego
brutto (PKB)
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Zrédto: Federal Reserve Bank of St. Louis (FRED).

Zauwazmy, ze o ile poréwnywalny poziom zadluzenia Francji jest uzna-
wany za kryzysowy, o tyle podobnych komentarzy nie wywoluje stan fi-

nanséw USA. Przyczyn mozna upatrywac¢ w znacznie szybszym rozwoju

7 Federal Debt: Total Public Debt as Percent of Gross Domestic Product, Federal Reserve
Bank of St. Louis, 22.01.2026, https://fred.stlouisfed.org/series/GFDEGDQ188S.


https://fred.stlouisfed.org/series/GFDEGDQ188S

gospodarczym i w §wiatowej roli dolara, niemniej Trump i jego zaplecze,
podobnie jak niemal wszyscy amerykanscy ekonomisci oraz establish-
ment polityczny, tak republikanie, jak i demokraci, uznaja rosnacy defi-
cyt budzetowy i wzrost zadtuzenia za czynnik hamujacy przyszly rozwoj.
Swiadomos¢ tego stanu rzeczy panowatla juz od lat, ale Trump jest pierw-
szym prezydentem, ktory ja przekul w zdecydowane dzialania. Totez stan
gospodarki powinien by¢ punktem odniesienia dla analiz wszystkich in-
nych polityk Trumpa.

Poza samymi Stanami Zjednoczonymi zagrozenie wynika z wplywu go-
spodarki amerykanskiej na $wiatowa, podobnie jak mialo to miejsce po
kryzysie finansowym lat 2008-2010, ktérego konsekwencje Europa od-
czuwala przez czas znacznie dluzszy niz USA® Po gwaltownym spadku
w 2008 roku i ponownie w 2020 z powodu pandemii COVID-19, ktéra po-
chlonela w USA ponad milion ofiar $miertelnych, po odbiciu w 2021 roku

zaznacza sie powolne hamowanie tempa wzrostu PKB®.

8 K.S. Rogoff, America’s Coming Crash. Will Washington’s Debt Addiction Spark the Next
Global Crisis?, ,Foreign Affairs”, wrzesier/pazdziernik 2025, 19.08.2025, https://www.
foreignaffairs.com/united-states/americas-coming-crash-rogoff.

9 Annual growth of global gross domestic product (GDP) from 2000 to 2030, Statista
2026, https://www.statista.com/statistics/273951/growth-of-the-global-gross-
domestic-product-gdp/.
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Wykres 7. Roczny wzrost PKB USA w latach 2000-2030 (w %)
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Zrédto: K.S. Rogoff, America’s Coming Crash, Foreign Affairs 2025 /
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF).

Wed}ug Biura Budzetowego Kongresu'®:

+ Srednia wzrostu PKB od 1947 do 2025 roku wynosita okolo 3,2%, jed-
nak wysoki wzrost powojenny w latach piecdziesiagtych i sze$¢édziesia-
tych XX wieku zawyza wyniki w stosunku do okresu po 1970 roku.
Sredni wzrost w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych po okre-
sowych zalamaniach oscylowal regularnie wokat 3%.

* Rok 2024 zakonczy! sie wzrostem PKB o 3,3%, a 2025 rok o 3,2%.

* W 2026 roku prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz instytucji finansowych, takich jak Goldman Sachs, przewiduja

wzrost o okolo 2,8-3% rocznie z powolna tendencja spadkowa.

Do obnizenia tempa wzrostu PKB w 2025 roku przyczynilo sie ograni-

czenie wydatkéw rzadu federalnego, w tym oszczedno$ci wynikajace

10 How Changes in Economic Conditions Might Affect the Federal Budget: 2025 to 2035,
Congressional Budget Office, 13.03.2025, https://www.cbo.gov/publication/61198.


https://www.cbo.gov/publication/61198

ze zlikwidowania wielu tysiecy miejsc pracy w instytucjach federalnych
oraz zamrozenie przez Kongres wyplaty srodkéw budzetowych (govern-
ment shutdown) przez najdtuzszy w historii okres 43 dni w pazdzierni-
ku i listopadzie 2025. Obserwowane wyhamowanie aktywnosci gospo-
darczej moze mie¢ zatem charakter przejSciowy, a nie strukturalny''.
Jest to szczegdlnie wazne, gdyz wzrost gospodarczy stanowi najbardziej
skuteczne zZrdédlo poprawy sytuacji fiskalnej i ograniczania deficytu bu-
dzetowego, poniewaz podatki indywidualne i korporacyjne stanowia

54% wszystkich dochodéw federalnych®.

* W poréwnaniu z dochodami federalnymi w wysokosci 1,6 bln dola-
réw w okresie pazdziernik 2024-styczen 2025, w roku budzetowym
2025/2026 dochody wzrosly o 188 mld dolaréw, czyli o 12% - w duzym
stopniu dzieki dodatkowym wplywom z cel.

* Jedli realny wzrost PKB bedzie o zaledwie 0,1 punktu procentowe-
g0 Wyzszy rocznie niz w prognozach, to dochody federalne wzrosna
0 okolo 388 mld USD w ciggu 10 lat. Przy wzros$cie PKB o pelny 1% sku-
mulowany efekt dla budzetu mégiby wynie$¢ blisko 4 bln dolaréw
w ciggu dekady.

Degradacja infrastruktury

Dazeniom do zapanowania nad rosngcg nieréwnowaga budzetowa towa-
rzysza potrzeby inwestycyjne, takze ze wzgledu na pogarszajacy sie stan
infrastruktury. Wycofywanie sie¢ od czaséw rzadéw Ronalda Reagana
z inwestycji federalnych w ustugi publiczne oraz w projekty infrastruk-
turalne, w budowe i modernizacje autostrad, mostéw, tuneli, kolei, sieci

energetycznych czy lotnisk doprowadzito do ich dostrzegalnej degradacji.

11 J. Frankel, Why didn’t Trump’s tariffs crash the economy in 2025?, ,Econbrowser”,
31.12.2025, https://econbrowser.com/archives/2025/12/guest-contribution-why-
didnt-trumps-tariffs-crash-the-economy-in-2025.

12 How much revenue has the U.S. government collected this year?, FiscalData
Treasury.gov, styczeh 2026, https://fiscaldata.treasury.gov/americas-finance-guide/
government-revenue/.
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W poréwnaniu z krajami Europy czy Azji Stany Zjednoczone znalazly sie
niemal na samym koncu panstw G20, jesli chodzi o podobne inwestycje®.
Rocznie koszty zaniedban w tej sferze szacuje sie w bilionach dolaréw
strat dla calej gospodarki (zmniejszenie wzrostu PKB i eksportu oraz
utrata setek tysiecy miejsc pracy) oraz w tysigcach dolaréw obciagzen dla
gospodarstw domowych!t. Ocenia sie, ze brak odpowiednich inwestycji

w najblizszych latach spowoduje m.in.:

* 5 bln USD utraconej produkcji gospodarczej brutto w ciggu 20 lat
(2024-2043);

* 244 mld USD dolaréw spadku eksportu;

* utrate 344 tys. miejsc pracy do 2033 roku;

* 1,9 bln USD dolaréw utraconego dochodu, ktérym moglyby rozporza-

dzaé rodziny.

Podejmowane przez kolejnych prezydentéw — Nixona, Cartera, Clintona
i Obame - inicjatywy, ktére mialy temu zaradzi¢, byty blokowane w Kon-
gresie przez przeciwnikéw politycznych. Dopiero administracji Bidena
w 2021 i 2022 roku udatlo sie przekonac republikanéw, z ktorymi demo-
kraci pod hastem ,inwestowania w Ameryke i inwestowania w Ameryka-
now” doprowadzili do uchwalenia szeregu ustaw inwestycyjnych o bez-
precedensowych wymiarach:
* Ustawa o o infrastrukturze i zatrudnieniu (Infrastructure Investment
and Jobs Act) przewidywala w ciagu pieciu lat alokowanie 1,2 bln USD,
z czego 550 mld to nowe wydatki federalne;

13 The State of U.S. Infrastructure, Council on Foreign Relations, 1.09.2020,
aktualizowane 20.09.2023, https://www.cfr.org/backgrounders/state-us-
infrastructure.

14 ASCE Report Card Gives U.S. Infrastructure Highest-Ever ,C” Grade, Stresses Need
for Sustained Investment to Support Economic Growth, The American Society of Civil
Engineers (ASCE), 25.03.2025, https://www.asce.org/publications-and-news/civil-
engineering-source/society-news/article/2025/03/25/asce-report-card-gives-us-
infrastructure-highest-ever-c-grade; 2025 ASCE Infrastructure Report Card, Tri-
-State Infrastructure News Network, 11.04.2025, https://tristateinfrastructurenews.
com/2025-asce-infrastructure-report-card/.
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» Ustawa CHIPS i badania (The CHIPS and Science Act/ Creating Helpful
Incentives to Produce Semiconductors and Science Act) przeznaczyta
280 mld USD nowych funduszy na wsparcie badan i produkcji pétprze-
wodnikéw w USA;

* Ustawa o redukcji inflacji (The Inflation Reduction Act, IRA) skie-
rowata 891 mld USD - w tym 783 mld na ,zielong” energetyke

i transformacje przemyshu.

Gigantyczne subsydia i inwestycje federalne, powigzane z podwyzszony-
mi clami, zmienily zasady gry. Dzialania prezydenta Trumpa zwiekszyly
presje na Unie Europejska i reszte $wiata, ale to prezydent Joe Biden, po-
shugujac sie clami, subsydiami oraz inwestycjami federalnymi, wszed} na
tory protekcjonizmu i zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki amery-

kanskiej kosztem europejskie;j.

Wplyw Bialego Domu na gospodarke
Nigdy wczes$niej od zakonczenia II wojny $wiatowej zaden prezydent nie
mial tak bezpodredniego wpltywu na gospodarke amerykanska przez oso-
biste oddzialywanie na decyzje, ceny, a nawet zatrudnianie w zarzadach
koncernéw. Stuzyly temu nie tylko podejmowane przez prezydenta de-
cyzje, ale tez o$wiadczenia, publiczne pietnowanie, interwencje osobiste
itp. Presja wywierana byla poprzez:

* Oglaszanie dyrektyw i rozporzadzen wykonawczych (executive or-
ders), ktére przyspieszaly wydawanie pozwolen budowlanych oraz
wycofywaly liczne lub upraszczaly pozostale wymogi srodowiskowe
dla projektéw zwigzanych z rozwojem infrastruktury energetycznej
i wydobywczej w sektorze paliw kopalnych.

* Wykorzystywanie zamowien rzgdowych do wywierania nacisku
na przemysk:

0 Zadania wobec producentéw uzbrojenia rozwoju produkcji, ob-
nizki kosztéw i powigzania warunkéw kontraktéw z krajowym

lanicuchem dostaw. Jeszcze przed inauguracja pierwszej kadencji
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w styczniu 2017 Trump publicznie skrytykowal koszty programu
F-35 i wezwal koncern Lockheed Martin do obnizenia ceny. Po spo-
tkaniu z prezeska firmy prezydent oSwiadczyl, ze koszt kolejnej
zamoOwionej partii 90 samolotéw zostanie obnizony o 600 mln do-
laréw przy kontrakcie o wartosci 8,2 mld. Podobne zgdania Trump
kierowat takze do Boeinga i innych koncerndw?s.

W styczniu 2026 roku prezydent Trump wydal rozporzadzenie
wykonawcze, zakazujac gléwnym producentom broni wyplacania
dywidend i skupowania akcji wlasnych firm, dopoki nie poprawia
jako$ci produkeji, terminowo$ci dostaw i efektywno$ci kosztowej*s.
Dwa dni wcze$niej stwierdzil, ze managerowie w przemysle obron-
nym nie powinni zarabia¢ wiecej niz 5 mln USD rocznie, co stanowi
ulamek ich obecnych dochodéw?’.

W celu zwiekszenia efektywnodci i obnizenia kosztéw zakupdéw
zbrojeniowych Trump podpisal w kwietniu 2025 roku rozporza-
dzenie majace usprawnic¢ procesy akwizycji, redukcje biurokracji
i przyspieszenie zakupdw przez administracje federalng's.
Zwigkszenie (w poréwnaniu z administracja Bidena) subsydidw,
grantow i ulg podatkowych dla krajowej produkcji péiprzewodni-
kéw, baterii oraz innych produktéw uznanych za krytyczne pod

warunkiem lokalizacji ich wytwarzania w USA.

15 J. Pramuk, Trump claims Lockheed Martin cut $600 million off cost of F-35 joint
strike fighter, CNBC, 30.01.2017, https://www.cnbc.com/2017/01/30/trump-claims-
lockheed-martin-cut-600-million-off-cost-of-f-35-joint-strike-fighter.html.

16 Fact Sheet: President Donald J. Trump Prioritizes the Warfighter

in Defense Contracting, Biaty Dom, 7.01.2026, https://www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-prioritizes-the-warfighter-in-
defense-contracting/.

17 Donald Trump na platformie Truth Social, 7.01.2026, https://truthsocial.
com/%40realDonaldTrump/posts/115980912926614287.

18 Fact Sheet: President Donald J. Trump Modernizes Defense Acquisitions and

Spurs Innovation in the Defense Industrial Base, Biaty Dom, 9.04.2025,
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/04/fact-sheet-president-donald-
j-trump-modernizes-defense-acquisitions-and-spurs-innovation-in-the-defense-
industrial-base/.


https://www.cnbc.com/2017/01/30/trump-claims-lockheed-martin-cut-600-million-off-cost-of-f-35-joint-strike-fighter.html
https://www.cnbc.com/2017/01/30/trump-claims-lockheed-martin-cut-600-million-off-cost-of-f-35-joint-strike-fighter.html
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-prioritizes-the-warfighter-in-defense-contracting/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-prioritizes-the-warfighter-in-defense-contracting/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-prioritizes-the-warfighter-in-defense-contracting/
https://truthsocial.com/%40realDonaldTrump/posts/115980912926614287
https://truthsocial.com/%40realDonaldTrump/posts/115980912926614287
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/04/fact-sheet-president-donald-j-trump-modernizes-defense-acquisitions-and-spurs-innovation-in-the-defense-industrial-base/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/04/fact-sheet-president-donald-j-trump-modernizes-defense-acquisitions-and-spurs-innovation-in-the-defense-industrial-base/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/04/fact-sheet-president-donald-j-trump-modernizes-defense-acquisitions-and-spurs-innovation-in-the-defense-industrial-base/

¢ Zlikwidowanie lub ostabienie licznych agencji federalnych, ktére
okreslaly prawne reguly funkcjonowania gospodarki, zajmujacych
sie ochrong klimatu oraz konsumentéw czy prowadzacych dziala-

nia antymonopolowe.
Sprzeniewierzajac sie tradycji amerykanskiego kapitalizmu, od stycznia
2025 roku rzad w 16 transakcjach zainwestowal 21 mld dolaréw w udzia-
ly kapitalowe w spétkach, w tym nabyl 10% firmy Intel. Wiele z nich do-
tyczy technologii lub wydobywania oraz przetwarzania mineraléw dla
ochrony taficuchéw dostaw i wzmocnienia przywdédztwa technologiczne-
go. Tym samym zwiekszono zestaw narzedzi oddzialtywania na gospodar-

ke, takich jak dotacje, pozyczki i ulgi podatkowe?®.

Poszerzeniu swobody politycznego manewru stluzy ograniczanie dostepu
do danych statystycznych publikowanych przez dotad niezalezne instytu-
cje federalne. Jest to zgodne z postulatami jednego z najbardziej wptywo-
wych amerykanskich think tankéw Heritage Foundation, w tym Project
2025, ktérego autorzy utrzymywali, ze oficjalnie oglaszane dane staty-
styczne nie sa godne zaufania®. Rzad ograniczy} dostep do wielu z nich,
szczego6lnie dotyczacych rynku pracy, nieréwnos$ci dochodéw, struktury
etnicznej, stanu $Srodowiska, ustug zdrowotnych itp. Pod hastem oszczed-
nosci rzad rozwigzal réwniez 14 federalnych komitetéw doradczych zaj-
mujacych sie standardami statystyki w réznych dziedzinach gospodar-

czych i spolecznych?.

19 J.E. Hiillman, Washington’s Growing Portfolio: Tracking U.S. Government Investments,
ECFR, 22.04.2026, https://www.cfr.org/articles/washingtons-growing-portfolio-
tracking-u-s-government-investments.

20 Mandate for Leadership 2025: The Conservative Promise, DocumentCloud, https://
www.documentcloud.org/documents/24088042-project-2025s-mandate-for-
leadership-the-conservative-promise/.

21 Notice of Termination of 14 Discretionary Federal Advisory Committees,

The Commerce Department, 10.06.2025, https://www.federalregister.gov/
documents/2025/06/10/2025-10398/notice-of-termination-of-14-discretionary-
federal-advisory-committees; N. Jones, Did Trump cuts slow access to public records?
We found 26 cases that say yes, ,The Washington Post”, 14.03.2026, https://www.
washingtonpost.com/investigations/2026/03/15/foia-trump-job-cuts-doge/.
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Dzialania te spotkaly sie z krytyka zaréwno ze wzgledéw pryncypialnych,
jak iz uwagi na skutki wynikajace z niedostarczania wiarygodnych infor-
macji inwestorom?2. Brak zaufania do federalnych danych statystycznych
moze takze prowadzi¢, przynajmniej czeSciowo, do wycofywania sie in-

westycji walutowych z amerykanskiego rynku i do oslabienia dolara.

Najwazniejsze dzialania zaradcze

W ciagu kilku miesiecy po objeciu prezydentury w 2025 roku Trump pod-
jal wiele daleko idacych dzialan - oszczednos$ciowych, deregulacyjnych
oraz majacych pobudzaé wzrost gospodarczy. Inicjatywy te stanowily
radykalng implementacje republikanskiej doktryny fiskalnej — niskich
podatkéw, deregulacji i stymulowania podazy (supply-side economics),

wzmocnionych przez rozlegle zastosowanie taryf celnych.

Oszczednosci

* W ciggu pierwszych miesiecy urzedowania administracja federalna
zredukowala zatrudnienie o 322 tys. oséb. Wielu pracownikéw zde-
cydowatlo sie na skorzystanie z zachet finansowych towarzyszacych
dobrowolnemu odejsciu z pracy lub przejSciu na wczedniejsza eme-
ryture?. Chaotyczne zwolnienia doprowadzily do szybkiego powro-
tu czesdci niezbednych pracownikéw, gdy np. okazalo sie, ze ich brak
w Departamencie Energii zagraza bezpieczenstwu energetyki jadro-

wej. Zaczeto rowniez ponownie zwiekszac zatrudnienie w Agencji Cy-

22 E. Groshen, The Integrity of Federal Statistics: Protecting the Bureau of Labor
Statistics, American Statistical Association, 3.09.2025, https://www.amstat.org/docs/
default-source/amstat-documents/nations-data-at- crossroads.pdf; N. Varnell,
August 28, 2025 Tracking Changes in America’s Data and Evaluation Infrastructure,
Environmental Data & Governance Initiative (EDGI), https://envirodatagov.org/
federal-environmental-web-tracker-about-page/; The importance of credible
government economic data to business, Brookings Institution, 18.09.2025, https://
www.brookings.edu/wp-content/uploads/2025/09/es_20250918_economic_govt_
data_transcript.pdf.

23 The Cost to Your Government, Partnership for Public Service, https://
ourpublicservice.org/federal-harms-tracker/cost-to-your-government/ [dane sg
regularnie aktualizowane].
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berbezpieczenstwa i Bezpieczenistwa Infrastruktury (The Cybersecuri-
ty and Infrastructure Security Agency), ktéra wczeéniej zredukowano
o prawie 40%. Zatrudnienie w agendach rzadowych uzaleznione jed-
nak zostalo od warunkdéw politycznych - aplikujacy mieli wyrazi¢ go-
towos$¢ ,obrony kraju i jego kultury”, czyli postepowaé zgodnie z war-
tosciami obecnej administracji*.

* ,Wielka piekna ustawa” budzetowo-podatkowa (One Big Beautiful
Bill Act, OBBBA) ograniczyla wcze$niejsze reformy opieki zdrowotnej
Obamy, takie jak Patient Protection czy Affordable Care Act (czyli Oba-
macare), pozbawiajac okolo 10 mln ubozszych obywateli dostepu do
ubezpieczen medycznych oraz pomocy zywnosciowej, przy rownocze-

snych cieciach podatkéw dla najbogatszych.

Oswiadczenie Bialego Domu zapowiadalo: ,$miala agenda gospodarcza
prezydenta Trumpa, oparta na historycznych dziataniach na rzecz wzro-
stu gospodarczego zawartych w One Big Beautiful Bill Act, spowoduje sil-
ny, realny wzrost gospodarczy i przywroci rownowage fiskalng w Ame-
ryce” — nizsze podatki maja zwiekszy¢ inwestycje i produktywno$é¢, co
wygeneruje wyzsze place i wzrost PKB, a w konsekwencji przyczyni sie

do zmniejszenia deficytu budzetowego i zadtuzenia®.

Krytycy wskazywali natomiast na krétkotrwaty efekt wzrostowy, spodzie-
wany wzrost deficytu budzetowego, podwyzszenie stép procentowych
i nizszy wzrost gospodarczy, co pogorszy perspektywy fiskalne przy nie-
proporcjonalnie wiekszych korzysciach dla korporacji i 0s6b z wyzszymi

dochodami?®. Po sze$ciu miesigcach Biuro Budzetowe Kongresu oszacowa-

24 E. Davies, M. Kornfield, After slashing federal jobs, Trump administration ramps

up hiring, ,The Washington Post”, 9.01.2026, https://www.washingtonpost.com/
politics/2026/03/09/trump-hiring-federal-workers/.

25 The One Big Beautiful Bill Slashes Deficits, National Debt While Unleashing Economic
Growth, Biaty Dom, 30.06.2025, https://www.whitehouse.gov/articles/2025/06/
the-one-big-beautiful-bill-slashes-deficits-national-debt-while-unleashing-economic-
growth/.

26 ). Bernstein, B. Kogan, President Trump’s ,Big Beautiful Bill” Raises the Fiscal

Gap to 2.4 Percent, The Center for American Progress, 5.02.2026, https://www.
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1o, Ze ustawa spowoduje wzrost deficytu budzetowego o 3,4 bln USD netto,
co bedzie wynikaé ze spadku dochoddéw o 4,5 bln przy oszczednos$ciach

zwigzanych ze zmniejszeniem wydatkéw bezposrednich o 1,1 bln?".

Obnizenie podatkéw
Przedluzono obowigzywanie ustawy o redukcji podatkow i miejscach
pracy (Tax Cuts and Jobs Act), wprowadzonej przez prezydenta Trum-
pa z 2017 roku, ktéra byla najwieksza reforma podatkowa w USA od lat
osiemdziesigtych. Jej istota sprowadzala sie do trwatej redukcji podatkéw
dla firm oraz oséb fizycznych w celu wzrostu gospodarczego, inwestycji
i konsumpcji. Sa to:
* Podatek dochodowy przedsiebiorstw (CIT):
O obnizenie stawki z 35% do 21%;
¢ mozliwo$¢ natychmiastowego odpisu cze$ci inwestycji kapita-
lowych;
¢ preferencyjna stawka dla repatriacji zyskow firm amerykanskich
z zagranicy przy opodatkowaniu wylacznie zyskéw krajowych
whrew dotychczasowej zasadzie worldwide taxation, niemniej in-
dywidualni obywatele amerykanscy nadal beda placi¢ w USA po-
datki z przychoddw osiggnietych za granica;
¢ wprowadzenie podatku BEAT (Base Erosion and Anti-Abuse Tax) —
mechanizmu zapobiegajacego transferowaniu przez korporacje zy-
skow za granice (od 2026 roku jego stala stawka ma wynosic 10,5%?2%).
» Podatki dochodowe 0s6b fizycznych (PIT):
¢ obnizenie wiekszosci progéw stawek podatkowych;
¢ podwojenie kwoty wolnej od podatku;

¢ zwiekszenie ulgi na dzieci;

americanprogress.org/article/president-trumps-big-beautiful-bill-raises-the-fiscal-
gap-to-2-4-percent/.

27 Estimated Budgetary Effects of Public Law 119-21, Congressional Budget Office,
21.07.2025, https://www.cbo.gov/publication/61570.

28 United States: Corporate - Taxes on corporate income, PWC, 15.08.2025, https://
taxsummaries.pwc.com/united-states/corporate/taxes-on-corporate-income.
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¢ zwolnienie z opodatkowania $wiadczen socjalnych (Social Securi-

ty), nadgodzin, jak tez... napiwkow.

Instrumenty sluzace wspieraniu wzrostu
gospodarczego

Polityka energetyczna

* program Drill Baby, Drill (Wydobywaj, kochanie, wydobywaj), ktéry
doprowadzit do rekordowej produkcji ropy i gazu (eksport LNG prze-
kroczy} 100 mln ton w 2025) oraz otwarcia wybrzeza Pacyfiku dla no-
wych wiercen;

* deregulacja — wstrzymanie standardéw efektywnosci energetycznej
z ery Bidena oraz uchylenie cze$ci dotacji na ,,zielong” energie z jego
Inflation Reduction Act.

Na odrebne i bardziej szczegélowe potraktowanie zastuguja dwa posu-

niecia, ktére bezposrednio wplywaja na handlowe, i nie tylko handlowe,

stosunki miedzynarodowe:

+ S$wiadome oslabianie wartosci dolara;
+ taryfy celne - globalne i nakladane na poszczegdlne panstwa, ktére
maja stuzy¢ ochronie krajowej produkeji, zwiekszeniu wplywéw bu-

dzetowych oraz zachetom do przenoszenia produkeji do USA.

Oslabianie wartosci dolara

Narzedziem Trumpa stal sie tzw. debasing, czyli ,,psucie” wartos$ci dolara,
co ma stuzy¢ stymulacji wzrostu gospodarczego, zwiekszaniu, rowniez
dzieki clom, atrakcyjnosci eksportu, jak tez przycigganiu inwestycji zza
granicy, co poprzez intensyfikacje rozwoju i zwigkszenie wplywéw podat-
kowych ma doprowadzi¢ do zmniejszania dtugu federalnego oraz ulatwié¢

jego obstuge.

Uzasadnienia dla ostabiania dolara w celu ,przywrdcenia réwnowagi”

w globalnym systemie handlu dostarczyli wspomniany wyzej Project
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2025 Heritage Foundation? oraz m.in. wplywowy przewodniczacy Rady
Doradcow Ekonomicznych prezydenta Stephen Miran®’. Od inauguracji
Trumpa w styczniu 2025 roku kurs dolara spad} w ciggu roku o ponad
10% wobec koszyka najwazniejszych walut $wiatowych’! , w tym o okolo

11% w stosunku do euro (i tylez samo wobec zlotego)?.

Wykres 8. Relacja USD do EUR

Druga kadendja D. Trumpa

Inauguracja

088

Dzief wyborow

X X1 noom v v vi Vit vim X x X X1 10
2024 2024 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2026 2026

Zrédto: D.J. Lynch, Trump’s chaotic governing style is hurting the value of the U.S.
dollar, ,The Washington Post”, 2.02.2026, https://www.washingtonpost.com/
business/2026/02/02/trump-economic-policies-dollar-decline/. USD-PLN X-RATE.

29 Mandate for Leadership 2025: The Conservative Promise..., dz. cyt.

30 S. Miran, A User’s Guide to Restructuring the Global Trading System November 2024,
Hudson Bay Capital, listopad 2024, https://www.hudsonbaycapital.com/documents/
FG/hudsonbay/research/638199_A_Users_Guide_to_Restructuring_the_Global_
Trading_System.pdf.

31 Has the US dollar weakened? Comparing the dollar against the world’s currencies,
FRED, 10.11.2025, https://fredblog.stlouisfed.org/2025/11/has-the-us-dollar-
weakened/; US Dollar Index Historical Data, Investing.com, 22.01.2026, https://www.
investing.com/indices/usdollar-historical-data.

32 Bloomberg Polska, 3.02.20266, https://www.bloomberg.com/quote/
USDPLN:CUR.
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Posunieciom na rzecz ostabiania dolara towarzyszyla wielomiesiecz-
na presja Trumpa na Rade Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej
(FED) oraz na jej przewodniczacego Jerome’a Powella, by obnizyli stopy
procentowe. Mimo naciskéw prezydentowi nie udato sie¢ odwota¢ opor-
nego Powella przed uplywem kadencji w maju 2026. Bialy Dom oglosil,
Ze zastapi go doswiadczony finansista Kevin Warsh. Analitycy uznaja, ze
okaze sie on trudnym partnerem dla Trumpa i nie bedzie postusznie re-
alizowal jego polityki finansowej, gdyz nie jest zwolennikiem szybkiego
obnizania stép procentowych.

Mimo okresowych wahan inflacja utrzymala sie na poziomie okoto 3%
w 2025 roku z tendencja wzrostowg w czwartym kwartale, ale ze spad-
kiem do 2,4% w styczniu 2026 roku, z przewidywanym obnizeniem do
okolo 2% w latach 2026-2028%. Niemniej obawa przed impulsem proin-
flacyjnym chaotycznie nakladanych i odwolywanych cel sktania FED do
utrzymywania wyzszych stép procentowych. Ze wzgledu na wzrost kosz-
tow energii w nastepstwie wojny z Iranem Powell oglosil w marcu 2026
roku utrzymanie poziomu stép procentowych?®.

Dazenie Trumpa do wymuszenia zmiany prezesa FED wywolalo w USA
ina Swiecie obawy o niezalezno$¢ banku centralnego, a przez to o wiary-

godnosc calego systemu finansowego Stanéw Zjednoczonych®. Znaczenie

33 (CBO’s Current View of the Economy From 2025 to 2028, Congressional Budget
Office, wrzesien 2025, https://www.cbo.gov/publication/61738, GDP (Advance
Estimate), 4th Quarter and Year 2025, The U.S. Bureau of Economic Analysis,
20.02.2026, https://www.bea.gov/news/2026/gdp-advance-estimate-4th-quarter-
and-year-2025.

34 A. Ackerman, Officials agreed that the risk of inflation is up amid the conflict in the
Persian Gulf, ,The Washington Post”, 18.03.2024, https://www.washingtonpost.com/
business/2026/03/18/fed-interest-rates-iran-inflation/.

35 J. Cox, Everything you need to know about Kevin Warsh, Trump’s pick to lead the
Federal Reserve, CNBC, 30.01.2026, https://www.cnbc.com/2026/01/30/who-is-kevin-
warsh-trumps-fed-chair-pick.html.
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zaufania do tej instytucji wynika réwniez z faktu, ze pod koniec 2025 roku
amerykanskie obligacje (treasuries) posiadaty®:

+ Europa - 3,63 bln USD, w tym Wielka Brytania 889 mld

Wysoka pozycja panstw UE wynika z niskiego opodatkowania glo-
balnych korporacji amerykanskich w Belgii, Irlandii i Luksemburgu,
a szczeg6lnie z funkcjonowania depozytariuszy (np. Euroclear), przez
ktérych obligacje USA kupuja inwestorzy z calego $wiata. To sprawia,
ze laczny kapital europejski stanowi obecnie fundament finansowania

amerykanskiego deficytu.
+ Japonia - 1,2 bln

¢+ Chiny - 682 mld

+ Kanada - 472 mld

Obnizenie stép procentowych ma ostabi¢ dolara, zmniejszy¢ atrakcyjnosé
lokowania kapitalu zagranicznego w amerykanskich obligacjach, a jed-
nocze$nie zwiekszy¢ optymizm inwestycyjny oraz wzrost zatrudnienia.
,Tanszy” pieniadz grozi jednak wzrostem inflacji, co jest dla republika-
néw ryzykowne politycznie w wyborach uzupeniajacych do Kongresu
w listopadzie 2026 roku, wobec wzrostu kosztéw utrzymania i rosnacego

niezadowolenia Amerykanoéw z polityki gospodarczej Trumpa.

»Piekne cla” Trumpa

Prezydent uczynil z cel jeden z filaréw swojej strategii ekonomicznej,
postrzegajac je nie tylko jako instrument fiskalny, lecz takze jako glow-
ne narzedzie ksztalttowania bilansu handlowego i relacji miedzynarodo-

wych. Wyrazem wiary w zbawienna role taryf celnych bylo odwolanie sie

36 Major Foreign Holders of Treasury Securities, U.S. Treasury, grudzien 2025, https://
ticdata.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/tic/Documents/slt_table5.
html; United States Treasury Securities: Foreign Holder: Europe, grudzier 2025, https://
www.ceicdata.com/en/united-states/major-foreign-holders-of-us-treasury-securities/
treasury-securities-foreign-holder-europe.
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w przemoéwieniu inauguracyjnym do protekcjonizmu prezydenta Willia-

ma McKinleya (1897-1901). Trump zapowiedzial wtedy:

Natychmiast rozpoczne gruntowng reforme naszego systemu
handlowego, aby chroni¢ amerykanskich pracownikéw i ich ro-
dziny. Zamiast opodatkowywac¢ naszych obywateli, aby wzboga-
ca¢ inne kraje, bedziemy nakladac¢ cta i podatki na inne kraje, aby

wzbogacié¢ naszych obywateli®’.

W ciggu kilku miesiecy Trump wprowadzil kilkadziesiat ogélnych oraz
szczego6lowych taryf celnych narzuconych poszczegélnym krajom?®®. Biu-
ro Budzetowe Kongresu przedstawilo wlasng liste taryf celnych wpro-
wadzonych w okresie od stycznia do sierpnia 2025 roku na ponad 75%
wszystkich importowanych towaréw (mierzonych ich udzialem w war-
to$ci catego importu USA w 2024)*. Analitycy Biura zwr6cili uwage na
negatywny wplyw cel na wielko$¢ i rozwdj gospodarki amerykanskiej,
a przeto i na przyszle zmniejszenie wplywéw podatkowych, w tym podat-
kéw osobistych z powodu ograniczenia imigracji.

Cla staly sie istotnym Zrédiem wplywéw do budzetu. W 2025 roku USA

zebraly okolo 287 mld USD z optat celnych (niemal trzykrotno$¢ kwoty
z 2024 roku - okoto 80 mld)*.

37 [President D. Trump], The Inaugural Address, Biaty Dom, 20.01.2025, https://www.
whitehouse.gov/remarks/2025/01/the-inaugural-address/.

38 Presidential 2025 Tariff Actions: Timeline and Status, The U.S. Congress Report,
12.01.2026, https://www.congress.gov/crs-product/R48549.

39 CBO’s Current View..., dz. cyt.; An Update About CBO'’s Projections of the Budgetary
Effects of Tariffs, Congressional Budget Office, CBO Blog, 22.08.2025, www.cbo.gov/
publication/61697.

40 M. Azzimonti, J. Titcomb, J. O'Trakoun, How Much Revenue Has Been Raised

by Tariffs So Far?, Federal Reserve Bank of Richmond, 13.01.2026, https://www.
richmondfed.org/research/national_economy/macro_minute/2026/how_much_
revenue_raised_by_tariffs_so_far.
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Wykres 9. Roczne przychody budzetu USA z tytutu ceti optat importowych
w latach 1993-2025 (w mld USD)
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Zrédto: M. Azzimonti, J. Titcomb, J. O'Trakoun, How Much Revenue Has Been Raised
by Tariffs So Far?, Federal Reserve Bank of Richmond 2026 / U.S. Treasury.

Wedlug Biura Budzetowego Kongresu wyzsze stawki celne przy zalozeniu
ich utrzymania zmniejsza zapotrzebowanie na pozyczki federalne i do-

prowadza w latach 2025-2035 do zmniejszenia deficytu o 3 bln USD*.

Wigkszo$¢ niezaleznych ekonomistéw oraz instytucji badawczych, w tym
autorzy analiz Banku Rezerw Federalnych czy Biura Budzetowego Kon-
gresu, wskazuje, ze mimo wzrostu dochodéw z cel maja one negatyw-
ny wplyw na wzrost gospodarczy, obnizajg konkurencyjno$¢ i podnosza
koszty produkcji oraz zycia obywateli. Analizy siegajace do cel narzuco-
nych Chinom w trakcie pierwszej kadencji Trumpa i podczas prezydentu-
ry Bidena wykazuja ich wplyw na wzrost cen, a w efekcie takze kosztéw

utrzymania najubozszych warstw amerykanskiego spoleczenstwa.

41 P. Swagel, CBO's Updated Projections of the Budgetary Effects of Tariffs as of
November 15, 2025, Congressional Budget Office, 20.11.2025, https://www.cbo.gov/
publication/61877.
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Raport nowojorskiego FED wykazal, Zze w 2025 roku ponad 90% kosztéw
cel zostalo poniesionych przez amerykanskie firmy i konsumentéw, a nie
zagranicznych eksporteréw*. W powstalej sytuacji przedsiebiorstwa
w USA zaczely reorganizowaé lancuchy zaopatrzenia, poszukujac ko-
rzystniejszych cenowo zrddel dostaw, co wykazal spadek udzialu kosz-
tow celnych importeréw z 94% w sierpniu do 86% w listopadzie 2025%.
Ponadto borykajace sie z wyzszymi kosztami firmy przenosza przynaj-
mniej ich cze$¢ na konsumentéw*. Jedli uwzgledni¢ zmiany w struktu-
rze konsumpcji, Srednia stawka celna dla konsumentéw miala wynie$é
16,7% w 2025, co bylo najwyzsza suma od 1936 roku®.

Niepokojace dane dotyczace wynikéw polityki prezydenta Trumpa
w 2025 roku podaje prestizowy Tax Institute?:

* cla przyniosty 36 mld USD dochodu netto z podatkéw w 2025 roku;

42 M. Amiti et al., Who Is Paying for the 2025 U.S. Tariffs?, Federal Reserve Bank of
New York, 12.02.2026, https://libertystreeteconomics.newyorkfed.org/2026/02/who-
is-paying-for-the-2025-u-s-tariffs/. Do podobnych wnioskéw doszli G.C. Hufbauer

iY. Zhang, Who is paying for Trump’s tariffs? So far, it's US businesses, Peterson
Institute for International Economics, 6.09.2025, https://www.piie.com/blogs/
realtime-economics/2025/who-paying-trumps-tariffs-so-far-its-us-businesses.

43 Ch. Deng, White House Economic Adviser Criticizes NY Fed Finding on Tariffs, ,The
Wall Street Journal”, 18.02.2026, https://www.wsj.com/livecoverage/stock-market-
today-dow-sp-500-nasdag-02-18-2026/card/white-house-economic-adviser-criticizes-
ny-fed-finding-on-tariffs-dGFOcjMOfiV80jOmMTPpR.

44 N. Mahoney, R. Cummings, Framing the next four years: Tariffs, tax cuts and other
uncertainties in the Trump administration, Stanford Institute for Economic Policy
Research, styczen 2025, https://siepr.stanford.edu/publications/policy-brief/framing-
next-four-years-tariffs-tax-cuts-and-other-uncertainties-trump.

45 |. Frankel, Why didn’t Trump’s tariffs..., dz. cyt.; State of U.S. Tariffs: September 26,
2025, The Budget Lab, Yale University, 26.09.2025, https://budgetlab.yale.edu/
research/state-us-tariffs-september-26-2025.

46 E. York, A. Durante, Trump Tariffs: Tracking the Economic Impact of the Trump Trade
War, Tax Foundation, 6.02.2026, https://taxfoundation.org/research/all/federal/
trump-tariffs-trade-war/; E. York, A. Durante, Tariff Tracker: Impact of Trump Tariffs

& Trade War by the Numbers, Tax Foundation, 23.02.2026, https://taxfoundation.org/
research/all/federal/trump-tariffs-trade-war/.
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* cla nie wplynely jednak znaczaco na bilans handlowy: taczny deficyt
handlowy spad} w 2025 roku jedynie o 2,1 mld USD, gltéwnie dzieki
wzrostowi nadwyzki handlowej w sektorze ustug;

* utrzymanie cel spowoduje spadek dlugoterminowego PKB Stanow
Zjednoczonych o 0,2%;

* cla spowodowaly $redni wzrost podatkéw dla gospodarstw domowych
0 1000 dolaréw; po wyroku Sadu Najwyzszego, ktory uznal liczne cla
za wprowadzone z naruszeniem konstytucyjnych uprawnien Kongre-
su, pozostate cla Trumpa spowodujg w 2026 roku wzrost podatkéw dla

gospodarstw domowych z 400 do 600 dolaréw.

Odnotowujemy znamienne réznice. Ekonomisci FED, Biura Budzetowego
Kongresu i autorzy licznych analiz wyspecjalizowanych instytucji, uni-
wersytetéw oraz think tankéw formutujg krytyczne opinie na podstawie
szczegdlowych danych oraz modeli statystycznych. Natomiast zwolen-
nicy polityki handlowej Trumpa daja wyraz swoim pozbawionym opar-
cia w statystyce, apriorycznym przekonaniom, Ze polityka celna bedzie
chroni¢ przemyst, zwiekszy zatrudnienie i place, podwyzszy wplywy
podatkowe, poprawi bilans handlowy przez generowanie dodatkowych
przychoddéw budzetowych, co doprowadzi do zmniejszenia zadluzenia.
Erwin John Antoni III, dyrektor i czolowy ekonomista konserwatywnego
think tanku Thomas A. Roe Institute for Economic Policy Studies, tuz po
ponownym zaprzysiezeniu Trumpa stwierdzil, po pierwsze, ze czynni-
ki takie jak zmiany kurséw walutowych oznaczaja, iz zagraniczni pro-
ducenci zazwyczaj placa czes¢ lub wiekszo$¢ cel; po drugie, deregula-
cja, nizsze stawki podatkowe i obfite zasoby energii przyczynia sie do
obnizenia kosztéw w USA, podczas gdy cta zwiekszg koszty produkcji
zagranicznej¥. Z kolei Oren Cass, ekonomista w think tanku American

Compass, bronil cel jako narzedzia stluzacego rewitalizacji przemystu,

47 EJ. Antoni, Trump’s Tariff Critics Are Trading on Overblown and Unfounded Fears,
Heritage Foundation, 4.02.2025, https://www.heritage.org/trade/commentary/
trumps-tariff-critics-are-trading-overblown-and-unfounded-fears.
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argumentujac, ze krotkoterminowe koszty, np. wyzsze ceny importeréw,
sq warte poniesienia, jesli dlugofalowo doprowadza do silniejszego sek-
tora produkcyjnego, stworzenia lepiej platnych miejsc pracy i wigkszej

samowystarczalnosci gospodarki‘.

Zwolennicy odrzucaja liczne analizy krytyczne ekonomistéw jako ,poli-
tycznie stronnicze” i ,nieprofesjonalne”. Kevin Hassett, dyrektor Naro-
dowej Rady Ekonomicznej przy Bialym Domu, stwierdzil, ze taryfy sty-
muluja przenoszenie produkcji do USA, co ma doprowadzi¢ do Sredniego
wzrostu plac realnych o 1400 dolaréw w 2025 roku. Zaatakowal przy tym
wspomniany raport nowojorskiego FED-u, wedlug ktérego to nie zagra-
niczni eksporterzy, ale amerykanskie firmy i konsumenci poniesli ponad
90% kosztow cel®. Hassett okreslil raport jako ,zenujacy” i ,najgorszy
w historii FED”, a jego autorzy powinni wedtug niego zosta¢ pociagnieci

do odpowiedzialnosci stuzbowej*.

Autorzy Heritage Foundation jeszcze w 2024 roku popierali polityke
wprowadzania wyzszych cel ze wzgledéw wewnetrzno-gospodarczych,
ale rowniez jako narzedzia nacisku na inne panstwa, przy czym celem
bylo tutaj doprowadzenie do bardziej zréwnowazonych stosunkéw han-
dlowych, w tym z Chinami®!. Obserwacja przebiegu wydarzen po oglasza-
niu kolejnych cel - efekt szoku, a nastepnie préby zdobycia przychylnos$ci
Trumpa, kupowanie czasu i rokowania, takze co najmniej cze$ciowe wy-

cofywanie sie z nich - sugeruje, ze nalezy postrzega¢ polityke celna nie

48 N. King, M. Bryan, Oren Cass - Would you pay more for an American-made TV?,
Vox TV, 8.04.2025, https://www.vox.com/politics/407602/oren-cass-tariffs-economy-
interview.

49 M. Amiti et al., Who Is Paying for the 2025..., dz. cyt.

50 Ch. Rugaber, WH adviser Hassett urges , discipline” for Fed economists over tariff
study, Associated Press, 19.02.2026, https://apnews.com/article/trump-federal-
reserve-hassett-2329928f9e19b73472fbdc8d961db8d4.

51 R. Stern, A. Hale, The Art of the Tariff Deal - Another Way Trump Can Boost Our
Economy, Heritage Foundation, 24.10.2024, https://www.heritage.org/trade/
commentary/the-art-the-tariff-deal-another-way-trump-can-boost-our-economy.
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tylko jako cel sam w sobie, ale rzeczywiscie jako narzedzie negocjacyjne,

tak handlowe, jak i polityczne.

Jeszcze pod koniec lutego 2026 roku optymistyczna opinia prezesa ban-
ku Goldman Sachs kontrastowala z tradycyjnym podej$ciem Wall Street,
gdzie zazwyczaj opowiadano sie za minimalng interwencjg rzadu. David
Solomon uznal, ze polityka Donalda Trumpa — w tym obnizenie stép pro-
centowych i cen lekéw oraz restrykcje dotyczace zakupu nieruchomosci
przez instytucje finansowe — moze pobudzi¢ wzrost gospodarczy®?. Zna-

mienne bylo marginalne potraktowanie znaczenia cel.

Cla - przyklad Szwajcarii
Za wymowna ilustracje polityki celnej, wzmocnionej przez wplyw cech
charakteru i specyficznych metod dzialania prezydenta, postuzyly sto-

sunki ze Szwajcarig®s.

* Marzec 2025 - prezydent Trump podwyzszyl do 25% cla na stal
i aluminium.

* Kwiecien 2025 — wprowadzil ogélne clo w wysoko$ci 10% na szwajcar-
skie towary.

* Czerwiec 2025 — podnidst do 50% stawki na stal i aluminium.

* Sierpien 2025 - podnidst drastycznie cta do 39%.

Byla to najwyzsza stawka nalozona na jakikolwiek kraj europejski,
ktdéra uderzala w kluczowe sektory, takie jak luksusowe zegarki, in-
strumenty precyzyjne, ser, czekolada itp. Trump uzasadnial to ,wy-
korzystywaniem USA” przez Szwajcarie i wysokim deficytem handlo-

wym (okolo 38 mld USD). Pézniej wyjasnil, Ze decyzja o nalozeniu cel

52 B. Masters, Goldman Sachs CEO says Donald Trump’s populist policies should aid
growth, ,The Financial Times”, 10.02.2026, https://www.ft.com/content/f443b4a1-
2efd-4481-82b3-5467cf5f81e5.

53 I. Foulkes, US agrees deal to slash Swiss tariffs to 15% after golden charm offensive,
BBC, 14.11.2025, https://www.bbc.com/news/articles/ce8zkrplpdyo; Changes in US
tariffs under the Trump administration 2.0, Switzerland Global Enterprise, 26.02.2026,
https://www.s-ge.com/en/article/news/2025-e-usa-ct10-taxes.
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w wysokosci 39% byla podyktowana ,emocjami” po rozmowie telefo-
nicznej pod koniec lipca z prezydent Szwajcarii Karin Keller-Sutter,
ktéra wedlug Trumpa ,jest milg kobieta, ale nie chciata stucha¢”. Od-
mowil tez spotkania podczas jej pobytu w Waszyngtonie 5-6 sierpnia.
» Listopad 2025 - po wizycie w Bialym Domu 4 listopada 2025 roku li-
deréw szwajcarskiego biznesu, ktdrzy zjawili sie z prezentami, takimi
jak zloty zegarek Rolex i sztabka zlota, Trump zgodzil si¢ na obnize-
nie cel do poziomu 15%. Po negocjacjach Szwajcaria zobowiazala sie
w zamian do otwarcia swojego rynku na amerykanskie produkty rol-
ne (m.in. na dréb i wotowine) oraz do zainwestowania okoto 200 mld

dolaréw w USA.

Cla - przyklad Indii

Przez lata Indie byly traktowane w USA jako szybko rozwijajacy sie, po-
tencjalny sojusznik w réwnowazeniu wptywéw Chin w Azji. W kwietniu
2025 roku Trump oglosil cla w wysokosci 26%, ktére mialy odpowiadac
poziomowi cel indyjskich na dobra amerykanskie. Latem podniést je do
50% i zagrozil 100-procentowymi clami, uzalezniajgc ich wprowadzenie

od zaprzestania przez Indie importu ropy rosyjskiej.

Reakcje Delhi mialy wymiar gospodarczy i geostrategiczny. Po latach ro-
snacej, takze wojskowej, wspdlpracy z USA i z Europa oburzenie posu-
nieciami Trumpa sprawilo, ze premier Narendra Modi demonstracyjnie
poglebil stosunki z Putinem i Xi Jinpingiem, mimo napie¢ we wzajem-
nych relacjach, m.in. na tle pogranicznych star¢ zbrojnych w Kaszmirze.
Podczas pierwszej od siedmiu lat wizyty w Pekinie w sierpniu 2025 i po
spotkaniu z chinskim przywddca obaj wyrazili intencje stabilizacji sto-
sunkéw, poglebienia wspétpracy i dywersyfikacji eksportu oraz zadekla-

rowali, ze ich kraje sa ,partnerami w procesie rozwoju, a nie rywalami”s.

54 Prime Minister’s bilateral meeting with Chinese President Xi Jinping (August 31, 2025),
Ministry of External Affairs, Government of India, 31.08.2025, https://www.mea.gov.
in/press-releases.htm.
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Na marginesie szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspoélpracy premier
Modi rozmawial takze z Putinem, podkreslajac trwalo$¢ sojuszu Indii

iRosji ,nawet w trudnych czasach”.

Pokazanie, ze Indie posiadaja alternatywe, zostalo dostrzezone w Wa-
szyngtonie. Modi najwyrazniej takze uznat stosunki z USA za dostatecznie
wazne, by dazy¢ do kompromisu. Po kilku rundach rokowan i po rozmo-
wie telefonicznej z Trumpem strony osiagnety w lutym 2026 roku porozu-
mienie, ktérego znaczenie wykracza poza umowy handlowe. W o$wiad-
czeniu Bialego Domu stwierdzono, Ze obustronne taryfy celne pozostana
na poziomie 18%, a w zamian Indie zaprzestang importu ropy rosyjskiej,
zniosa niektére dodatkowe ograniczenia importowe oraz w ciggu pieciu
lat zakupia w USA za 500 mld USD m.in. produkty z dziedziny energetyki,
technologii informacyjnej i komunikacyjnej, w tym samoloty*®. O$wiad-
czenia rzadu indyjskiego w mediach spolecznosciowych potwierdzily
osiggniecie porozumienia handlowego, ale bez ujawnienia zobowigzania
do zakupéw w USA oraz zaprzestania zakupdw rosyjskiej ropy¢. Nie-
mniej jeszcze w styczniu dostawy ropy z Rosji spadly o 40% w poréwna-

niu z grudniem i o ponad potowe w ujeciu rok do roku®’.

Skutkiem zawarcia porozumien handlowych z USA i z UE jest najwiek-
sze jak dotad w historii otwarcie dotychczas mocno regulowanego ryn-
ku indyjskiego. Dla Unii oznacza to wazna dywersyfikacje rynkéw eks-

portowych, wzmocnienie pozycji w globalnych taficuchach dostaw oraz

55 Fact Sheet: The United States and India Announce Historic Trade Deal, Biaty Dom,
9.02.2026, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/02/fact-sheet-the-united-
states-and-india-announce-historic-trade-deal/.

56 United States - India Joint Statement, Ministry of Commerce and

Industry, Delhi, 7.02.2026, https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.
aspx?PRID=2224783&reg=3&lang=2; Prime Minister welcomes framework for Interim
Trade Agreement between India and the United States, calls it a boost to ,Make in India”
and Employment, Prime Minister’s Office, PIB Delhi, 7.02.2026, https://www.pib.gov.
in/PressReleasePage.aspx?PRID=2224785&reg=3&lang=1.

57 C. Barabaltchouk, India Reduces Russian Oil Imports by 40% Following US Trade
Deal, 28.02.2026, https://united24media.com/latest-news/india-reduces-russian-oil-
imports-by-40-following-us-trade-deal-16351.
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wieksza odpornos$¢ na presje protekcjonistyczng i szoki miedzynarodo-
we. Przez to oba porozumienia maja wymiar nie tylko handlowy, lecz
réwniez geopolityczny, w tym obronny, zblizajgc Indie do Zachodu z Chi-

nami w tle,

Cla - przyklad Chin

Chiny pozostawaly niewzruszone wobec powtarzanych przez lata za-
rzutéw Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i innych partneréw
o0 stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych, wymuszanie transferu
technologii, kradziez wlasnos$ci intelektualnej oraz wysoki poziom sub-
sydiowania produkcji i handlu. W 2018 roku prezydent Trump rozpoczat
najpowazniejszy w XXI wieku konflikt, ktéry ma wymiar zaréwno ekono-
miczny, jak i geopolityczny: nalozy} 25-procentowe cla o wartosci setek
miliardéw dolaréw na chinskie towary, na co Pekin odpowiedzia} clami
odwetowymi o podobnej wartosci, wzmacniajac je grozba wstrzymania
eksportu pierwiastkéw ziem rzadkich. Kolejne lata, takze za prezydentu-
ry Bidena, obfitowaty w kilkadziesiagt podwyzek cel, negocjacji, tymczaso-
wych kompromiséw, kolejnych kryzyséw i porozumien prowadzacych do
niepewnej rownowagi’.

Wojna handlowa stala sie waznym elementem strategicznej rywalizacji
gospodarczej, technologicznej i geopolitycznej. Chiny wykazaly odpor-
no$¢, tworzac od lat warunki, ktore umozliwily przeciwstawienie sie
Stanom Zjednoczonym we wszelkich wymiarach wzajemnych stosun-
kow — od wojskowych po gospodarcze — od dluzszego czasu skupialy sie
bowiem na oslabianiu znaczenia eksportu do USA poprzez dywersyfika-
cje jego kierunkow i wzmacnianie popytu na rynku wewnetrznym, dedo-

laryzacje czy uniezaleznianie sie od zachodnich, gléwnie amerykanskich

58 S. Ganguly, The Other India-EU Deal, Foreign Policy, 28.01.2026, https://
foreignpolicy.com/2026/01/28/india-eu-security-defense-partnership.

59 Lista wzajemnych sankcji w: Ch.P. Bown, US-China Trade War Tariffs: An Up-to-Date
Chart, Peterson Institute for International Economics, 14.11.2025, https://www.piie.
com/research/piie-charts/2019/us-china-trade-war-tariffs-date-chart.
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technologii. Rosngce napiecia oraz nowe ograniczenia handlowe, przy po-
wiekszajacych sie mozliwosciach produkcyjnych, doprowadzily w ciggu
minionej dekady do zmniejszenia warto$ci chinskiego eksportu do Sta-

now Zjednoczonych o polowe: z 20 do 10%*%.

Znaczenie ma rowniez model skoncentrowanej wladzy osobistej Xi
Jinpinga, pozostawiajacy niewiele miejsca na elastyczno$¢ dyplomatycz-
ng, poniewaz ustepstwa moglyby podwazy¢ starannie wypracowany
wizerunek twardego, niepokonanego przywodcy, ktéry buduje potege
Chin przyszlosci.

Skuteczna obrona wilasnych intereséw przez Pekin, a takze swiadomos$¢
wzajemnych zalezno$ci gospodarczych oraz strat, jakie przynosi wojna
handlowa, prowadzilty do poszukiwania porozumienia. Niemniej skut-
kami wojny handlowej byly nieprzewidywalne skoki cel, wzrost cen na
amerykanskim rynku wewnetrznym, takze zagrozenie dla przemystu
wysokich technologii badz zbrojeniowego przez niepewnos$¢ dostaw nie-

zbednych pierwiastkéw ziem rzadkich.

Po ostrzezeniu Pekinu przed eskalacja przedstawiciel Departamentu
Handlu USA zasugerowal, ze cla nalozone na Chiny pozostana na obec-
nym poziomie®. Liczne inne rzady dysponujace ,,stabymi kartami” wyra-
zity zaniepokojenie, ale ich publicznie wyrazane stanowiska cechowala
daleko idgca wstrzemiezliwo$¢, by nie narazi¢ sie na zemste chimerycz-

nego prezydenta Stanéw Zjednoczonych.

60 Z.Z. Liu, China’s Long Economic War. How Beijing Builds Leverage for Indefinite
Competition, ,Foreign Affairs”, styczeri/luty 2026, 16.12.2025, https://www.
foreignaffairs.com/china/chinas-long-economic-war-zongyuan-zoe-liu; T. Slok,

Only 10% of Chinese Exports Go to the US, Apollo Academy, 3.02.2026, https://www.
apolloacademy.com/only-10-of-chinese-exports-go-to-the-us/.

61 Trump tariffs live updates: Trump’s 10% tariffs in effect as hundreds of companies sue
for refunds, Yahoo Finance, 28.02.2026, https://sg.finance.yahoo.com/news/trump-
tariffs-live-updates-trumps-10-tariffs-in-effect-as-hundreds-of-companies-sue-for-
refunds-130538062.html.
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Cla - przyklad Unii Europejskiej

Po wyroku Sadu Najwyzszego i sformulowanej przez Trumpa zapowiedzi
nalozenia powszechnego 15-procentowego podatku importowego Komi-
sja Europejska zazadala od Stanéw Zjednoczonych przestrzegania wa-
runkow zawartej w 2025 roku umowy®. Parlament Europejski dwukrot-
nie odraczal glosowanie nad umowa handlowa z USA, twierdzac, ze przed
podjeciem dalszych dzialan konieczne jest uzyskanie ,pelnej jasnosci” co
do kolejnych posunie¢ Waszyngtonu: 21 stycznia 2026 roku w odpowiedzi
na roszczenia terytorialne wobec Grenlandii oraz grozby wprowadzenia

nowych celiponownie 23 lutego po zapowiedzi nalozenia wyzszych cel®.

Dla uspokojenia partneréw administracja oglosila po kilku dniach, ze
Stany Zjednoczone beda sie staraly ,,wyjs$¢ naprzeciw” krajom, z ktérymi

wczesniej zawarly umowy handlowe.

Komisja Handlu Miedzynarodowego (INTA) Parlamentu Europejskiego
ostatecznie 26 marca przeglosowala projekt porozumienia, ktérego for-
malna ratyfikacja nastapila na sesji plenarnej 16 czerwca br. Dowodem
braku zaufania do trwalo$ci wypracowanego porozumienia bylo wpro-

wadzenie do dokumentu specjalnych klauzul ochronnych:

* Kklauzuli zawieszenia (suspension clause), ktéra pozwala na natych-
miastowe wstrzymanie preferencji handlowych, je$li USA wprowadza

nowe cla powyzej uzgodnionego putapu 15%;

62 President Donald Trump’s Proclamation, ,,Imposing a Temporary Import Surcharge
to Address Fundamental International Payments Problems”, Biaty Dom, 20.02.2026,
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/02/imposing-a-temporary-
import-surcharge-to-address-fundamental-international-payments-problems/;

P. Blenkinsop, EU says it will accept no increase in US tariffs after Supreme Court ruling:
.0 deal is a deal”, Reuters, 22.02.2026, https://www.reuters.com/business/eu-says-it-
will-accept-no-increase-us-tariffs-after-supreme-court-ruling-a-deal-2026-02-22/.

63 P. Blenkinsop, EU lawmakers again postpone vote on US trade deal after tariff
upheaval, Reuters, 23.02.2026, https://www.reuters.com/business/eu-lawmakers-
postpone-vote-us-trade-deal-after-tariff-upheaval-2026-02-23/.
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* klauzuli wejscia w zycie (sunrise clause), ktéra uzaleznia obnizke cel
unijnych od faktycznego przestrzegania zobowiazan przez strone
amerykanska®.

Umowa ta od poczatku budzila kontrowersje w Parlamencie Europej-

skim, m.in. ze wzgledu na asymetryczny w Kilku aspektach charakter

zobowiazan - Komisja Europejska zgodzila sie na liberalizacje dostepu
towaréw amerykanskich do rynku UE przy jednoczesnym utrzymaniu

wyzszych stawek celnych przez USA.

Po werdykcie Sagdu Najwyzszego obowigzuje tymczasowe, bo do 24 lipca,
cto w wysokosci 10% na wiekszo$¢é towaréw importowanych z UE i z in-
nych krajow, chyba ze Kongres zatwierdzi jego przedluzenie®. Wyglo-
szona przez Trumpa 1 maja zapowiedZ wprowadzenia 25-procentowych

cel na import samochoddéw z UE zagrozila osiggnietemu porozumieniu®.

Cla - przyklad Wielkiej Brytanii
Zachwycony wizyta w USA krdla Karola III i krélowej Camilli prezydent

Trump oglosil w kwietniu zniesienie wszelkich cel na import whisky...5

Niepostuszne sady
Ciosem w polityke taryf celnych Trumpa byt wydany 20 lutego wyrok
Sadu Najwyzszego, ktory podwazyt ich podstawe prawna, gdyz uznal, ze

administracja naruszyta okreslone w Konstytucji prerogatywy budzetowe

64 ). Rawnsley, European Parliament gives conditional approval to EU-US trade deal,
BBC, 26.03.2026, https://www.bbc.com/news/articles/c33l4e6vdrvo.

65 M. Lowell et al., Trump 2.0 tariff tracker, Reed Smith's Global Regulatory
Enforcement Group, 12.03.2026, https://www.tradecomplianceresourcehub.
com/2026/03/12/trump-2-0-tariff-tracker/.

66 G. Blackburn, P. Corlin, Trump to raise US tariffs on EU cars to 25%, accusing bloc
of not complying with deal, EuroNews, 1.05.2026, https://www.euronews.com/my-
europe/2026/05/01/trump-says-will-raise-us-tariffs-on-eu-cars-to-25-accusing-bloc-
of-not-complying-with-deal.

67 D. Psaledakis, Ch. Martinez, Trump lifts tariffs on UK whisky to toast departing King
Charles, Reuters, 30.04.2026, https://www.reuters.com/world/us/trump-says-he-will-
lift-tariffs-restrictions-on-scotland-kentucky-whiskey-ties-2026-04-30/.
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i fiskalne Kongresu. Werdykt zostal przeglosowany stosunkiem 6:3, co
oznaczalo, ze takze trzej mianowani przez Trumpa konserwatywni se-
dziowie stwierdzili, iz prezydent przekroczyl swoje uprawnienia, i opo-
wiedzieli sie za respektowaniem zasady tréjpodzialu wladzy®. Zirytowa-
ny Trump zapowiedzial skorzystanie z innej podstawy prawnej i ogtosit
wprowadzenie 10-procentowego cla globalnego ,ponad nasze normalne
cla juz obecnie pobierane”. Wyrazilt rozczarowanie sedziami i w ostrej re-
akcji méwil, ze jego uprawnienia wykonawcze daja mu praktycznie nie-
ograniczona wladze wobec innych panstw, a nie pozwalaja mu nakladac
cel: ,Moge robi¢ wszystko, co chce, moge zniszczy¢ handel, moge znisz-

czy¢ kraj, ale nie moge pobierac tej matlej optaty”®.

W konsekwencji wyroku Sadu Najwyzszego ponad 175 mld USD docho-
doéw z cel moze podlega¢ zwrotom™. Okolo tysiaca przedsiebiorstw ame-
rykanskich, w tym znane marki, takie jak Costco i FedEXx, ztozylo natych-
miast pozwy do sadéw o zwrot pobranych, a uznanych za nielegalne cel.
W kwietniu administracja rozpoczela juz przygotowania do zwrotu okoto
166 mld USD cel, ktére pobrano, ale zostaly uznane za nielegalne”. Pro-
dukty stalowe, aluminiowe oraz inne hutnicze, takze z Unii Europejskiej,

nadal pozostaja obciazone ctem w wysokosci 50%72.

68 US Supreme Court strikes down Trump’s global tariffs, Reuters, 20.02.2026, https://
www.reuters.com/legal/government/us-supreme-court-rejects-trumps-global-
tariffs-2026-02-20/.

69 C.A. Martin, ,I'm Allowed to Destroy the Country”: Trump Claims He Can Do Anything
After Supreme Court Overturns Global Tariffs, ,International Business Times”,
21.02.2026, https://www.ibtimes.co.uk/trump-executive-power-supreme-court-
setback-1780711.

70 D. Lawder, Exclusive: Supreme Court tariff ruling makes over $175 billion in US
revenue subject to refunds, Penn-Wharton Estimates, Reuters, 20.02.2026, https://www.
reuters.com/world/us-tariff-revenue-risk-supreme-court-ruling-tops-175-billion-
penn-wharton-2026-02-20/.

71 T. Romm, A. Swanson, Trump Administration Takes Steps to Refund $166 Billion in
Tariffs, ,The New York Times"”, 20.04.2026, https://www.nytimes.com/2026/04/20/us/
politics/trump-administration-tariff-refunds.html.

72 Por. Expanded Section 232 Tariffs on Steel and Aluminum, U.S. Congress,
26.09.2025, https://www.congress.gov/crs-product/IN12519#:~:text=Section%20
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Kolejnym ciosem bylo orzeczenie federalnego Trybunalu Handlu Miedzy-
narodowego, ktéry 7 maja 2026 roku stwierdzi}, zZe po zablokowaniu wyz-
szych cel przez Sad Najwyzszy nalozenie dodatkowych, 10-procentowych

globalnych oplat celnych bylo ,nieuprawnione prawnie”?”.

Konsekwencje polityki gospodarczej Trumpa

Przytoczone wyzej analizy nie daja jednoznacznego obrazu, cho¢ zdecy-
dowana wiekszo$¢ z nich dochodzi do wniosku, Ze polityka celna nie przy-
niesie spodziewanych dlugofalowych korzysci, skoro krétkotrwate wply-
wy budzetowe beda réwnowazone przez negatywne konsekwencje, takie
jak spadek PKB, a w efekcie mniejsze w przysztosci dochody podatkowe.

Mimo nieporéwnywalnej atrakcyjnos$ci rynku amerykanskiego, pod
wplywem niepewno$ci, destabilizacji stosunkéw miedzynarodowych,
polityki celnej, rosnacego dtugu, ciec¢ stép procentowych oraz deprecjacji
dolara zagraniczni inwestorzy instytucjonalni i detaliczni, w tym szcze-
gllnie wazne fundusze inwestycyjne czy emerytalne, ograniczyli w pew-
nym stopniu swoje inwestycje dolarowe. Wprawdzie brak zaufania sklo-
nil inwestoréw do nadwyrezenia zalozenia, Ze Stany Zjednoczone — a tym
samym dolar — zawsze beda stanowic stabilne centrum globalnego syste-
mu finansowego, jednak istotne jest stwierdzenie, Ze ztagodzenie presji

na dolara odpowiadalo oczekiwaniom Bialego Domu.

W konsekwencji miedzynarodowi inwestorzy tylko w pewnym stopniu
przenosili swoje aktywa do Europy i na rynki wschodzace; poszukiwa-
li tez ,bezpiecznych przystani”, na masowa skale kupujac srebro i zlo-

to. Cena srebra wzrosta w 2025 roku o 160%, natomiast ztota — o 75%7.

232%20authorizes%20the%20President,aluminum%20(%22derivatives%22)%20
from.

73 Trade court rules against Trump’s global tariff, ,The Washington Post”,

8.05.2026, https://www.washingtonpost.com/business/2026/05/07/tariffs-trade-
court-ruling-trump/.

74 N. Thukral, L. Liew, Silver shines in 2025 global market spotlight as softs, oil lag,
Reuters, 31.12.2025, https://www.reuters.com/business/energy/silver-shines-2025-
global-market-spotlight-softs-oil-lag-2025-12-31/; Will gold prices break $5,000/0z
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Trend utrwalily zakupy zlota przez banki centralne, takze przez Narodo-
wy Bank Polski, ktéry w 2025/2026 roku by} najwiekszym nabywca zlota
na $wiecie’.

Jednak, pomimo wahnie¢ czy uwzglednienia znaczacej roli euro, dolar
pozostaje zdecydowanie gtéwna walutg rezerwowa $wiata, co utatwia fi-

nansowanie dlugu przez emitowanie kolejnych obligacji’s.

Dolar USA: +/- 57% udzialu w strukturze walut $wiatowych
Euro: +-20%

Renminbi/juan:  +/- 2% mimo rosnacej roli Chin

Pozostale waluty: +/- 21% - wzrost ich udzialu odzwierciedla powolna

dywersyfikacje, ale nie zmiane lidera

Zdolnosci odwetowe koalicji antyamerykanskiej

Skoro w centrum naszej uwagi znajduje sie polityka bezpieczenstwa, to
niepozbawione podstaw jest pytanie: czy wobec agresywnej polityki Wa-
szyngtonu lub w warunkach glebokiego kryzysu we wzajemnych stosun-
kach Chiny, Rosja oraz inne panstwa moga przystapi¢ do wojny gospodar-
czej i zdestabilizowa¢ USA poprzez wyprzedaz na masowa skale obligacji
amerykanskich? Posuniecie takie mialoby daleko idace, cho¢ nieoczywi-

ste konsekwencje zaréwno dla gospodarki amerykanskiej, jak i dla Chin.

in 20262, J.P. Morgan Research, 16.12.2025, https://www.jpmorgan.com/insights/
global-research/commodities/gold-prices.

75 NBP powigkszyt w 2025 roku rezerwy o 102 tony ztota do poziomu 550 ton

o wartosci ponad 270 mid PLN. Zarzad NBP podjat decyzje o zwiekszeniu rezerw
ztota do poziomu 700 ton. Por. Narodowy Bank Polski posiada juz 550 ton ztota

o wartosci ponad 270 mld zt!, NBP, 1.02.2026, https://nbp.pl/500-ton/.

76 IMF Data Brief: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves,

IMF Data, 29.12.2025, https://data.imf.org/en/news/imf%20data%20brief%20
december%2019; S. Tordoir, S. Andreopoulos, The ECB’s bid to strengthen the euro’s
global role, CER, 20.02.2026, https://www.cer.eu/insights/ecbs-bid-strengthen-euros-
global-role.
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0Od 2013 roku Pekin zmniejszal zasoby amerykanskich papieréw diuz-
nych z maksymalnej wartosci okoto 1,3 bln do okolo 683 mld USD pod

koniec 2025 roku”.

Wykres 10. Amerykanskie obligacje skarbowe w posiadaniu Chin i Japonii
w latach 1999-2026 (w mld USD)
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Zrédto: Z.Z. Liu, How Beijing Builds Leverage for Indefinite Competition, Foreign
Affairs 2026 / Departament Skarbu USA.

Ewentualna wyprzedaz amerykanskich obligacji przez Chiny moze pro-

wadzi¢ do nastepujacych konsekwencji.
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80 77 Z.Z.liu, China’s Long Economic War..., dz. cyt. Takze Z.Z. Liu, How Beijing Builds
Leverage for Indefinite Competition, ,,Foreign Affairs”, styczef/luty 2026, 16.12.2025,
https://www.foreignaffairs.com/china/chinas-long-economic-war-zongyuan-zoe-liu.
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Skutki pozytywne wyprzedazy obligacji

Masowa wyprzedaz doprowadzi do:

Zalamania kursu obligacji, co pozwoli Bankowi Rezerw Federalnych
na ich wykupywanie po nizszej cenie poprzez dodruk dolaréw i nie
bedzie mialo wplywu na poziom inflacji w kraju.

Przyspieszenia reindustrializacji zgodnie z celami polityki przemysto-
wej, gdyz drozszy import tworzy bodzce do przenoszenia produkcji
do USA.

Wzmozenia presji na Kongres do redukeji deficytu przez zmniejszanie
wydatkéw federalnych.

Zmniejszenia udzialu i znaczenia zagranicznych posiadaczy obligacji,
co zwiekszy udzial krajowych inwestoréw (funduszy emerytalnych
oraz inwestycyjnych, FED-u i bankéw), a takze uniezalezni USA od wa-
han geopolitycznych.

Oslabienia kursu dolara, co postuzy strategii gospodarczej ekipy Trum-
pa - pobudzi eksport przez poprawe konkurencyjnosci cenowej ame-

rykanskich towarow i ustug na rynkach globalnych.

Skutkiem neutralnym bedzie ograniczenie ekspozycji USA za granicg, co

nie zmniejszy calego nominalnego zadtuzenia federalnego Stanéw Zjed-

noczonych, gdyz obligacje nie moga zosta¢ umorzone, lecz beda przenie-

sione z miedzynarodowego do krajowego bilansu sektora publicznego.

Skutki negatywne wyprzedazy obligacji

Zalamanie kursu utrudni alokacje nowych obligacji na rynkach mie-
dzynarodowych, niezbedna dla bilansowania biezacego budzetu USA
oraz splaty dlugéw, a ich zakup bedzie zaleze¢ od zaufania do polityki
gospodarczej rzadu oraz od oferowania atrakcyjnego oprocentowania
nowych obligacji, co podwyzszy przyszte koszty obstugi dtugu federal-
nego, pochlaniajac coraz wieksza czes$¢ budzetu.

Oslabienie kursu dolara jest korzystne dla eksportu, ale gwaltowna

jego deprecjacja wywoluje inflacje importowa oraz podwaza zaufanie
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do dolara jako waluty rezerwowej i do amerykanskiego systemu finan-
sowego, co moze doprowadzi¢ do kolejnych fal wyprzedazy obligacji
amerykanskich.

» Nastapi wzrost stép procentowych w calej gospodarce, gdyz treasuries
sg benchmarkiem dla stép procentowych bankéw oraz wszystkich in-
nych instytucji finansowych z negatywnymi nastepstwami dla konsu-
mentéw, kredytdw hipotecznych czy inwestycyjnych firm.

* Obnizenie dochodéw bedzie prowadzi¢ do przeceny akcji bankdéw,
firm inwestycyjnych i ubezpieczeniowych, takze funduszy emerytal-
nych, gdyz obligacje sa ich podstawowym ,bezpiecznym aktywem”.

* Mozliwa jest grozba wywolania kryzysu w Europie i reszcie §wiata
w wyniku przeniesienia sie nawet krétkookresowej destabilizacji ryn-
ku finansowego USA - bezposrednio w wymiarze monetarnym, a na-

stepnie w ,realnej gospodarce”, jak mialo to miejsce po 2008 roku.

Powyzsze tezy prowadza do wniosku, ze gwaltowna wyprzedaz obligacji
amerykanskich bylaby bronia o ograniczonej skutecznosci, gdyz nie pod-
wazy fundamentéw gospodarczych USA, mimo wzrostu trudnosci w per-
spektywie roku lub dwdch. Stany Zjednoczone zachowuja unikalna zdol-
no$¢ do monetyzacji wlasnego diugu przez FED. Prawdziwe ryzyko kryje
sie w erozji dlugoterminowego zaufania i w stopniowym odchodzeniu
od dolara jako waluty rezerwowej. Groznych nastepstw gospodarczych

mozna sie natomiast spodziewac¢ w Europie i w licznych rejonach swiata.

Z tego prawdopodobnie wynika wstrzemiezliwa polityka finansowa Chin
uzaleznionych od zdolno$ci eksportu do USA. Przez lata Pekin stopniowo
wyzbywat sie obligacji amerykanskich bez stwarzania sytuacji kryzyso-
wej. Pozwalal im osiggna¢ warto$ci konicowe, ale nie odnawial inwestycji.
Nie zdecydowat sie na szybka i masowa wyprzedaz, gdyz w warunkach
daleko posunietej wspdélzaleznos$ci mogloby to przynie$¢ negatywne skut-
ki takze dla stabilizacji chiniskiego systemu gospodarczego i finansowego.
Niemniej proces odchodzenia Chin od dolara trwa, gdyz w lutym 2026

roku regulator w Pekinie wezwal banki oraz inne instytucje finansowe do



dalszego zmniejszania inwestycji dolarowych’. Chiny réwnolegle daza do
umocnienia roli juana w rozliczeniach handlowych, do czego wykorzy-
stuja pomoc antyamerykanskiego sojusznika: Iran zezwolil w kwietniu
na bezpieczny tranzyt tankowcédw z ropa plynacych do zaprzyjaznionych
panstw, gtéwnie do Chin (80% eksportu), ale i do Korei Péinocnej przez
Ciesnine Ormuz, pod warunkiem zaplaty w juanach, a nie w dolarach,
jak dotychczas™. Intencje sa widoczne, niemniej taki zabieg nie zwigkszy

powaznie udzialu juana w transakcjach miedzynarodowych?®.

Chiny byly dotychczas przeciwne utworzeniu wlasnej waluty rozliczenio-
wej przez panstwa BRICS, do czego kilkakrotnie wzywala Rosja. Zapew-
ne uznaty to za nazbyt duze ryzyko dla wlasnej gospodarki i stabilnos$ci
rezimu, takze dla calego $wiatowego systemu finansowo-gospodarczego,
ktéry dotychczas dobrze stuzyl ich rozwojowi. Nie wiadomo jednak, jak
postapia wobec starcia wojskowego na tle Tajwanu czy zagrozenia dla
swobody zeglugi w regionie. Totez obecnie, wobec wysokiego poziomu
wzajemnego uzaleznienia ekonomicznego, racjonalne sa wysitki i Wa-
szyngtonu, i Pekinu na rzecz stabilizacji stosunkéw politycznych, gospo-
darczych oraz wojskowych. Tym bardziej, ze mimo publicznej retoryki
tylko wspoélpraca bedzie w stanie zapobiec zagrozeniom, w tym narze-

dziom sztucznej inteligencji w rekach aktoréw niepanstwowych.

W przeszlosci zblizenie Nixona i Mao Tse Tunga wywotato wspol-

ny op6r wobec ZSRR. Obecnie wynika to réwniez z faktu, zZe szereg

78 China Urges Banks to Rein In Treasuries Exposure, Bloomberg, 9.02.2026, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2026-02-09/china-urges-banks-to-limit-holdings-
of-us-treasuries-citing-market-volatility; J. Mark, J. Lipsky, China’s warning on US
Treasuries - and why its timing matters, Atlantic Council, 10.02.2026, https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/econographics/chinas-warning-on-us-treasuries-and-why-
its-timing-matters/.

79 Z. Grosse, Ropa tylko za juany. Cichy zamach Chin na amerykariskiego dolara,
FocusEurope.pl, 10.04.2026, https://focuseurope.pl/swiat/wiadomosci/ropa-tylko-za-
juany-cichy-zamach-chin-na-amerykanskiego-dolara.

80 P. Dzierzanowski, Stabilny poziom wykorzystania juana w transakcjach
miedzynarodowych, PISM, 8.04.2026, https://pism.pl/publikacje/stabilny-poziom-
wykorzystania-juana-w-transakcjach-miedzynarodowych.
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wyzwan o zasiegu globalnym zjednoczylo losy obu mocarstw
bardziej niz kiedykolwiek wczedniej. (...) Wyzwania te maja tak
ogromny zasieg i sa tak obojetne na granice panstwowe, zZe zadne
panstwo, bez wzgledu na to, jak potezne, nie jest w stanie samo-
dzielnie im sprosta¢ ani przed nimi uciec. Wiemy, na czym one
polegaja: tagodzenie zmian klimatycznych, zapobieganie rozprze-
strzenianiu sie broni jadrowej i biologicznej, zarzadzanie global-
nymi migracjami, opanowywanie pandemii, zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania globalnych lanicuchéw dostaw, od ktérych
wszyscy obecnie jesteSmy zalezni, oraz — co najwazniejsze i najpil-
niejsze — zarzadzanie tym nowym gatunkiem sztucznej inteligen-
cji, ktéry sami stworzyliSmy®!.
Uzywanie od lat przez Pekin broni handlowej i surowcowej oraz dzia-
lania administracji Trumpa poteguja odchodzenie w kontroli laricuchéw
dostaw od czysto rynkowej logiki wymiany miedzynarodowej na rzecz
rosnacej roli panstw i blokéw handlowych, takich jak Unia Europejska.
W $redniej perspektywie czasowej trend ten doprowadzi do ostabienia
dominacji Chin, gdyz przyspieszy dywersyfikacje Zrédet zaopatrywania
sie w kluczowe surowce, traktowana jako istotny element bezpieczen-
stwa narodowego. Rdwnoczesnie rosnacy opdr wobec wysoce subsydio-
wanego masowego eksportu produktéw chinskich na rynki amerykanski
i europejski prowadzi do przyspieszenia uniezalezniania si¢ Zachodu,
przede wszystkim w zakresie dostaw pierwiastkéw ziem rzadkich oraz
inwestycji w alternatywne Zrédla ich wydobycia i przetwarzania, jak
réwniez w rozwoj technologii substytutéw i recyklingu.
Tymczasem, mimo zawirowan, pozycje Chin wzmacnia osiggniecie
w 2025 roku rekordowej nadwyzki handlowej w wysokosci 1,2 bln USD

przy wzroscie eksportu w dolarach o 6,6% rok do roku oraz importu

81 T.L. Friedman, The U.S. and China Have a Common Foe. Hint: It’s Not the U.S.S.R.,
.The New York Times", maj 2026, https://www.nytimes.com/2026/05/05/opinion/
trump-xi-summit-ai-global-threats.html.
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0 5,7%°%. Dazenie do uniezaleznienia sie oraz polityka celna sprawily, ze
eksport chinski do USA spadi przy stalym wzroscie wymiany handlowej

z licznymi panistwami na $wiecie, w tym z Unig Europejska®.

Wykres 11. Zmiana wartosci chifnskiego eksportu w 2025 roku w ujeciu rok do
roku (w % z podziatem na regiony)
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Zrédto: N. Barkin, G. Williams, Germany's ,China Shock” Revisited, Rhodium Group
2026/ ITC.

Identyfikujemy cele strategiczne Bialego Domu. Ich skuteczno$é ograni-
czaja sposoby dzialania prezydenta Trumpa, pochopnie podejmowane
decyzje czy nierozpoznanie, bagatelizowanie badz wrecz pomijanie ich
konsekwencji. Za przyklad moze postuzy¢ globalny kryzys energetyczny

wywolany wojng z Iranem, ktéry uderzy}t réwniez w USA.

82 China’s trade ends 2025 with record $1.2 trillion surplus despite Trump tariff jolt,
Reuters, 14.01.2026, https://www.reuters.com/world/china/chinas-trade-ends-2025-
with-record-trillion-dollar-surplus-despite-trump-tariffs-2026-01-14/.

83 N. Barkin, G. Williams, Germany’s ,,China Shock” Revisited, Rhodium Group,
10.06.2026, https://rhg.com/research/germanys-china-shock-revisited/.
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Podczas gdy intencja jest obnizanie inflacji, blokada Cie$niny Ormuz

przez Iran, ale tez przez Stany Zjednoczone doprowadzila w USA do

wzrostu ceny benzyny o okolo 38%, a oleju napedowego o okoto 40%, po-

dobnie paliwa lotniczego. Mimo ze Stany sa najwiekszym eksporterem

ropy i produktéw naftowych na $wiecie (}acznie okoto 10 mln barylek

dziennie), okazuja sie réwniez podatne na wahania cen $wiatowych, gdyz

jednocze$nie importuja okolo 8 mln barylek ropy®. Powodow jest kilka:

Technologia: rewolucja lupkowa - technologia szczelinowania hydrau-
licznego oraz wiercen poziomych - stala sie optacalna na masowa ska-
le w pierwszej dekadzie XXI wieku. Podczas gdy z punktu widzenia
procesu rafinacji lepsza jest ropa lekka i ,,stodka”, wydobywana z ame-
rykanskich tupkoéw, wiekszo$¢ amerykanskich rafinerii (szczegdlnie na
wybrzezu Zatoki Meksykanskiej) zostala zbudowana dekady temu do
przetwarzania ropy ciezkiej i ,kwasnej” (o wysokiej zawartosci siarki),
importowanej m.in. z Kanady, Meksyku czy Arabii Saudyjskiej. Przera-
bianie ropy ,tupkowej” w starych zakladach byloby bardziej kosztow-
ne, totez amerykanskie koncerny eksportuja ja do panstw, w ktérych
rafinerie sa lepiej przygotowane do jej przetwarzania, a importuja
rope przystosowana do wiasnych warunkéw technologicznych.
Logistyka i geografia: przesytanie ropy rurociggami z Teksasu czy z P61-
nocnej Dakoty do rafinerii na Wschodnim lub Zachodnim Wybrzezu
jest czesto drozsze niz jej sprowadzanie tankowcami z zagranicy.
Model biznesowy: Stany Zjednoczone funkcjonuja na rynku $wia-
towym jak gigantyczny zaklad przetwdrczy - importuja surowa
rope, wykorzystuja swoje moce przerobowe, a nastepnie eksportu-
ja gotowe, drozsze produkty, takie jak benzyna, olej napedowy czy

paliwo lotnicze.

84 0il and petroleum products explained. Oil imports and exports, U.S. Energy
Information Administration, 19.01.2024, https://www.eia.gov/energyexplained/oil-
and-petroleum-products/imports-and-exports.php.
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Whnioski

Cele ekonomiczne winny by¢ punktem odniesienia przy analizie nie-
mal wszystkich aspektéw polityki prezydenta Donalda Trumpa i jego
zaplecza, w tym dla interwencji zbrojnych.

Ekipa Trumpa, republikanie i demokraci uznajg naprawe gospodarki
amerykanskiej za konieczno$¢ i najwieksze wyzwanie. Mimo rozwoju
USA, szybszego niz w przypadku innych najbardziej rozwinietych go-
spodarek zachodnich, przyszlemu rozwojowi zagrazaja niebezpieczny
wzrost nieréwnowagi budzetowej, poziom zadluzenia i rosngce koszty
jego obstugi.

Prezydent Trump $wiadomie wywoluje kryzysy w stosunkach mie-
dzynarodowych dla wzmocnienia pozycji gospodarczej USA. Desta-
bilizacja oraz niepewnos$¢ co do przyszlych posunie¢ Bialego Domu
maja stuzyc¢ sklonieniu innych panstw do podporzadkowania swoich
polityk.

Skuteczno$¢ tak obranej strategii wobec wszystkich krajow, z wyjat-
kiem Chin, wynika zaréwno z roli gospodarczej, jak i wojskowej USA,
globalnej oraz w poszczegdlnych regionach, a takze z obawy, ze wspot-
zalezno$¢ sprawi, iz zaburzenia w USA niechybnie przeniosa sie na
miedzynarodowe rynki finansowe, co stanowi zagrozenie dla ,realnej
ekonomii”.

Oglaszanie nowych taryf, efekt wstrzasu i niepewnosci, a nastepnie
rokowania sugerujg, ze nalezy postrzegac polityke celna nie tylko
jako zrodlo dodatkowych dochoddéw, ale rowniez jako narzedzie ne-
gocjacyjne stuzace wymuszaniu ustepstw zaréwno handlowych, jak
1 politycznych.

Cla nie rozwigza dlugofalowych probleméw gospodarczych Standéw
Zjednoczonych — redukcji deficytu budzetowego, poziomu dtugu fede-
ralnego oraz kosztéw jego obstugi.

Negatywny bilans platniczcy w handlu, w tym subsydiowany eks-
port z Chin, ma wiekszy wplyw na réwnowage budzetowa Ameryki
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niz dochody z cel, gdy wyzsze koszty producentéw w USA sa w du-
Zym stopniu przerzucane na konsumentéw. Przedstawione analizy
sugeruja nieskuteczno$¢ polityki wysokich taryf celnych, gdyz nie
sprzyja ona rozwojowi gospodarczemu przy stosunkowo niewielkich
korzy$ciach fiskalnych.

Trump forsuje zdolno$¢ USA do jednostronnego narzucania wiasnych
regul w ksztaltowaniu globalnych stosunkéw gospodarczych, a za klu-
czowe kryteria przyjmuje szybkie osigganie wymiernych rezultatéw
ekonomicznych. Granice dla tak prowadzonej polityki wyznacza moz-
liwo$¢ rezygnacji inwestoréw instytucjonalnych, w tym Chin i innych
panstw, z lokowania oszczednos$ci w obligacjach amerykanskich, ktére
finansuja biezaca i przyszla obstuge diugu.

Architektura globalnych finanséw nadal faworyzuje Stany Zjednoczo-
ne i nie prowadzi do zmierzchu dolara jako gtéwnej waluty rezerwo-
wej oraz transakcyjnej. Decyduja o tym potega amerykanskiej gospo-
darki, rozwdj i chlonno$¢ jej rynku, wzmacniane przez wptyw USA na
stosunki miedzynarodowe.

Mimo wahan nastrojéw ograniczone sa obecnie obawy o stabilno$¢
gospodarcza USA i dolara, co ujawnia fakt, ze w latach 2025-2026 pa-
niczna wyprzedaz dolara oraz amerykanskich obligacji i akcji wysta-
pila tylko przez 7 na 52 tygodnie minionego roku. Oznacza to brak re-
zygnacji inwestoréw z waluty amerykanskiej®. Pamie¢ o wieloletnich
nastepstwach wywolanego przez amerykanski system finansowy kry-
zysu z 2008 roku sklania jednak inwestoréw zagranicznych do zmniej-
szania ekspozycji w dolarach.

Dazenie do stabilizacji stosunkéw z Pekinem i z Moskwa przez odda-
lenie grozby starcia wojskowego wynika takze z potencjalnych kon-
sekwencji wykraczajacych poza pokojowe relacje z tymi dwoma mo-

carstwami, to jest z zagrozen dla rozwoju gospodarki amerykanskiej.

85 FX Daily: Here’s why the dollar sell-off could stall, ING, 27.01.2026, https://think.ing.
com/articles/fx-daily-heres-why-the-dollar-sell-off-could-stall/.
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* Sposoby dzialania Trumpa oraz naruszenie autorytetu i zaufania do
USA zagrazajg realizacji przyjetej strategii przez podejmowanie po-
chopnych, ryzykownych oraz nieprzygotowanych inicjatyw®. Nie-
uwzglednienie dalekosieznych skutkéw wojny z Iranem, ktére wywro-
city wczesniejsze kalkulacje, jest tego szczeg6lnym i najgrozniejszym
przykladem.

* Krajowy wymiar polityczny w Stanach Zjednoczonych wynika z prze-
kladania sie tamtejszego poziomu inflacji i koniunktury gieldowej na
ocene polityki ekonomicznej rzadu, a zatem réwniez na nastroje wy-
borcze, w wigkszym stopniu niz w innych krajach. Wynika to m.in.
z udziatu aktywéw funduszy emerytalnych w PKB: 140% w USA w po-

réownaniu z okoto 25% w strefie euro®’.

W sondazu ze stycznia 2026 roku tylko 27% Amerykanéw ocenia stan
gospodarki jako doskonaly lub dobry, podczas gdy 72% respondentéw
uznaje go za $redni lub staby; 18% twierdzi, Ze ich sytuacja sie popra-
wila, ale 36% uwaza, ze przeciwnie. Wéréd republikanéw poparcie dla
Trumpa utrzymuje sie na statym poziomie 85%, ale jego notowania wéréd
niezaleznych wyborcéw o pogladach zblizonych do republikanskich osia-
gnely nowy najnizszy poziom - 56%. Poparcie w$réd wszystkich nieza-
leznych wyborcéw, ktorzy maja decydujacy wplyw na wyniki elekcji,
wynosi 25%?2.

86 F. Kempe, The real trouble with the US debt topping 100 percent of GDP, Atlantic
Council, 6.05.2026, https://www.atlanticcouncil.org/content-series/inflection-points/
the-real-trouble-with-the-us-debt-topping-100-percent-of-gdp/.

87 N. Tuck, European pension fund assets worth around 25% of euro area GDP - ECB,
European Pensions, 11.09.2020, https://www.europeanpensions.net/ep/European-
pension-fund-assets-worth-around-25pc-of-euro-area-GDP-ECB.php.

88 W.A. Galston, The economy weakened support for President Trump in 2025 and may
do so again in 2026, Brookings, 15.01.2026, https://www.brookings.edu/articles/
the-economy-weakened-support-for-president-trump-in-2025-and-may-do-so-again-
in-2026/.
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https://www.europeanpensions.net/ep/European-pension-fund-assets-worth-around-25pc-of-euro-area-GDP-ECB.php
https://www.brookings.edu/articles/the-economy-weakened-support-for-president-trump-in-2025-and-may-do-so-again-in-2026/
https://www.brookings.edu/articles/the-economy-weakened-support-for-president-trump-in-2025-and-may-do-so-again-in-2026/
https://www.brookings.edu/articles/the-economy-weakened-support-for-president-trump-in-2025-and-may-do-so-again-in-2026/
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W sondazu z maja 2026 roku poziom akceptacji dla polityki prezydenta

Trumpa osiggnal najnizszy poziom®:

Wykres 12. Poziom poparcia i dezaprobaty dla dziatan Donalda Trumpa
w wybranych obszarach

0gblna ocena prezydentury
Koszty zycia w USA
Inflacja

Sytuacja wokot Iranu
Relacje z sojusznikami USA
Gospodara

Podatki 38%

tmigraci
Sytuacja na granicy z Meksykiem* R 54%

M Dezaprobata M Poparcie

* Petna tres¢ pytania dotyczyta sytuacji migracyjnej na granicy USA z Meksykiem.

Zrédto: sondaz Washington Post-ABC News-Ipsos przeprowadzony
24-28 kwietnia 2026 roku na reprezentatywnej probie 2560 dorostych
Amerykanéw (btgd pomiaru +2 punkty procentowe).

89 Trump disapproval reaches new high, Post-ABC-Ipsos poll finds, ,The Washington
Post”, 3.05.2026, https://www.washingtonpost.com/politics/2026/05/03/trump-
approval-ratings-poll/.


https://www.washingtonpost.com/politics/2026/05/03/trump-approval-ratings-poll/
https://www.washingtonpost.com/politics/2026/05/03/trump-approval-ratings-poll/

Dwa imperia a Europa

Nowa Strategia Bezpieczenistwa Narodowego 2025 odslania zasadniczy
zwrot w polityce prowadzonej przez USA przed zakonczeniem zimnej
wojny i potem oraz nakre$la pozadane kierunki zmian®:

* Zapewnienie przyszlej potegi i wplywdédw na $wiecie poprzez konso-
lidacje wladzy wykonawczej i zapewnienie warunkéw oraz §rodkéw
dla rozwoju gospodarczego jako fundamentu bezpieczenstwa naro-
dowego, czemu ma towarzyszy¢ wzmacnianie zdolnosci wojskowych
w wielu obszarach.

* Oslabienie uzaleznienia od sojuszy i zasad koordynowania polityki
miedzynarodowej na rzecz realizacji priorytetowych, wasko definio-
wanych, gléwnie gospodarczych, intereséw amerykanskich.

* Skoncentrowanie sie na:
¢ wszechstronnej rywalizacji z Chinami, czemu maja stuzy¢ przywro-

cenie przewidywalnosci oraz stabilizacja antagonistycznych sto-
sunkéw zgodnie z zapowiedzia: ,,Bedziemy powstrzymywac Chiny

w regionie Indo-Pacyfiku poprzez sile, a nie konfrontacje”;

1 National Security Strategy of the United States of America, Biaty Dom, listopad 2025,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-

Strategy.pdf; J. Gotkowska, A. Kohut, Nowa Strategia bezpieczeristwa narodowego

USA: manifest suwerennej Ameryki w wielobiegunowym swiecie, PISM, 8.12.2025,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-08/nowa-strategia- 91
bezpieczenstwa-narodowego-usa-manifest-suwerennej (dostep w przypisach tu

i dalej: 19 czerwca 2026).


https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-08/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-usa-manifest-suwerennej
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-08/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-usa-manifest-suwerennej
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¢ rezygnacji z ,permanentnej roli dominacji na calym $wiecie”, gdyz
»dni, kiedy Stany Zjednoczone podtrzymywaly caly porzadek swia-
ta niczym Atlas, dobiegly konca”, przy jednoczesnej deklaracji:
»Sprawy innych panstw nas interesuja tylko wéweczas, gdy ich dzia-
lania bezpos$rednio zagrazaja naszym interesom”;

¢ umocnieniu zdolnosci do dzialtan wojskowych poprzez zwiek-
szenie budzetu obronnego o 50% do wysokosci 1,5 bln dolaréw
w 2027/2028 roku?;

¢ dominacji Stanéw Zjednoczonych na poéikuli zachodniej — w Ame-
ryce Lacinskiej i Poludniowej, na Karaibach, réwniez w Kanadzie
i Grenlandii - co zostalo wsparte odwolaniem sie w strategii do
doktryny prezydenta Jamesa Monroego z 1823 roku, ktéra okreslala

kontynent amerykanski jako wylaczna sfere wplywo6w USAS3.

Okres$lajac strefy wplywow USA, strategia nie werbalizuje uznania
praw Chin, jak i Rosji do ich wlasnych sfer wplywdw, ale tez nie zapo-
wiada przeciwstawiania sie im o tyle, o ile nie beda narusza¢ intereséw

amerykanskich.

Celem porwania prezydenta Nicoldsa Madury z Wenezueli oraz grézb
skierowanych wobec Kolumbii, Meksyku i Panamy w zwigzku z zarza-
dzaniem Kanalem Panamskim przez koncern chinski, jak réwniez licz-
nych bombardowan innych krajéw przez lotnictwo amerykarnskie bylo
pragnienie wykazania wszechmocy oraz gotowoS$ci do dzialania, a tak-

ze ostrzezenia wszystkich panstw, by dostosowaly swoja polityke do

2 Budget of the U.S. Government, Fiscal Year 2027, Biaty Dom, Washington, D.C.,
kwiecieh 2026, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/budget_
fy2027.pdf; M. Piotrowski, Priorytety zbrojeniowe w 1,5-bilionowym budzecie obronnym
USA, PISM, 10.04.2026, https://pism.pl/publikacje/priorytety-zbrojeniowe-w-15-
bilionowym-budzecie-obronnym-usa.

3 Restrykcyjne egzekwowanie doktryny Monroego jest potencjalnie wymierzone

w interesy europejskie i takze w tym kontekscie nalezy postrzega¢ umowe UE

z panstwami Mercosur.


https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/budget_fy2027.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2026/04/budget_fy2027.pdf
https://pism.pl/publikacje/priorytety-zbrojeniowe-w-15-bilionowym-budzecie-obronnym-usa
https://pism.pl/publikacje/priorytety-zbrojeniowe-w-15-bilionowym-budzecie-obronnym-usa

oczekiwan USA, skierowanych przede wszystkim na ostabienie rosng-

cych wplywdéw Chin*.

Nowa strategia wyznacza zmiany w stosunkach z Europg z Rosjg w tle.

Stany Zjednoczone:

stawiaja na pierwszym miejscu rywalizacje z Chinami;

uzalezniajg utrzymanie Sojuszu Transatlantyckiego od podporzadko-
wania polityk panstw europejskich celom USA;

oczekuja, ze Europa samodzielnie zadba o bezpieczenstwo wlasne
iwregionie;

odnotowuja, ze ,,wielu Europejczykéw postrzega Rosje jako zagroze-
nie egzystencjalne”, co sugeruje, ze rzad USA nie podziela takiej oceny,
i naklada na dyplomacje amerykanska zadanie ,zarzadzania relacja-
mi europejsko-rosyjskimi”;

okreslaja USA jako mediatora w stosunkach miedzy NATO a Rosjg, co
ustawia Stany Zjednoczone jako zewnetrznego aktora i przeznacza im

role zasadniczego filara Sojuszu.

Strategia nie przedstawia sp6jnego programu dzialan, lecz jest wyrazem

doktrynalnych oraz politycznych intencji i sposobu myslenia Bialego

Domu. Bledem byloby jednak postrzeganie obecnej polityki zagranicznej

i wewnetrznej USA przez pryzmat narcyzmu, egocentrycznych wypowie-

dzi, obsesji na punkcie Pokojowej Nagrody Nobla czy ekscentrycznych

zachowan prezydenta®. Nie mozna ich pomija¢, gdyz Trump jest zaréw-

4 Po przekazaniu Panamie suwerennosci nad Kanatem w 1999 roku koncern chifski

przejat kontrole nad portami po obu stronach (w Balboa i w Cristébal), kluczowymi
dla przetadunku towaréw, co USA obecnie uznaty za niedopuszczalne strategicznie
i militarnie, gdyz przez kanat przechodzg okoto 40% amerykanskiego ruchu
kontenerowego i 5% $wiatowego handlu, a takze amerykanskie okrety wojenne.
Panama sie dostosowata i 29 stycznia 2026 roku przekazata tymczasowy zarzad nad
portami dunskiej firmie Maersk. Por. Duriska firma tymczasowo przejmuje porty na
Kanale Panamskim, Euractiv/AFP, 2.02.2026, https://euractiv.pl/section/gospodarka/
news/dunska-firma-tymczasowo-przejmuje-porty-na-kanale-panamskim/.

5 Zapytany przez dziennikarke, z kim konsultuje polityke zagraniczng, Donald Trump
odpowiedziat: ,Rozmawiam przede wszystkim sam ze sobg, gdyz mam bardzo dobry

umyst” (,I'm speaking with myself, number one, because I have a very good brain”),
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no gtéwnym aktorem, jak i narzedziem dazacego do radykalnych reform
szerokiego zaplecza politycznego oraz koncepcyjnego, rzeczywistych au-
toréw przeprowadzanych zmian.

Szczegolowo rozpisane pomysty znajdujemy w 900-stronicowej publikacji
Project 2025, przygotowanej przez konserwatywng The Heritage Founda-
tion, przy czym liczne z nich zostaly wprowadzone w zycie w pierwszym
roku kadencji Trumpa®. Obraz zaciemnia taktyka negocjacyjna prezyden-
ta, ktéry zazwyczaj zglasza w prowokacyjny sposéb wysoce radykalne,
maksymalistyczne plany czy zadania — i obserwuje reakcje. Zaskoczenie
narzuconymi ctami, szok, a nastepnie sprzeciw i grozby retorsji przy wa-
haniach na amerykanskich oraz miedzynarodowych rynkach finanso-
wych prowadza zazwyczaj do stonowania oczekiwan Trumpa, rokowan,
kompromisu czy wrecz wycofania sie, co powoduje uspokojenie oraz sta-
bilizacje rynkow i wzajemnych stosunkéw. Do kolejnego kryzysu.

W Europie regula ta znajduje potwierdzenie w pogodzeniu si¢ z wyzszy-
mi clami i wzrostem nakladéw wiekszo$ci panistw na zbrojenia, przy jed-
noczesnym gwaltownym poglebieniu sie nieufnosci do zamiaréw Bialego
Domu, takze wobec rokowan nad przyszloscia Ukrainy. Zagrozenie opa-
nowania Grenlandii silg stalo sie nie tyle kolejnym incydentem, ile wywo-
lalo konflikt systemowy. Jego wyrazem bylo wyslanie na wyspe - cho¢ tez
szybkie wycofanie — kilkudziesieciu oficeréw z Francji, Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Finlandii, Holandii, Norwegii i Szwecji. Na ten wyraz solidarno-
$ci Trump zareagowal niezrealizowana ostatecznie grozba nalozenia na

te panstwa nowych, 100-procentowych cel

Gdy rozpatruje sie zamys!t opanowania Grenlandii, nalezy odnotowac

nastawienie (i z pewnoscia tez atmosfere rozméw) najwezszego grona

D. Trump, M. Brzezinski, MSNBC's Morning Joe, 16.03.2016, https://www.msnbc.com/
morning-joe/watch/trump-my-primary-consultant-is-myself-645588035836.

6 Mandate for Leadership 2025: The Conservative Promise, DocumentCloud, https://
www.documentcloud.org/documents/24088042-project-2025s-mandate-for-
leadership-the-conservative-promise/.


https://www.msnbc.com/morning-joe/watch/trump-my-primary-consultant-is-myself-645588035836?utm_source=chatgpt.com
https://www.msnbc.com/morning-joe/watch/trump-my-primary-consultant-is-myself-645588035836?utm_source=chatgpt.com

prezydenta, ktére ujawnil zastepca szefa personelu Bialego Domu Ste-
phen Miller, méwiac: ,«zelazne prawa» $wiata obejmuja sile, moc i wia-
dze, a niewiele wiecej, i dlatego Stany Zjednoczone moga przeja¢ Grenlan-

»7

die, jesli tak zdecyduja

Liczni politycy i analitycy proklamowali koniec Zachodu. Przykladem
obfitujacej w emocje dyskusji byla wypowiedz premiera Belgii Barta De
Wevera, ktéry potepit grozby Trumpa, nazywajac go ,potworem”, oraz
stwierdzil, ze w Europie ,,musimy mie¢ szacunek dla samych siebie”. Po-
dobne w duchu, cho¢ lagodniejsze w tonie, byly o§wiadczenia premier
Danii Mette Frederiksen, kanclerza Niemiec Friedricha Merza, prezy-
denta Francji Emmanuela Macrona i premiera Wielkiej Brytanii Keira
Starmera, ktdrzy, podobnie jak Sekretarz Generalny NATO, podkredlali,
ze o przysztosci wyspy zdecyduja suwerennie Dania i Grenlandczycy. Do-

nald Tusk wezwat do stanowczosci:

Ustepstwa sa zawsze oznaka stabo$ci. Europa nie moze sobie
pozwoli¢ na stabo$¢ — ani wobec wrogéw, ani wobec sojuszni-
kow. Ustepstwa nie przynosza zadnych rezultatéw, a jedynie
upokorzenie. Europejska asertywno$¢ i pewnos¢ siebie staly sie

potrzeba chwili®.

Jednocze$nie czolowe panstwa europejskie zglosily gotowo$¢ udziatu we
wzmacnianiu bezpieczenstwa Arktyki poprzez wspéidzialanie z USA.
Dla oslabienia napiecia oglosity rozpoczecie przygotowan do wystania

NATO-wskiej misji Arktycznej Strazy (Arctic Sentry)°.

7 Ch. Cameron, Stephen Miller Asserts U.S. Has Right to Take Greenland, ,The New York
Times”, 5.01.2026, https://www.nytimes.com/2026/01/05/us/politics/stephen-miller-
greenland-venezuela.html.

8 Donald Tusk na platformie X, 20.01.2026 https://x.com/donaldtusk/
status/2013662298984927718.

9 Wspdine oswiadczenie prezydenta Francji Enmanuela Macrona, kanclerza Niemiec
Friedricha Merza, premier Wtoch Giorgii Meloni, premiera Polski Donalda Tuska,
premiera Hiszpanii Pedro Sdncheza, premiera Zjednoczonego Krélestwa Keira Starmera
oraz premier Danii Mette Frederiksen w sprawie Grenlandii, KPRM, 6.01.2026, https://
www.gov.pl/web/premier/wspolne-oswiadczenie-w-sprawie-grenlandii; NATO
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Analitycy zwracaja uwage na nieodpowiadajace realiom zagrozenie dla
Grenlandii ze strony Chin i Rosji, na co powolywat sie Trump, jak row-
niez na to, ze istniejace od lat piec¢dziesigtych XX wieku traktaty z Dania
pozwalaja na obecno$¢ wojsk amerykanskich, ktéra zostala w minionych
dekadach jednostronnie ograniczona z kilkunastu tysiecy do kilkuset
zolnierzy obecnie. Podkre$lano, ze wyspa jest broniona przez sam fakt
czlonkostwa Danii w NATO.

Malo przekonujace bylo takze wyjasnienie pragnienia wydobywania na
Grenlandii bogatych pokladéw mineraléw, w tym pierwiastkéw ziem
rzadkich. Problemdéw technicznych i finansowych nastrecza niezwykle
kosztowne ich wydobycie spod zlodowaciatych formacji skalnych, sie-
gajacych miejscami 2 kilometréw. W jeszcze wiekszym stopniu proble-
matyczne sg ich ekstrahowanie i oczyszczanie, co wymaga intensywnego
kruszenia, separacji chemicznej i przetwarzania przy uzyciu ogromnych
ilodci slodkiej wody, energii elektrycznej oraz niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych, powodujacych powstawanie toksycznych, czesto
radioaktywnych odpadéw lub innych produktéw ubocznych!!. Proces
ten jest kosztowny, energochlonny i stanowi zagrozenie dla srodowiska
(zanieczyszczenie gleby i wody), a takze dla zdrowia pracownikéw oraz
okolicznej ludno$ci. Szacuje sie, ze wydobycie 1 tony metrycznej pier-
wiastkéw ziem rzadkich powoduje powstanie okolo 2000 ton odpadéw,
w tym 1 tony odpadéw radioaktywnych. Najwiekszy zaklad wydobyw-

czy pierwiastkéw ziem rzadkich Bayan Obo w Chinach wyprodukowat

rozpoczeto planowanie misji wojskowej Arktyczna Straz, PAP, 3.02.2026, https://www.
pap.pl/aktualnosci/nato-rozpoczelo-planowanie-misji-wojskowej-arktyczna-straz.
10 Denmark-United States Agreement on the Defense of Greenland, 27.04.1951.
Zawarty traktat, uzupetniony o porozumienie z 6 sierpnia 2004 roku, regulowat
obecnos¢ amerykanskich baz wojskowych na wyspie w ramach NATO, po
wczesdniejszym nieformalnym porozumieniu z 1941 roku i nieudanej prébie
zakupu Grenlandii przez USA w 1946, https://www.state.gov/wp-content/
uploads/2019/02/04-806-Denmark-Defense.done_.pdf.

11 Mining Rare Earth Elements: 2026 Challenges & Advances, Farmonaut, https://
farmonaut.com/mining/mining-rare-earth-elements-2026-challenges-advances.


https://www.pap.pl/aktualnosci/nato-rozpoczelo-planowanie-misji-wojskowej-arktyczna-straz
https://www.pap.pl/aktualnosci/nato-rozpoczelo-planowanie-misji-wojskowej-arktyczna-straz
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/04-806-Denmark-Defense.done_.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/04-806-Denmark-Defense.done_.pdf

ponad 70 tys. ton odpadéw radioaktywnych. Zaklady w Baotou w Mon-
golii Wewnetrznej, gdzie rafinowana jest wigkszo$¢ $wiatowych zasobéw
pierwiastkéw ziem rzadkich, spowodowaly katastrofalne szkody $rodo-
wiskowe!2, Z tych powodéw nie byly wykorzystywane liczne zidentyfi-
kowane zloza strategicznie waznych mineraléw na $wiecie, takze w USA
i w Europie. Restrykcyjne przepisy dotyczace ochrony $srodowiska prak-
tycznie uniemozliwiaja przetwarzanie z16Z na terenie Grenlandii, totez
oplacalno$¢ ograniczalby ewentualny transport wydobytej rudy morzem

do miejsca ich przetwarzania poza wyspa.

Wzgledy geostrategiczne nakazujg uniezaleznienie si¢ od dostaw z Chin,
odpowiedzialnych za niemal 90% $wiatowego rynku strategicznie waz-
nych mineraléw, gdyz panstwo chinskie naklada restrykcje badz blokuje
eksport w zaleznos$ci od postepowania rzadéw uznanych w Pekinie za
jemu niezyczliwe. Dominacja Chin wynika nie tylko z posiadania naj-
wiekszych na $wiecie z16z, ale przede wszystkim ze skali przetwarzania
wydobytej rudy w czyste metale. Sytuacje moga zmieni¢ postep techno-
logiczny i wynalezienie substytutéw. Coraz bardziej optacalne staje sie
tez odzyskiwanie pierwiastkdw ziem rzadkich z odpaddéw elektronicz-
nych oraz z pokopalnianych hald wegla czy miedzi, co zmniejsza w pew-
nym stopniu zalezno$¢ od importu surowcéw pierwotnych i ogranicza
szkody $rodowiskowe.

Rozciaggniecie kontroli nad zlozami pierwiastkéw ziem rzadkich, podob-
nie jak nad pokladami ropy w Wenezueli ma na celu zapobiezenie ich

opanowania przez Chiny badz Rosje. W wypadku wyspy nie istnieje takie

12 Chiny nie publikujg oficjalnych wynikéw badan, wiec oceny bazujg gtéwnie

na relacjach dziennikarskich. Por. K. Bradsher, After China’s Rare Earth Embargo,

a New Calculus, ,The New York Times”, 29.10.2010, https://www.nytimes.
com/2010/10/30/business/global/30rare.html; K. Bradsher, China Has Paid a High
Price for Its Dominance in Rare Earths, ,The New York Times"”, 21.07.2025, https://
www.hytimes.com/2025/07/05/business/china-rare-earth-environment.html;

M. Penke, The toxic damage from mining rare elements, ,Deutsche Welle”, 13.04.2021,
https://www.dw.com/en/toxic-and-radioactive-the-damage-from-mining-rare-
elements/a-57148185.
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zagrozenie, gdyz Dania jest objeta gwarancjami bezpieczenstwa NATO.
Powraca i tutaj problem egocentryzmu Trumpa, chcialby on bowiem, jak
wielu przypuszcza, przej$¢ do historii jako prezydent, ktéry powiekszyl
terytorium w 250-lecie powstania USA, czyli w lipcu 2026 roku. Uzasad-
niaja to jego wypowiedzi, m.in. o tym, ze aneksja wyspy ,jest psycholo-
gicznie potrzebna dla poczucia sukcesu”!3. Trudno orzec, czy Bialy Dom
bylby usatysfakcjonowany, gdyby popisano traktatowe uznanie suweren-
nos$ci USA w bazach wojskowych, na wzdr statusu baz brytyjskich na Cy-
prze, jak tez rozmieszczenie kontyngentu wojsk europejskich w ramach
NATO-owskiej misji Arktyczna Straz dla wzmocnienia obrony Pénocy'.
W kazdym razie, takze pod wplywem wojny z Iranem, prezydent Trump
nie zapomniat ,,zniewagi”, ponowit ostrzezenie o mozliwosci wycofania

sie USA z NATO, ale zajal sie innymi problemami.

W Kanadzie wyraznie zwiekszyla sie popularno$¢ Marka Carneya, ktory
ostro odpierat grozby Trumpa. Tuz przed Swiatowym Forum Ekonomicz-
nym, po latach konfliktéw, dla zdywersyfikowania stosunkéw handlo-
wych premier udal sie do Pekinu, gdzie nie tylko podpisal szereg uméw
handlowych, ale tez demonstracyjnie nawigzal z Chinami strategiczne
partnerstwo's. W odwecie Trump zagrozil nalozeniem 100-procentowych
cel na towary kanadyjskie, jesli dojdzie do realizacji uméw handlowych
z Chinami'é, czego ostatecznie nie zrobil. Ostrzezenia przed wizytami

w Pekinie i zawieraniem odrebnych uméw handlowo-inwestycyjnych

13 D.E. Sanger et al., Trump Lays Out a Vision of Power Restrained Only by ,My Own
Morality”, ,The New York Times”, 8.01.2026, https://www.nytimes.com/2026/01/08/
us/politics/trump-interview-power-morality.html.

14 J. Kobzova, M. Leonard et al., Arctic hold’em: Ten European cards in Greenland,
ECFR, 16.01.2026, https://ecfr.eu/article/arctic-holdem-ten-european-cards-in-
greenland/.

15 A. Coletta, S. Elegant, H. Chiew, Trump’s tariffs push Canada and China to strike

a deal of their own, ,The Washington Post”, 16.01.2026, https://www.washingtonpost.
com/world/2026/01/16/canada-china-tariff-deal-trump/.

16 B. Erickson, K. Jackson, Trump threatens Canada with 100% tariff over pending trade
deal with China, Reuters, 24.01.2026, https://www.reuters.com/world/china/trump-
threatens-canada-with-100-tariff-over-possible-deal-with-china-2026-01-24/.
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prezydent USA kierowal réwniez do premiera Wielkiej Brytanii Starme-

ra, kanclerza Niemiec Merza oraz prezydenta Francji Macrona.

Ryzyko dla Kanady jest szczegdlnie duze, gdyz jej gospodarka pozosta-
je wyjatkowo silnie zintegrowana z amerykanska, totez wprowadzone
wczesniej 25-procentowe cla, podwyzszone latem 2025 roku do 35%, moc-
no uderzyly w wymiane handlowa. Tym bardziej, ze spos$rod eksportuja-
cych przedsiebiorstw kanadyjskich ponad 85% dostarcza swoje produkty
wylacznie do USA (78% wartosci calego eksportu), a 34% sprzedaje towa-
ry i ustugi do USA oraz innych panstw'’. Rzad kanadyjski zapowiedzia}
uniezaleznienie sie¢ w dziedzinie uzbrojenia, m.in. przeglad programu
wyposazenia w myséliwce F-35, i podjat rozmowy nad zakupem szwedz-
kich Grippenéw?®. Kanada 6 lipca 2026 roku oglosita wybor oferty Thy-
ssenKrupp Marine Systems na dostawe 12 okretéw podwodnych. Oznacza
to poglebienie wspdlpracy z technologia niemiecko-norweska kosztem
wiezi z USA®. Skoro Trump uznaje Kanade za nalezaca do amerykanskiej
sfery wplywow i formuluje ambicje jej przylaczenia jako 51. stanu USA, to

mozna sie spodziewac kolejnych dzialan destabilizacyjnych?.

17 Trade in goods by exporter characteristics, 2024, Government of Canada,
16.05.2025, https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/250516/dq250516b-
eng.htm.

18 D. Pugliese, U.S. ambassador gives prime minister the cover he needs to cut Canada’s
F-35 order, Ottawa Citizen, 29.01.2026, https://ottawacitizen.com/public-service/
defence-watch/us-ambassador-canada-f35-order; A. Radolinski, Carney uderza

w USA: F-35, NORAD i konflikt bezpieczeristwa, FocusEurope.pl, 13.04.2026, https://
focuseurope.pl/swiat/wiadomosci/carney-uderza-w-usa-f-35-norad-i-konflikt-
bezpieczenstwa.

19 T. Zdunczyk, Kanada wybiera nowego dostawce okretéw podwodnych, PISM,
7.07.2026, https://www.pism.pl/publikacje/kanada-wybiera-nowego-dostawce-
okretow-podwodnych.

20 P. Smolar, US seeks to use Alberta to destabilize Canada, ,Le Monde”, 24.01.2026,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2026/01/24/us-seeks-to-use-
alberta-to-destabilize-canada_6749765_4.html. Cztonkowie administracji Trumpa
starajq sie wykorzystac separatystéw w graniczacej ze Stanami i bogatej w rope
naftowa prowingji Alberta. Ci jednak pragng niepodlegtosci, a nie przytaczenia sie
do USA. Por. I. Gridneff, M. McCormick, Trump officials met group pushing Alberta
independence from Canada, ,The Financial Times”, 28.01.2026, https://www.ft.com/
content/11dc2140-6a5d-4536-b766-52c920affcc7; J. Markusoff, The more Trump
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W wysoko ocenianym przemdéwieniu w Davos premier Carney okredlit
dotychczasowy porzadek $wiatowy jako fikcje i wezwal do dzialania,
m.in. poprzez zdywersyfikowanie intereséw oraz poglebienie wspoél-
pracy panstw Sredniej wielko$ci (middle powers)?'. Pozytywnym echem
w Unii Europejskiej i w licznych krajach na $wiecie odbil sie postulat,
by razem poszukiwa¢ form wspolpracy, ktére pozwolg skutecznie prze-
ciwstawi¢ sie dyktatowi gospodarczemu Stanéw Zjednoczonych i Chin.
Chwilowe nastroje nie wplyna jednak na podstawy globalnych stosun-
kéw gospodarczych, tym bardziej Ze réznice intereséw i poziom uzalez-
nienia czynig praktycznie niemozliwym stworzenie wspélnego frontu

oporu gospodarczego.

Konflikt na tle Grenlandii nabral jednak charakteru pryncypialnego
i wzmocnit opér Europy. Zagrozenie przez USA suwerennosci oraz tery-
torialnej integralnosci panstwa sojuszniczego wywolato gleboki kryzys
zaufania i trudno sobie wyobrazi¢ powrét do asymetrycznych zalezno-
$ci przedstawianych publicznie jako partnerstwo. Niemniej obie strony
zdaja sobie sprawe z polegania na Stanach Zjednoczonych w dziedzinie
bezpieczenstwa, co Trump wykorzystuje jako narzedzie do wywierania
presji w sprawach gospodarczych. Wyrzadzone kryzysem grenlandzkim
szkody maja bardziej trwaly charakter, gdyz polityka dyktatu i trans-
akcyjno$ci Trumpa spowodowala rosngca nieufnos$¢ Europejczykow.
W 10 panstwach, w tym w Polsce, tylko 16% przebadanych uznalo USA
za sojusznika, 51% widzialo w nich potrzebnego partnera, z ktérym mu-

simy wspolpracowac, a 20% potraktowala Stany jako rywala lub wrecz

allies covet Alberta, the less popular separatism may get. Independence leaders crave
U.S. cabinet member’s support, but don’t want province to join States, CBC News,
24.01.2026, https://www.cbc.ca/news/canada/calgary/analysis-alberta-separatism-
scott-bessent-9.7059168.

21 M. Carney, Premier Kanady: Wspdine inwestycje w odpornosc sq tarisze niz
budowanie przez kazdego osobnej fortecy, ,Gazeta Wyborcza”, 21.01.2026, https://
wyborcza.pl/7,75968,32543612,premier-kanady-wspolne-inwestycje-w-odpornosc-
sa-tansze-niz.html.
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przeciwnika, z ktérym jesteSmy w konflikcie??. Z innego sondazu przepro-
wadzonego w Polsce wynika, ze 58% pytanych negatywnie ocenia polity-
ke zagraniczna Donalda Trumpa, w tym 31% zdecydowanie negatywnie,

a 25% ma nastawienie raczej przychylne?,.

Odpowiedzi na pytanie: Co jest wazniejsze - zachowanie sojuszu z USA czy
europejskiej niezaleznosci i wartosci??

Zachowanie Zachowanie europejskiej niezaleznosci
sojuszu z USA i wartosci

Polska 33 46

Francja 39 41

Niemcy 34 45

Wiochy 29 45

Hiszpania | 32 48

Dania 27 55

WIk. 30 44

Brytania

22 T.G. Ash, L. Krastev, M. Leonard, How Trump is making China great again - and
what it means for Europe, ECFR, 15.01.2026, https://ecfr.eu/publication/how-trump-
is-making-china-great-again-and-what-it-means-for-europe/; Europe after Trump:
what EU citizens think about the US, China and a post-Western world, ECFR, 16.01.2026,
https://decode39.com/13138/europe-after-trump-what-eu-citizens-think-about-the-
us-china-and-a-post-western-world/.

23 K. Wojcicka, Rok rzqdéw Trumpa. Polacy sq rozczarowani [SONDAZ DGP], Sondaz
CBOS, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 19.01.2026, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/swiat/artykuly/10623306,rok-rzadow-trumpa-polacy-sa-rozczarowani-
sondaz-dgp.html.

24 YouGov European Political Monthly Survey Results, 5-12.02.2026, YouGov, https://
ygo-assets-websites-editorial-emea.yougov.net/documents/EPM_February_2026_
Europe_defence_and_international_relations.pdf?
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Z licznych sondazy mozna wyciggna¢ wniosek, ze nie bedzie powrotu do
przesztosci, poniewaz nie mozna liczy¢ na trwalo$¢ polityki amerykan-
skiej. Trump doprowadzil do trwalej reorientacji polityki zagranicznej
USA, gdyz tym samym zar6wno reprezentuje zmieniajace sie podejscie
Amerykanéw do $wiata, jak i jednoczesnie je ksztaltuje. Utrzymywanie
ponad 100 baz wojskowych na §wiecie, liczne nieudane konflikty zbrojne
(okreslane jako ,interwencje liberalne” czy ,wojny z wyboru”), powiek-
szajacy sie deficyt budzetowy i gwaltownie rosnace zadtuzenie rzadu fe-
deralnego, pragnienie skupienia sie na sprawach wewnetrznych itp. - to
razem wziete sprawilo, ze Amerykanie wszystkich opcji politycznych sa
w wigkszym stopniu niechetni do ponoszenia ciezaréw globalnego przy-
wodztwa niz kiedykolwiek po II wojnie $wiatowej. Taki poglad wyrazaja
ruch MAGA i zdecydowanie bardziej izolacjonistyczny od Trumpa, prze-
ciwny nadmiernemu zaangazowaniu na $wiecie wiceprezydent, a by¢

moze przyszly prezydent J.D. Vance.

Wielu przedstawicieli polskiej prawicy raduja o$wiadczenia o przychyl-
nosci Trumpa ze wzgledu na przykladny wysitek zbrojeniowy kraju,
ochrone suwerennosci czy opieranie sie liberalnym trendom kulturo-
wym w imie tradycyjnych warto$ci?>. Powszechnie uznaje sie znacze-
nie obecnos$ci wojsk amerykanskich w Polsce. Jesli jednak pamieta sie
o priorytetach Bialego Domu, nie mozna wyklucza¢ zmniejszenia liczby
zolnierzy w nastepstwie ogdélnego porozumienia Trumpa z Putinem. Zna-
czenie ma baza tarczy antyrakietowej w Redzikowie, ale réwniez Rosja-
nie wiedzg, Ze nie odgrywa ona pierwszorzednej roli w obronie USA. Jej
gléwnym zadaniem jest bowiem zwalczanie wymierzonych w Europe po-

ciskow balistycznych o krdtkim i Srednim zasiegu, np. z Iranu. Nie stuzy

25 W przeméwieniu 20 lutego 2026 roku, po ogtoszeniu 15-procentowych cet

po wyroku Sadu Najwyzszego, prezydent Trump ponownie pochwalit Polske,
moéwiac: ,Spéjrzcie na Polske, na Wegry, Czechy, Stowacje... S kraje, ktére poszly
zupetnie w drugg strone”. Por. President Trump on Tariff Decisions, Biaty Dom,
20.02.2026, https://www.whitehouse.gov/videos/president-trump-on-the-supreme-
courts-tariff-decision/.
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ona obronie kontynentu amerykanskiego, gdyz obecne zdolno$ci bazy nie
umozliwiajg przechwytywania miedzykontynentalnych rakiet balistycz-
nych wycelowanych w USA. Obronie terytorium Stanéw Zjednoczonych
shuza bazy systeméw antyrakietowych GDM rozmieszczone w Kalifornii
i na Alasce, satelity obserwacyjne oraz sie¢ radaréw i sond rozlokowa-

nych na calym $wiecie.

Ci na polskiej prawicy, ktérzy polegaja na bliskosci ideologicznej prezy-
dentéw Nawrockiego i Trumpa, winni uwzglednia¢ najwazniejszy dla
USA priorytet, to jest rywalizacje z Chinami i dazenie do neutralizacji
Rosji. Powinni tez studiowac historie powojennych relacji brytyjsko-ame-
rykanskich, ktérych ,specjalne stosunki” sa tak specjalne, ze np. po brexi-
cie nie ziscily sie skladane przez Trumpa obietnice udzielenia Wielkiej
Brytanii szczeg6lnych przywilejéw handlowych. Na konto Tréjmorza nie
wplynelo takze 1,5 mld USD obiecanych przez Trumpa na warszawskim

szczycie w 2017 roku.






Strategia USA z wojna w tle

Skuteczna polityka odstraszania nie wynika tylko z potencjalu wojskowe-
g0, gospodarczego czy ludno$ciowego Stanéw Zjednoczonych i sojuszni-
kéw w NATO. Opiera sie przede wszystkim na wiarygodnosci, to jest na
umiejetnosci przekonania ludzi, ze w obliczu ataku nieuchronnie nastapi
natychmiastowa reakcja. Odstraszanie, a zatem utrzymanie pokoju, za-
lezy wiec od tego, co potencjalny przeciwnik oraz sojusznicy USA sadza
o determinacji i gotowosci do automatycznego uzycia wszelkich $rodkow

obronnych, w tym broni jadrowe;j.

Wiarygodno$¢ odstraszania oslabia Strategia Bezpieczenstwa 2025, ktéra
stawia za cel ,przywracanie stabilnosci strategicznej z Rosja” przy jed-
noczesnym pomijaniu wojny w Ukrainie. Owa pozadana ze wszech miar
stabilno$¢, szczegdlnie nuklearng, naruszyla agresja rosyjska, bedaca
rezultatem gloszonych od lat ekspansjonistycznych dazen Putina, czyli
zmiany europejskiej architektury bezpieczenstwa przez powrét do sytu-
acji sprzed rozszerzenia NATO w latach dziewieédziesigtych. Pomijanie
tego przez Bialy Dom wywoluje niepokéj w Europie i rodzi pytanie: czy
dazenie do ,przywrocenia stabilnos$ci strategicznej z Rosja” nie prowa-
dzi do niebezpiecznych ustepstw? Wobec determinacji, z jakg Putin dazy
do opanowania calej Ukrainy za wszelka cene, poszukiwanie powodéw
przekonania, ze owa stabilno$¢ obecnie nie istnieje, wynika z obaw Ame-
rykanéw przed uznawang za wiarygodna grozba eskalacji konfliktu do

poziomu nuklearnego.
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Pod tym wzgledem Trump nie rézni sie od Obamy, wedtug ktérego dzia-
lania Moskwy po aneksji Krymu i cze$ci Donbasu w 2014 roku dowodzily,
ze Ukraina stanowi kluczowy obszar zainteresowania Rosji, ale nie Sta-
noéw Zjednoczonych, wiec panstwo rosyjskie zawsze bedzie dgzy¢ tam
do hegemonii, nie wahajac sie przed eskalacja konfliktu. Wedlug Obamy:
,Faktem jest, ze Ukraina, ktora nie jest cztonkiem NATO, bedzie narazona

na dominacje militarng Rosji, niezaleznie od tego, co zrobimy™*.

W obawie przed starciem nuklearnym Trump nie rézni sie tez od Bidena,
ktéry po wybuchu wojny w 2022 roku, poza nalozeniem sankgcji i udziela-
niem ograniczonej pomocy Ukrainie, podkreslal, czego Stany Zjednoczo-
ne nie zrobia, a mianowicie nie przystapia do wojny z Rosja%. W licznych
enuncjacjach Biden i inni czolowi przedstawiciele jego administracji wy-
jadniali, ze Ukraina nie jest cztonkiem NATO, wiec Stany Zjednoczone nie
maja wobec niej zobowigzan sojuszniczych. Niemniej z ostroznie dozo-
wana, ale rosnaca pomoca dla Kijowa byl powigzany otwarcie deklaro-
wany cel: nie tyle kleska Moskwy, ile dazenie do takiego ostabienia Rosji
poprzez obrone suwerennos$ci Ukrainy, aby Moskwa nie byla w stanie
podja¢ podobnych aktéw agresji w przysztosci.

Kierunek dzialan przedstawil w Ukrainie i w Polsce w kwietniu 2022 roku
Sekretarz Obrony USA Lloyd James Austin. W Kijowie méwi}, Zze Ukraina

moze odnie$¢ tak rozumiane zwyciestwo ,,z odpowiednim wyposazeniem

1 J. Goldberg, The Obama Doctrine, ,The Atlantic”, kwiecief 2016, https://www.
theatlantic.com/magazine/archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/ (dostep do
przypiséw tu i dalej: 19 czerwca 2026).

2 Remarks by President Biden Announcing Response to Russian Actions in Ukraine, Biaty
Dom, 22.02.2025, https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/speeches-
remarks/2022/02/22/remarks-by-president-biden-announcing-response-to-russian-
actions-in-ukraine/; Remarks by President Biden on Russia’s Unprovoked and Unjustified
Attack on Ukraine, Biaty Dom, 24.02.2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/speeches-remarks/2022/02/24/remarks-by-president-biden-on-russias-
unprovoked-and-unjustified-attack-on-ukraine/; Remarks of President Joe Biden - State
of the Union Address As Prepared for Delivery, Biaty Dom, 1.03.2022, https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/03/01/remarks-of-president-
joe-biden-state-of-the-union-address-as-delivered/.
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i poparciem”. W przeméwieniu w Warszawie w lutym 2023 roku pre-
zydent Biden potwierdzil kontynuowanie pomocy dla Ukrainy i sankcji
na Rosje, ale 0 zaangazowaniu zbrojnym Stanéw Zjednoczonych méwit
wylacznie w kontekscie ,niewzruszonych zobowigzan USA wobec sojusz-
nikéw w NATO™.

Liczne miarodajne analizy globalnej strategii USA, w tym strategii nukle-
arnej, sugerujg, ze ze wzgledu na perspektywe starcia z Chinami Stany
Zjednoczone winny pomaga¢ Ukrainie oraz na tyle ostabi¢ Rosje militar-
nie i gospodarczo, by unikng¢ koniecznos$ci toczenia walk jednoczes$nie

na dwdch frontach - w Azji i w Europie®.

Mozna sadzi¢, ze prezydent Trump za sukces uzna nie zapewnienie bez-
pieczenistwa Ukrainie, lecz porozumienie z Putinem. Niektdrzy analitycy
sugerujg, ze ekipa Trumpa kieruje sie nadzieja zneutralizowania Rosji
przez manewr ,odwréconego Nixona®, to jest stworzenie warunkéw,
w ktérych Moskwa podczas kryzysu zbrojnego w Azji co najmniej zdy-
stansuje sie od Pekinu, a w kazdym razie nie zdecyduje sie na otwarcie
drugiego frontu w Europie. Bialy Dom o$miela Putina przez ostabianie
podstaw polityki bezpieczenistwa w Europie, gdyZz tworzy wrazenie, ze

stosunki z Moskwa sa wazniejsze niz polityka odstraszania. Ponadto

3 M. Murphy, Ukraine war: US wants to see a weakened Russia, BBC News, 25.04.2022,
https://www.bbc.com/news/world-europe-61214176; M. Ryan, A. Timsit, U.S. wants
Russian military ,,weakened” from Ukraine invasion, Austin says, ,The Washington Post”,
25.04.2022, https://www.washingtonpost.com/world/2022/04/25/russia-weakened-
lloyd-austin-ukraine-visit/; H. Turker, Trump’s Russia Strategy: Breaking the Sino-
-Russian Alliance or Strengthening It?, ,Geopolitical Monitor”, 23.02.2025, https://www.
geopoliticalmonitor.com/trumps-russia-strategy-breaking-the-sino-russian-alliance-
or-strengthening-it/.

4 Joe Biden do Polakéw. Cate przemdwienie prezydenta USA w Warszawie, PAP,
22.02.2023, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1539983%2Cjoe-biden-do-
polakow-cale-przemowienie-prezydenta-usa-w-warszawie-wideo.

5 No Limits? The China-Russia Relationship and U.S. Foreign Policy, Council on Foreign
Relations Special Report, nr 99, grudzien 2024, https://cdn.cfr.org/sites/default/files/
report_pdf/No%20Limits.pdf.

6 M. McFaul, E.S. Medeiros, China and Russia Will Not Be Split. The ,Reverse Kissinger”
Delusion, ,Foreign Affairs”, 4.04.2025, https://www.foreignaffairs.com/united-states/
china-and-russia-will-not-be-split.
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administracja amerykanska nie docenia wspélnoty celéw Rosji i Chin
w zwalczaniu wplywow USA na $wiecie. Wynika ona m.in. z deklaracji Xi
Jinpinga skierowanej do Putina w Pekinie z 2023 roku: ,,Obecnie nastepu-
ja zmiany, jakich nie widzieliSmy od stu lat. I to my przeprowadzamy ra-
zem te zmiany”’, a takze z kolejnej: o ,niczym nieograniczonej przyjazni”
i wspoélpracy ,bez stref zakazanych”, ogloszonej przez obu przywdédcéw
w Pekinie na 20 dni przed atakiem na Ukraine w 2022 roku, podobnie jak
z innych wspélnych o$wiadczen o strategicznym wymiarze®.

Trump i jego negocjatorzy najwyrazniej powaznie traktuja podkreslana
od szeregu lat publicznie i w bezposrednich rozmowach determinacje
Rosji do opanowania calej Ukrainy za wszelka cene oraz doceniajg nie-
bezpieczenstwo, jakie wynika z ambicji Putina, jego sposobu myslenia
i gotowo$ci do podejmowania ryzyka. Totez przebieg rokowan nad poko-
jem dowodzil gotowosci zaspokojenia przynajmniej czesci terytorialnych
ambicji Moskwy. Trump podziela zatem zaréwno przekonanie Obamy
o0 zasadniczym znaczeniu Ukrainy dla Rosji, jak i prze§wiadczenie Bidena
o0 istnieniu realnej grozby starcia z USA. Moi rozméwcy w Waszyngtonie,
w tym Fiona Hill, dyrektorka ds. Rosji i Europy w Radzie Bezpieczenstwa

Narodowego podczas pierwszej kadencji Trumpa, potwierdzili, Ze Trump

7 Por. The Editorial Board, The Ukraine War will Define EU-China relations, ,The
Financial Times"”, 5.04.2023, https://www.ft.com/content/e94bf5a7-f015-4fd4-a79d-
61cc8a67000e.

8 Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of China on the
International Relations Entering a New Era and the Global Sustainable Development,
Beijing, President of Russia, 4.02.2026, http://en.kremlin.ru/supplement/5770;

J. Szczudlik, Spotkanie Xi-Putin: otwarte wsparcie Chin dla celéw polityki Rosji, PISM,
7.02.2022, https://www.pism.pl/publikacje/spotkanie-xi-putin-otwarte-wsparcie-chin-
dla-celow-polityki-rosji; M. Przychodniak, Strategiczne partnerstwo z ograniczeniami -
wspotpraca chirisko-rosyjska w oficjalnych dokumentach, PISM, 17.07.2025, https://
www.pism.pl/publikacje/strategiczne-partnerstwo-z-ograniczeniami-wspolpraca-
chinsko-rosyjska-w-oficjalnych-dokumentach; M. Bogusz, J. Jakébowski,

W. Rodkiewicz, Koniec gry pozoréw: demonstracyjna koordynacja miedzy Pekinem

i Moskwq, OSW, 23.02.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2022-02-23/koniec-gry-pozorow-demonstracyjna-koordynacja-miedzy-
pekinem-i.
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autentycznie obawia sie zagrozenia eskalacja wojny w Ukrainie do po-
ziomu nuklearnego®. Mialo to by¢ powodem, dla ktérego podczas stawet-
nej awantury w Bialym Domu w lutym 2025 roku prezydent domagat sie
od Zelenskiego koncesji terytorialnych i pytat: ,,Czy chcesz doprowadzic¢
do wybuchu III wojny $wiatowej?”. Podobng obawe prezydent wyjawil
w wywiadzie prasowym?!. Stad poszukiwanie porozumienia z Moskwa,
ktdre by prowadzilo do stabilizacji stosunkdw strategicznych; Trump nie

zapomina tez o mozliwo$ciach uzyskania korzysci gospodarczych!.

Powaznie rozpatrywany jest nastepujacy scenariusz: Putin dochodzi do
wniosku, ze wobec braku sukceséw na froncie i pogarszajacej sie sytu-
acji gospodarczej naruszone sa podstawy funkcjonowania jego rzadéw,
a wobec ograniczonych mozliwos$ci uzycia sit konwencjonalnych nie sta¢
go na okazanie stabo$ci i nie bedzie mial innego wyjscia, niz wiarygod-

nie zagrozi¢ uzyciem broni jadrowej'?. Liczytby na awersje Trumpa do

9 Fiona Hill w latach 2017-2019 mogta z bliska obserwowa¢ prezydenta Trumpa:
.[He] is deferential towards Putin because he really is worried about the risk of

a nuclear exchange (...). The president made it ‘very clear’ that Ukraine ‘must be
part of Russia’. He really could not get his head around the idea that Ukraine was
an independent state”. Por. C. Henderson, Fiona Hill: Trump is terrified of Putin, I've
seen it first-hand, ,The Telegraph”, 27.05.2025, https://www.telegraph.co.uk/us/
politics/2025/05/25/fiona-hill-interview-trump-terrified-putin-seen-firsthand/.

10 Interview with Donald Trump, ,Politico”, 9.12.2025, https://www.politico.com/
news/2025/12/09/donald-trump-full-interview-transcript-00681693.

11 Dowodem rozpoznania przez Rosje amerykanskich priorytetéw byta nieoficjalnie
zgtaszana w 2019 roku, lecz wéwczas odrzucona propozycja Moskwy, by USA
wycofaly sie z popierania Ukrainy w zamian za zmiane stosunkéw Rosji z Wenezuela.
Por. zeznania Fiony Hill przed kongresowg komisjg ws. impeachementu prezydenta
Trumpa: ,This is, you know, March, April, into May [2019], where we were having

a standoff over Venezuela. And the Russians at this particular juncture were
signalling very strongly that they wanted to somehow make some very strange swap
arrangement between Venezuela and Ukraine. (...) they were basically signalling:
You know, you have your Monroe doctrine. You want us out of your backyard. (...)
making it very obvious (...) you change your position on Ukraine, and, you know,
we'll rethink where we are with Venezuela”. Por. President D.J. Trump Impeachment
Enquiry, Fiona Hill Testimony, U.S. Congress, 14.10.2019, Digital Public Library of
America, https://impeachmentpapers.dp.la/Text/body13_008.xhtml.

12 Annual Threat Assessment (ATA), Office of the Director of National Intelligence
(ODNI), Washington March 2025, https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/
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ryzyka i na to, Ze postapi on zgodnie z wlasnymi priorytetami, na liscie
ktorych nie miesci sie Ukraina. Taki obréot wydarzen moégtby doprowadzié
do wycofania sie USA z wszelkiego zaangazowania w Ukrainie i z sankcji

wobec Rosji lub wywola¢ wojne nuklearng™.

Mozna sadzi¢, ze otoczenie Trumpa, w tym zdecydowanie bardziej izo-
lacjonistyczny wiceprezydent J.D. Vance, umacnia go w przekonaniu, ze
wobec skali potencjalnego zagrozenia i wysoce pozadanej neutralizacji

Rosji przyszio$¢ Ukrainy ma znaczenie marginalne.

assessments/ATA-2025-Unclassified-Report.pdf; G. Gentile et al., Revisiting RAND’s
Russia Wargames After the Invasion of Ukraine, RAND Corporation 2023, https://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RRA2000/RRA2031-1/
RAND_RRA2031-1.pdf; M. Eken et al., Understanding Russian strategic culture and the
low-yield nuclear threat, RAND Corporation, 17.08.2025, https://www.rand.org/pubs/
research_reports/RRA3859-1.html.

13 N.L. Khrushcheva, Why Is Putin Silent on Venezuela?, Project Syndicate, 14.01.2026,
https://www.project-syndicate.org/commentary/what-putin-thinks-of-the-us-
operation-in-venezuela-by-nina-I-khrushcheva-2026-01.
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Polityka nuklearna USA - Russia first!

Panujaca w USA toksyczna atmosfera polityczna i walka republikanéw
z demokratami powoduja brak uzgodnionej miedzy partiami polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa (bipartisanship), prowadzonej przez Stany
Zjednoczone z sukcesem po II wojnie §wiatowej'. Podobnie jak demo-
kraci, ktorzy po poparciu wojen w Afganistanie i w Iraku krytykowali
je pdézniej jako wojny George’a W. Busha, Trump z upodobaniem przed-
stawial wojne w Ukrainie i amerykanska pomoc jako ,wojne Bidena”.
Takze obecnie akcje zbrojng w Iranie demokraci traktuja jako ,wojne
Trumpa”. Polityka nuklearna cieszy sie jednak niezmiennym poparciem

obu izb Kongresu.

Dokumenty strategiczne powstale po powrocie Donalda Trumpa do wia-
dzy wyrazajg zamiar nawigzania wspolpracy z Rosja i z Chinami, totez
unika sie tam okreg$lania tych panstw jako Zrédla bezposredniego zagro-
zenia militarnego dla USA. Te materialy wyraznie réznia sie od wszyst-
kich wczedniejszych dokumentéw i debat, wedtug ktdérych istnieje ryzyko
réownoczesnego starcia z dwoma mocarstwami nuklearnymi, na co Stany
Zjednoczone nie sg przygotowane. Stwierdza to Przeglad strategii nukle-

arnej (The Nuclear Posture Review) z 2022 roku, w ktérym znalazlo sie

1 R.M. Gates, The Dysfunctional Superpower. Can a Divided America Deter China and
Russia?, ,Foreign Affairs”, 29.09.2023, https://www.foreignaffairs.com/united-states/
robert-gates-america-china-russia-dysfunctional-superpower (dostep do przypiséw
tu i dalej: 19 czerwca 2026).
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stwierdzenie: ,Stany Zjednoczone po raz pierwszy w swojej historii staja
wobec dwdch gldwnych poteg nuklearnych jako strategicznych konku-

rentdw i potencjalnych przeciwnikdw”2.

Wedlug NRP nowa sytuacja dla zapewnienia bezpieczenstwa kladzie
nacisk na stabilnosc¢, kontrole zbrojen i ograniczanie ryzyka przy jedno-
czesnym wzmacnianiu odstraszania. Totez gotowos¢ do rokowan admi-
nistracja Trumpa uzupelnia zapowiedzia rozbudowy i modernizacji ar-
senalu jadrowego, stwierdzajagc w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
2025: ,,Chcemy mie¢ najsilniejszy, najbardziej wiarygodny i najnowocze-
$niejszy system odstraszania nuklearnego na $wiecie, a takze systemy

obrony przeciwrakietowej nowej generacji**.

0Od lat osiemdziesigtych XX wieku Donald Trump interesowal sie zagroze-
niem bronig jadrowa i docenialjes. Wplyw najego myslenie mial wuj, John
Trump, wybitny inzynier i profesor w MIT, jeden z czolowych konstruk-
toréw radaru, ktory odegral zasadniczg role m.in. podczas bitwy o Anglie
oraz ataku sit alianckich na kontynentS. W ostatnich latach wplyw mie-
li wspolpracownicy-wspolautorzy programu Project 2025 The Heritage

Foudation, ktérzy w tym opracowaniu opowiadali sie za radykalnymi

2 America’s Strategic Posture. The Final Report of the Congressional Commission on the
Strategic Posture of the United States, U.S. Congress, pazdziernik 2023, https://www.
ida.org/-/media/feature/publications/A/Am/Americas%20Strategic%20Posture/
Strategic-Posture-Commission-Report.pdf.

3 The 2022 Nuclear Posture Review: Arms Control Subdued by Military Rivalry. 2022
Nuclear Posture Review, Federation of American Scientists, 27.10.2022, https://fas.
org/publication/2022-nuclear-posture-review/.

4 National Security Strategy of the United States of America, Biaty Dom, listopad 2025,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-
Strategy.pdf.

5 A. Zurcher, Donald Trump’s nuclear fixation - from the 1980s to now, BBC,
10.08.2017, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-40879868; What are
Donald Trump’s thoughts about the threat of nuclear weapons?, Physicians for Social
Responsibility, 24.01.2025, https://psr.org/what-are-donald-trumps-thoughts-about-
the-threat-of-nuclear-weapons/.

6 T. Chu, D. Endy, Trump says his uncle was a ,super genius.” D-Day proves his

point, ,The Washington Post”, 4.06.2026, https://www.washingtonpost.com/
opinions/2026/06/04/john-trump-mit-engineer-who-altered-history-d-day/.
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dzialaniami, takimi jak przyspieszenie rozbudowy amerykanskiego arse-
natu jadrowego oraz przygotowanie poligonu w Nevadzie do wznowienia
testdw jadrowych’. Ten program dzialania kilkakrotnie wspomina o kon-
troli zbrojen, ale za kazdym razem czyni to w sposob lekcewazacy. Project
2025 stal sie najwyrazniej programem dzialania Trumpa, gdyz wszystkie

te posuniecia zostaly wprowadzone w zycie w 2025 roku.

Chiny

Podczas zimnej wojny, w panujacej po obu stronach paranoicznej at-
mosferze, Zwigzek Radziecki planowal wyprzedzajace uderzenie nu-
klearne z obawy przed agresja amerykanska. Podobnie czynily Stany
Zjednoczone z obawy przed Moskwga. Chiny natomiast od chwili zdoby-
cia broni jadrowej mialy sie kierowa¢ ,samoobronna strategia nuklear-
ng”, opartg na zdolnos$ci przetrwania pierwszego uderzenia wroga oraz
przeprowadzenia jakiego$ odwetu. W znanych dokumentach strategicz-
nych oraz w biezacej polityce Chiny podtrzymuja doktryne nieuzywania
broni jadrowej jako pierwsze (No First Use — NFU). Dlatego po lutym
2022 roku Pekin kilkakrotnie napominal Rosje, ze nie akceptuje ani gro-

Zenia, ani uzycia broni atomowej podczas wojny w Ukrainie.

Oswiadczenie rzadu ChRL z 1964 roku sformulowalo strategie NFU jako
objaw moralnej wyzszos$ci Chin nad ,imperialistycznymi mocarstwami”.
Jednym z najbardziej autorytatywnych znanych na Zachodzie opiséw
chinskiej strategii nuklearnej jest Strategia Obrony Narodowej z 2006

roku, gdzie czytamy:

[Chiny] realizuja strategie nuklearna oparta na samoobronie. (...)
Jej podstawowym celem jest powstrzymanie innych panstw przed

uzyciem lub grozba uzycia broni jadrowej przeciwko Chinom.

7 Mandate for Leadership 2025: The Conservative Promise, DocumentCloud, https://
www.documentcloud.org/documents/24088042-project-2025s-mandate-for-
leadership-the-conservative-promise/; R. Peters, America Must Prepare to Test Nuclear
Weapons, The Heritage Foundation, 15.01.2025, https://www.heritage.org/defense/
report/america-must-prepare-test-nuclear-weapons.

Polityka nuklearna USA - Russia first!

113


https://www.heritage.org/defense/report/america-must-prepare-test-nuclear-weapons
https://www.heritage.org/defense/report/america-must-prepare-test-nuclear-weapons

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

114

Chiny pozostaja zdecydowanie zaangazowane w polityke nie-
uzywania broni jagdrowej jako pierwsze w zadnym momencie
iw zadnych okoliczno$ciach. Bezwarunkowo zobowiazuja sie nie
uzywac ani nie grozi¢ uzyciem broni jadrowej wobec panstw nie-
posiadajacych broni jadrowej lub stref wolnych od broni jadrowej
oraz opowiadaja sie za calkowitym zakazem i zupelng eliminacja
broni jadrowej®.
Coroczne raporty Departamentu Obrony USA odnotowywatly staly wzrost
zdolno$ci nuklearnych Pekinu, szczegélnie wzmozony po objeciu rzadéw
przez Xi Jinpinga w listopadzie 2012 roku. Jeszcze w dokumentach stra-
tegicznych z lat 2015 i 2019 Chiny deklarowaly, Ze nie daza do parytetu
strategicznego z USA lub z Rosja, lecz planuja ,,utrzymywanie zdolnosci
nuklearnych na minimalnym poziomie niezbednym dla bezpieczenstwa
narodowego™. Celem bylo zwigkszenie zdolno$ci przetrwania w wa-
runkach ewentualnej wojny przy jednoczesnym posiadaniu mozliwo-

$ci wiarygodnego odstraszania nuklearnego. W najnowszym raporcie

8 China’s National Defense in 2006, Information Office of the State Council of

the People’s Republic of China, Beiging, grudzien 2006, https://www.airuniversity.
af.edu/Portals/10/CASI/documents/Translations/2006%20White%20Paper%20-%20
English.pdf.

9 China’s Military Strategy (full text), The State Council of People’s Republic of

China, 27.05.2015, https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/
content_281475115610833.htm; China’s National Defense in the New Era, The State
Council of People’s Republic of China, 24.07.2019, https://english.www.gov.cn/atts/
stream/files/5d3943eec6d0a15c¢923d2036; Ch. Buckley, A. Chang, Deep in China’s
Mountains, a Nuclear Revival Takes Shape, ,The New York Times"”, 15.02.2026, https://
www.nytimes.com/interactive/2026/02/15/world/asia/china-nuclear.html.

10 Chinese Nuclear Weapons, 2025: Federation of American Scientists Reveals

Latest Facts on Beijing’s Nuclear Buildup, 12.03.2025, https://fas.org/publication/
nuclear-notebook-china-2025/; C. Talmadge, The US-China Nuclear Relationship:

Why Competition is Likely to Intensify, Brookings, wrzesieh 2019, https://www.
brookings.edu/wp-content/uploads/2019/09/FP_20190930_china_nuclear_weapons_
talmadge-2.pdf.
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z grudnia 2025 roku Departament Obrony USA odnotowuje przyspieszo-

ny wzrost chinskich zdolnosci nuklearnych':

,»Chiny, jako jedyne panstwo obok USA i Rosji, dysponuja rozbudowa-
nymi mozliwo$ciami tzw. triady nuklearnej, to jest miedzykontynen-
talnymi rakietami balistycznymi, lotnictwem strategicznym oraz okre-
tami podwodnymi.

Chinska Armia Ludowo-Wyzwolenicza zmierza do osiagniecia liczby
ponad 1000 glowic do 2030 roku, cho¢ w raporcie Pentagonu z 2020
roku oszacowano, ze w ciggu najblizszej dekady liczba chinskich glo-
wic jadrowych podwoi sie z poziomu nieco ponad 200.

Rozbudowa potencjatu militarnego Chin sprawila, ze terytorium Sta-
néw Zjednoczonych staje sie coraz bardziej zagrozone. Chiny dys-
ponuja duzym i stale rosnacym arsenatem zdolnos$ci nuklearnych,
morskich, konwencjonalnych dalekiego zasiegu, cybernetycznych
i kosmicznych, ktére moga bezposrednio zagrazaé¢ bezpieczenstwu
Amerykandéw.

Oprdcz diugofalowego celu, jakim jest powstrzymanie przeciwnika
przed pierwszym uderzeniem nuklearnym i wywieraniem nacisku,
Pekin prawdopodobnie w coraz wiekszym stopniu dazy do wyko-
rzystania odstraszania nuklearnego dla szerszego powstrzymania
i ograniczenia zaangazowania wojskowego przeciwnika w konflikcie
konwencjonalnym.

W kwietniu 2024 Pekin jednostronnie zawiesil dwustronny mecha-
nizm konsultacyjny ze Stanami Zjednoczonymi dotyczacy kontroli
zbrojen i nierozprzestrzeniania broni jadrowej. Chiny nadal przed-
stawiaja swoja zasade No First Use oraz polityke Stanéw Zjednoczo-

nych wobec Tajwanu jako uzasadnienie odmowy zaangazowania sie

11 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China 2025, U.S. Department of Defense, Washington D.C., 23.12.2025,
https://media.defense.gov/2025/Dec/23/2003849070/-1/-1/1/ANNUAL-REPORT-TO-

CONGRESS-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-

REPUBLIC-OF-CHINA-2025.PDF.
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z USA w dzialania nastawione na zmniejszenie ryzyka przypadkowej
wojny jadrowej.

Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza nadal czyni stale postepy w kie-
runku realizacji celéw postawionych na 2027 rok, zgodnie z ktérymi
musi by¢ w stanie osiaggnac «strategiczne, decydujace zwyciestwo» nad
Tajwanem, «strategiczng rownowage» wobec USA w dziedzinie broni
jadrowej i w innych dziedzinach strategicznych oraz zapewni¢ «strate-

giczne odstraszanie i kontrole» wobec innych krajéw regionu”.

Innymi stowy — konkluduje raport Pentagonu — kierownictwo w Pekinie

spodziewa sig, ze do konca 2027 roku, w stulecie utworzenia Armii Lu-

dowo-Wyzwolenczej i na zakonczenie wieloletniego procesu jej moder-

nizacji, bedzie ona w stanie stoczy¢ i wygra¢ wojne o Tajwan, co stanowi

deklarowany cel Xi Jinpinga (aczkolwiek jej data nigdy nie zostala oglo-

szona publicznie).

W debacie nad motywacjami Pekinu dotyczacymi rozbudowy zdolnosci

nuklearnych pojawiaja sie nastepujace argumenty'2:

Chiny daza do uzyskania statusu wielkiego mocarstwa réwnego Sta-
nom Zjednoczonym (i Rosji), czego niezbednym warunkiem jest osig-
gniecie parytetu w broni jadrowej i w zdolno$ciach jej przenoszenia.

Fundamentem legitymizacji wladzy partii komunistycznej jest w wiek-
szym stopniu nacjonalizm niz marksizm-leninizm w chinskim wyda-
niu, totez Xi Jinping odwoluje sie do celu ,,wielkiego odrodzenia naro-
du chinskiego” i przedstawia kwestie przylaczenia Tajwanu jako ,,0bo-
wiazek narodowy”. Wysoce no$ne w spoleczenstwie jest hasto przy-
wrdcenia Chinom naleznego im miejsca w §wiecie, czemu towarzyszy
przypominanie o ,haniebnym stuleciu” upokorzenia ze strony Bry-
tyjczykéw, Amerykanoéw i Japonczykéw (od I wojny opiumowej z lat
1839-1842 do proklamowania Chinskiej Republiki Ludowej w 1949).

12 How is China Modernizing its Nuclear Forces?, CSIS, 10.12.2019, aktualizowane
19.03.2024, https://chinapower.csis.org/china-nuclear-weapons/.


https://chinapower.csis.org/china-nuclear-weapons/

* Chiny obawiaja sie zadeklarowanego przez USA stworzenia wielo-
warstwowego, w tym kosmicznego systemu obrony przeciwrakieto-
wej, ktéra ostabi chinski potencjal odstraszania poprzez zmniejsze-
nie zdolnos$ci do skutecznego przeprowadzenia odwetowego ataku

nuklearnego®®.

Strategiczny sojusz Chin z Rosja wraz z rozbudowa zdolnosci wojskowych
Pekinu, w powigzaniu z globalng rywalizacja gospodarcza i technologicz-
na, stawiaja Stany Zjednoczone przed ogromnym wyzwaniem. Potega go-
spodarcza Chin i wzajemne handlowe uzaleznienie obu krajéw, w tym
zalezno$¢ Ameryki od importu pierwiastkow ziem rzadkich, sprawiaja, ze
Chiny sa zdolne skutecznie przeciwstawi¢ sie gospodarczemu szantazowi

ze strony Waszyngtonu.

Pekin z pewno$cig nie ma nic przeciwko grzeznieciu USA w miejscach
zapalnych na $wiecie, ale nie bedzie ryzykowa¢ wybuchem wojny, szcze-
gblnie wojny jadrowej. Przywddcy komunistyczni kieruja sie bowiem
przekonaniem, ze przyszio$¢ nalezy do Chin, a jesli uwzgledni sie dyna-
mike rozwoju, to czas jest dla nich warto$cia najcenniejsza. Doceniaja
zdolno$ci militarne USA, gotowo$¢ do uzywania sity oraz ich dominacje
morska, zdolna zablokowa¢ import surowcéw i dostep do rynkéw zbytu
na $wiecie. Z pewnoscia uwzgledniaja w swoich kalkulacjach mozliwo$é
poniesienia nieakceptowalnych strat w starciu o Tajwan, w tym o jesz-
cze wazniejsza zar6wno dla USA, jak i Chin niezbedna swobode zeglugi
W regionie.

Eksperci amerykanscy nie traktujg perspektywy wybuchu konfliktu zbroj-
nego z Chinami jako realistycznej w najblizszych latach'*. Wybuch wojny

oznaczalby bowiem niechybne zagrozenie dla kluczowego dla Pekinu

13 U.S. Ballistic Missile Defense, Center for Arms Control and Non-Proliferation,
21.05.2025, https://armscontrolcenter.org/fact-sheet-u-s-ballistic-missile-defense/.
14 B. Lin et al., Surveying the Experts: The State of U.S.-China Relations Entering 2026,
CSIS China Power Project, 13.01.2026, https://chinapower.csis.org/survey-experts-
us-china-relations-2026/.
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transportu morskiego, a w nastepstwie destabilizacji gospodarczej — moz-
liwo$¢ spotecznych niepokojéw w kraju, gdy tymczasem bezpieczenstwo
rezimu stanowi dla wladz bezwzgledny priorytet. Dla ostroznych przy-
wodcow chinskich taki rozwoj wydarzen bylby Zrédlem nazbyt wielu nie-
pewnosci, gdyz, parafrazujac wypowiedz jednego z przywddcow talibéw
w Afganistanie, maja oni i czas, i zegarki®®. Historyczny wymiar dzialan
wladz w Pekinie sklania je do powstrzymywania sie przed nagtymi, bar-
dziej radykalnymi reakcjami:
Powsciggliwa reakcja Chin na wojne w Iranie — dzialania dyplo-
matyczne, apele o zawieszenie broni oraz unikanie bezposred-
niego zaangazowania wojskowego — nie wynika z obojetnosci ani
z oportunistycznego dazenia do zysku. Jest to przemy$lane dzia-
lanie, majace na celu zarzadzanie ryzykiem systemowym, zacho-
wanie warunkéw zewnetrznych niezbednych dla handlu i prze-
plywu kapitalu oraz zabezpieczenie podstaw dlugoterminowego
rozwoju Chin. Wyzwaniem dla Chin jest zatem nie tylko awans
w ramach globalnego systemu, ale takze przetrwanie jego rozpa-
du. W $wiecie, ktéry w coraz wiekszym stopniu ksztattuja zakloce-
nia, a nie planowanie, najwiekszym zagrozeniem dla ambicji Chin
moze nie by¢ sita AmeryKi, ale jej niestabilno$¢?®.
Wyrazem niedostatecznych przygotowan i zdolnosci bojowych wojska
staly sie prowadzona od kilku lat szeroko zakrojona akcja antykorupcyj-
na oraz seria dymisji i objecie $ledztwem dziesigtkéw czolowych genera-
16w i admiraléw, w tym dowodzacych bronia nuklearna i rakietowa, jak
tez licznych dyrektoréw przemystu obronnego. Raport Pentagonu pod-

kreslil, ze skala tej kampanii bylaby nieuzasadniona, gdyby kierownictwo

15 Powiedziat on podczas wojny afganskiej: ,Amerykanie majg zegarki, a my
mamy czas”.

16 Z.Z. Liu, What the Iran War Means for China, ,Foreign Affairs”, 30.06.2026, https://
www.foreignaffairs.com/china/what-iran-war-means-china.
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nie uznalo, iz chroniczna korupcja, kupowanie awanséw, nepotyzm itp.

realnie zagrazaja operacyjnej efektywno$ci armii'’.

Elbridge A. Colby, czolowy strateg i gféwny autor dokumentdéw strategicz-
nych Pentagonu, podsekretarz stanu do spraw politycznych w Departa-

mencie Wojny i doradca Trumpa, przedstawil cele relacji z Chinami:

Ameryka pod rozwaznym przywodztwem prezydenta Donalda
Trumpa nie dazy do zdominowania Chin ani do ich zduszenia czy
upokorzenia. Tym, czego szukamy — i co prezydent konsekwent-
nie powtarza — jest prawdziwie trwala réwnowaga, korzystna za-
réwno dla Amerykandéw, jak i dla naszych partneréw, a zatem taki
uklad sil, w ktérym zadne panstwo nie jest w stanie narzuci¢ swo-
jej hegemonii. Taka stabilno$¢ pozwoli nam handlowa¢ ze soba
i rozwijac sie, wspolpracowac tam, gdzie to mozliwe, i réznic sie
tam, gdzie to konieczne, w spos6b rzeczowy, spokojny i oparty na
faktach. (...) Nie mozna jednak budowa¢ stabilnosci wylacznie na
nadziei, podobnie jak nie mozna nieréwnomiernie rozktada¢ od-
powiedzialno$ci za jej zapewnienie. Stabilno$¢ uczciwego pokoju
musi mie¢ poparcie w $rodkach odstraszajacych, a zatem powin-
na by¢ wspierana przez realne zdolnosci wojskowe, odpowiedni
potencjal bojowy i polityczng wole ich uzycia. To zadanie spoczy-

wa zar6éwno na nas, jak i na naszych sojusznikach?®.

17 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2025, dz. cyt. Por. takze: Wealth and Corrupt Activities of

the Leadership of the Chinese Communist Party, Office of the Director of National
Intelligence, Washington D.C., marzec 2025, https://www.dni.gov/files/ODNI/
documents/assessments/ODNI-Unclassified-CDA-CCP-Leadership-202503.pdf;

Ch. Johnson, The Unsettling Implications of Xi’s Military Purge. Why His Impatience With
Chinese Commanders Should Worry U.S. Policymakers, ,,Foreign Affairs”, 30.01.2026,
https://www.foreignaffairs.com/china/unsettling-implications-xis-military-purge.

18 Remarks by Under Secretary of War for Policy Elbridge Colby at the Sejong

Institute in South Korea, 26.01.2026, https://www.war.gov/News/Speeches/
Speech/Article/4389207/remarks-by-under-secretary-of-war-for-policy-elbridge-
colby-at-the-sejong-insti/. Wersja polska: Pokdj jest owocem skoncentrowanej sity

i przygotowania, a nie stanem, ktéry mozna brac za pewnik, WszystkoCoNajwazniejsze,
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Wobec perspektywy jednoczesnego starcia zdwoma mocarstwami nukle-
arnymi Stany Zjednoczone zrezygnowaly z ostatniego traktatu rozbroje-
niowego New START z Federacja Rosyjska i oglosily modernizacje wia-
snych zdolno$ci jadrowych, deklarujac jednoczesna gotowos¢ przystapie-
nia do tréjstronnych rokowan rozbrojeniowych. Waszyngton uznal, ze
traktat z Rosjg, zaprojektowany dla sytuacji po zimnej wojnie, w ktorej
swoje stosunki w dziedzinie nuklearnej regulowaly dwa mocarstwa, stat

sie nieaktualny wobec rosnacych militarnych zdolnos$ci Chin.

Odmawiajac przystapienia do rozmdéw nad utrzymaniem ostatniego,
obowigzujacego do lutego 2026 roku ukladu New START, Trump zerwat
zwczedniejsza tradycja dazenia do ograniczenia roli broni nuklearnej po-
przez rokowania rozbrojeniowe z ZSRR/Federacja Rosyjska oraz zapowie-
dzial przystapienie do wys$cigu zbrojeni. Whudowat zatem we wzajemne
stosunki nuklearne nieprzewidywalno$¢, podczas gdy cala tradycja w tej
dziedzinie zmierzala do poglebiania przewidywalnos$ci oraz przejrzysto-

$ci w stosunkach z mocarstwami jagdrowymi.

ZSRR i Federacja Rosyjska

Po zakonczeniu zimnej wojny USA konsekwentnie dazyly do zmniej-
szania znaczenia broni jagdrowej w polityce odstraszania'. Punktem
zwrotnym bylo wkroczenie przez Putina w 2007 roku na droge kon-

frontacji z USA/Zachodem. Kolejne oficjalne wersje rosyjskich strategii

1.02.2026, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/elbridge-colby-pokoj-jest-owocem-
skoncentrowanej-sily-i-przygotowania-a-nie-stanem-ktory-mozna-brac-za-pewnik/.
19 W. Alberque, Russian Military Thought and Doctrine Related to Nonstrategic
Nuclear Weapons: Change and Continuity, 1ISS, styczen 2024, https://www.iiss.org/
globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2024/01/
iiss_russian-military-thought-and-doctrine-related-to-non-strategic-nuclear-
weapons_012024.pdf; A.T. Evans et al., Managing Escalation. Lessons and Challenges
from Three Historical Crises Between Nuclear-Armed Powers, RAND Corporation,
22.02.2024, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA1743-2.html;

D. Gompert, K. Watman, D. Wilkening, U.S. Nuclear Declaratory Policy. The Question of
Nuclear First Use, RAND Corporation 1995, https://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/monograph_reports/2007/MR596.pdf.
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bezpieczenstwa narodowego z lat 2015 i 2021, uzupeinione o doktryny
wojenne i nuklearne Rosji oraz dekrety prezydenta z lat 2020 i 2024,
przewidywaly ofensywne uzycie broni jadrowej zgodnie z koncepcja
»eskalacji dla deeskalacji” i stopniowo rozszerzaly okolicznosci, w ja-
kich Moskwa moglaby sie odwola¢ do uzycia broni masowego raze-
nia nawet w wojnie o lokalnym charakterze®. Ich zakres i cele okre-
$lit juz w 2009 roku Nikolaj Patruszew, sekretarz Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej:
Federacja Rosyjska zastrzega sobie prawo do uzycia broni jadro-
wej w odpowiedzi na uzycie broni jadrowej i innych rodzajow
broni masowego razenia przeciwko niej i/lub jej sojusznikom,
a takze w odpowiedzi na agresje na duza skale z uzyciem broni
konwencjonalnej w sytuacjach krytycznych dla bezpieczenistwa
narodowego Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikdw?!.
Podpisana przez Putina w listopadzie 2024 roku zaktualizowana doktry-
na nuklearna obnizyla prég mozliwosci uzycia takiej broni, takze w wy-
padku zagrozenia suwerennos$ci konwencjonalnym atakiem na Rosje lub
najedno z panstw zwigzkowych (np. Bialorus$), wspomaganym przez pan-

stwo nuklearne, traktujac je jako ,wspolny atak”?2.

20 M.B. Schneider, Escalate to De-escalate, ,Proceedings”, t. 143, luty 2017, https://
www.ushi.org/magazines/proceedings/2017/february/escalate-de-escalate;

Ykas3 Mpe3udeHma Pocculickoli ®edepayuu om 02.06.2020 2. Ne 355 06 OcHosax
20cydapcmeeHHol noaumuku Pocculickoll @edepayuu 8 06aacmu 50epHo20
cdepxcusaHus. Por. takze: Ympamun cuny - Yka3 lpe3udeHma Pocculickoli @edepayuu
om 19.11.2024 Ne 991, Prezydent Rosji, http://kremlin.ru/acts/bank/45562; S. Kaushal,
D. Dolzikova, The Evolution of Russian Nuclear Doctrine, RUSI, 12.08.2025, https://
www.rusi.org/explore-our-research/publications/occasional-papers/evolution-
russian-nuclear-doctrine.

21 N. Patruszew, Russia to Broaden Nuclear Strike Options, ,Russia Today”,
14.10.2009, http://rt.com/news/russia-broaden-nuclear-strike/.

22 Russia’s Executive Order on Basic Principles of State Policy on Nuclear Deterrence,
Insight EU Monitoring, 19.11.2024, https://ieu-monitoring.com/editorial/russias-
executive-order-on-basic-principles-of-state-policy-on-nuclear-deterrence/475306.
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Szed¢ tygodni przed zaatakowaniem Ukrainy w lutym 2022 roku Ro-
sja 1 czterej inni nuklearni stali czlonkowie Rady Bezpieczenstwa
ONZ wydali wspdlne o$wiadczenie, w ktérym deklarowali, ze ,woj-
na nuklearna nie bedzie miala zwyciezcow i nigdy nie powinna by¢
toczona”?. Nie przeszkodzilo to Moskwie w grozeniu uzyciem broni
jadrowej, co czynila zaréwno przed wybuchem wojny z Ukraina, jak
i wielokrotnie pdzZniej.

Konkurencyjna nieprzewidywalnos$¢ wobec oglaszanej determinacji oraz
agresywnych planéw Putina, a takze bledna ocena sytuacji badZ incydent
otwieraja mozliwo$¢ postuzenia sie szantazem nuklearnym. Moskwa li-
czy, ze Stany Zjednoczone, a tym bardziej Wielka Brytania, Francja czy
Niemcy, ustapia w obliczu perspektywy starcia jadrowego, co pozwolito-
by zakonczy¢ wojne w Ukrainie na warunkach rosyjskich. Putin wyko-
rzystuje priorytety strategiczne oraz obawy Amerykanéw przed eskala-
cja i dlatego wielokrotnie przekonywatl o swojej determinacji, jesli chodzi
0 opanowanie Ukrainy, cho¢by z uzyciem broni jadrowej, szczegdlnie wo-
bec ,,agresywnej Europy”?*. Mozna by owe grozby uzna¢ za forme wylacz-
nie politycznego nacisku, gdyby nie oparte na danych wywiadowczych

przekonanie Amerykandw, ze jesienia 2022 roku, wobec odparcia ataku

23 Joint Statement of the Leaders of the Five Nuclear-Weapon States on Preventing
Nuclear War and Avoiding Arms Races, Biaty Dom, 3.01.2022, https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/statements-releases/2022/01/03/p5-statement-on-preventing-
nuclear-war-and-avoiding-arms-races/.

24 L. Martynyuk, Putin claims Russia is not engaged in nuclear saber-rattling; VOA
counts 135 nuclear threats in 3 years, VOA, 20.12.2024, https://www.voanews.
com/a/putin-claims-russia-is-not-engaged-in-nuclear-saber-rattling-voa-counts-
135-nuclear-threats-in-3-years-/7908649.html; D. Ignatius, Don’t underestimate the
risks of escalation over Ukraine, ,The Washington Post”, 30.09.2024, https://www.
washingtonpost.com/opinions/2024/09/30/ukraine-escalation-risk-biden-zelensky/;
M. Eken et al., Understanding Russian strategic culture and the low-yield nuclear threat,
RAND Corporation, 17.08.2025, https://www.rand.org/pubs/research_reports/
RRA3859-1.html.
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rosyjskiego na Kijow, Putin byl gotéw uzy¢ taktycznej broni jadrowej
w UKkrainie?.

W ramach ,zdecydowanych przygotowan” Rada Bezpieczenstwa Narodo-
wego USA wielokrotnie obradowala nad wypracowaniem planu dzialan
zmierzajacych do powstrzymania ataku nuklearnego oraz ewentual-
nej reakcji, gdyby do niego jednak doszlo?. Zapobiec temu miaty ostre
ostrzezenia rzadu USA oraz zdecydowana presja Chin. Xi Jinping oraz
inni czolowi przedstawiciele Pekinu osobiscie i publicznie przekazali
Putinowi, ze uznaja za nieakceptowalne grozenie uzyciem broni jadro-
wej w Ukrainie, a pdzniej przypisali sobie zmiane stanowiska Rosji?’.
Jake Sullivan, doradca amerykanskiego prezydenta ds. bezpieczenstwa

narodowego, stwierdzik:

Musimy potraktowac te sprawe z najwyzsza powaga, poniewaz
jest to kwestia o ogromnym znaczeniu. (...) PrzekazaliSmy Kremlo-
wi bezposrednio, dyskretnie i na bardzo wysokim szczeblu, ze
kazde uzycie broni jadrowej bedzie mialo katastrofalne konse-
kwencje dla Rosji, Ze Stany Zjednoczone wraz z naszymi sojuszni-

kami zareaguja zdecydowanie?.
Zrédla rzadowe w Waszyngtonie ujawnily, Ze trzy mocarstwa nukle-
arne — USA, Francja i Wielka Brytania — zapowiedzialy, iz wobec ataku

jadrowego wprowadza na teren Ukrainy swoje konwencjonalne sity

25 Biden says risk of ,Armageddon” highest since Cuban Missile Crisis as tensions

rise with Russia, CBS News, 7.10.2022, https://www.cbsnews.com/news/biden-
armageddon-nuclear-risk-cuban-missile-crisis-russia-tensions/.

26 ). Sciutto, Exclusive: US prepared ,rigorously” for potential Russian nuclear

strike in Ukraine in late 2022, officials say, CNN, 9.03 2024, https://edition.cnn.
com/2024/03/09/politics/us-prepared-rigorously-potential-russian-nuclear-strike-
ukraine/index.html.

27 M. Seddon et al., Xi Jinping warned Vladimir Putin against nuclear attack in Ukraine,
.The Financial Times", 4.07.2023, https://www.ft.com/content/c5ce76df-9b1b-4dfc-
a619-07da1d40cbd3.

28 Transcript: National security adviser Jake Sullivan on ,Face the Nation”, CBS

News, 25.09.2022, https://www.cbsnews.com/news/jake-sullivan-face-the-nation-
transcript-09-25-2022/.

Polityka nuklearna USA - Russia first!

123


https://www.cbsnews.com/news/biden-armageddon-nuclear-risk-cuban-missile-crisis-russia-tensions/
https://www.cbsnews.com/news/biden-armageddon-nuclear-risk-cuban-missile-crisis-russia-tensions/
https://edition.cnn.com/2024/03/09/politics/us-prepared-rigorously-potential-russian-nuclear-strike-ukraine/index.html
https://edition.cnn.com/2024/03/09/politics/us-prepared-rigorously-potential-russian-nuclear-strike-ukraine/index.html
https://edition.cnn.com/2024/03/09/politics/us-prepared-rigorously-potential-russian-nuclear-strike-ukraine/index.html
https://www.ft.com/content/c5ce76df-9b1b-4dfc-a619-07da1d40cbd3
https://www.ft.com/content/c5ce76df-9b1b-4dfc-a619-07da1d40cbd3
https://www.cbsnews.com/news/jake-sullivan-face-the-nation-transcript-09-25-2022/
https://www.cbsnews.com/news/jake-sullivan-face-the-nation-transcript-09-25-2022/

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

124

wojskowe dla wyparcia jednostek rosyjskich ze wszystkich zajetych te-
rytoriow®. Whrew potwierdzonym przez Waszyngton intencjom Kremla
Putin oswiadczyk: ,,w koncu nigdy aktywnie nie méwiliSmy o potencjal-
nym uzyciu broni jadrowej”s.

Aczkolwiek z czasem pomoc wojskowa dla Ukrainy przekraczala kolejne
rosyjskie ,,czerwone linie”, zachodni, gldéwnie amerykanscy, stratedzy nie
umniejszali znaczenia gré6zb nuklearnych Moskwy, zdajac sobie przy tym

sprawe, Ze maja one na celu gléwnie wplywanie na:

+ kalkulacje ryzyka, zaréwno ze strony rzadéw, jak i spoleczenstw za-
chodnich, takze przy uzyciu kampanii dezinformacyjnych, prowadzo-
nych m.in. przez radykalne, prorosyjskie ugrupowania prawicowe
ilewicowe;

* poziom otrzymywanego przez Kijow zachodniego wsparcia wojsko-
wego, W tym na utrzymywanie ograniczen zdolnosci ukrainskich sit
zbrojnych do atakowania celéw na terenie Federacji Rosyjskiej z uzy-
ciem broni zachodniej;

* propagandowe przekonywanie wlasnych obywateli o niezmiennej po-

tedze Rosji i sukcesach Putina.

Prezydent i Sekretarz Obrony USA, Sekretarz Generalny NATO, prezydent
Francji, kanclerz i minister obrony Niemiec, inni liderzy polityczni i woj-
skowi oraz szefowie wywiad6w ostrzegaja przed mozliwym atakiem Rosji
na jedno z panstw NATO w przeciggu kilku lat. Donald Tusk okredlit sy-
tuacje jako ,przedwojenna”, wyjasniajac: ,,To, co obecnie najbardziej nie-
pokoi, to fakt, ze mozliwy jest dostownie kazdy scenariusz. Takiej sytuacji

nie mieliSmy od 1945 roku”s.

29 M. Seddon et al., Xi Jinping warned Vladimir Putin against nuclear attack in Ukraine,
dz. cyt.

30 Valdai International Discussion Club Meeting, en.kremin.ru, 27.10. 2022,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/69695.

31 B.T. Wielinski et al., Donald Tusk: Wojna nie jest juz pojeciem z przesztosci.

Kazdy scenariusz jest mozliwy, ,Gazeta Wyborcza”, 30.12.2024, https://wyborcza.


http://en.kremlin.ru/events/president/news/69695
https://wyborcza.pl/7,75399,30839996,donald-tusk-wojna-nie-jest-juz-pojeciem-z-przeszlosci-kazdy.html

Czolowe o$rodki analityczne potwierdzajg te oceny, sugerujac, ze Rosja
moze dazy¢ do pomyslnego dla siebie zakoniczenia wojny z Ukraing przez
przeniesienie pola starcia, cho¢by w ograniczonej skali, na jedno z baityc-
kich panstw NATO?®. Celem grozby uzycia broni jadrowej, zgodnie z dok-
tryna ,eskalacji dla deeskalacji”, byloby wywolanie kryzysu w Sojuszu
dla przetestowania jego spoistosci, woli politycznej i zdolnosci bojowych.
W rywalizacji nuklearnej nie chodzi o zwyciestwo w wymianie cioséw
bronia jadrowa o nieprzewidzianych, katastrofalnych skutkach, nie cho-
dzi takze o przewage w liczbie glowic, lecz o warunki, w jakich wiarygod-
na grozba uzycia broni przyniesie zwyciestwo polityczne: zalamanie woli
walki Zachodu, kiedy zostalby postawiony przed perspektywa globalnej
wojny nuklearnej, co mialoby prowadzi¢ do zakoriczenia konfliktu na wa-

runkach Moskwy.

Zakres intensywnych zbrojen, jakie prowadzi Rosja, zdaje sie sugerowaé
przygotowania do przyszlych dzialan, ktére wykraczaja poza potrzeby
kontynuowania wojny z Ukraing*. Mimo kluczowego wsparcia ze strony
Chin oraz w sumie nie do$¢ skutecznych sankcji mozliwo$ci militarne Ro-
sji beda zaleze¢ od stanu gospodarki. Do optymistow nalezal m.in. amery-
kanski Sekretarz Skarbu Scott Bessent, wedtug ktérego:

Obecnie trwa wys$cig miedzy tym, jak dlugo ukrainskie sily zbroj-

ne beda w stanie sie utrzymac, a tym, jak dtugo wytrzyma rosyj-

ska gospodarka. A jesli Stany Zjednoczone i Unia Europejska beda

pl/7,75399,30839996,donald-tusk-wojna-nie-jest-juz-pojeciem-z-przeszlosci-kazdy.
html.

32 Russian Offensive Campaign Assessment, Institute for the Study of War, 20.03.2024,
https://understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-
assessment-march-20-2024.

33 J. Parakilas, P. Shkurenko, Russia’s Military Procurement Is a Warning for Europe.
Putin’s order books reveal plans for conflict well beyond Ukraine, ,Foreign Policy”,
7.01.2026, https://foreignpolicy.com/2026/01/07/russia-ukraine-putin-europe-
drones-missiles/; Tak wyglgda tajne imperium zbrojeniowe Putina. Mapy satelitarne
ujawniajq machine wojenng Kremla. ,Boom w poradzieckich zaktadach”, ,The
Economist”/Onet, 8.11.2025, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/tak-wyglada-tajne-
imperium-zbrojeniowe-putina-mapy-satelitarne-ujawniaja-machine/t5ysfye.
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w stanie podja¢ dzialania, nalozy¢ wiecej sankcji i dodatkowych
cel na kraje kupujace rosyjska rope, rosyjska gospodarka ulegnie
calkowitemu zalamaniu, co zmusi prezydenta Wtadimira Putina
do podjecia rozmoéw... JesteSmy gotowi zwiekszy¢ presje na Rosje,
ale potrzebujemy wsparcia naszych europejskich partneréw3:.
Nie potwierdzily sie jednak liczne prognozy rychlego zalamania gospo-
darczego Rosji, cho¢ ekonomisci przewiduja rosnace trudno$ci budzetowe
z podtrzymywaniem wysilku wojennego przez czas diuzszy*®. Publikacje
niezaleznych, w tym rosyjskich, ekonomistéw koncentruja sie na analizie
dynamiki budzetu, inflacji oraz makroekonomicznych skutkéw wojny,
w tym na konsekwencjach zachodnich sankcji. Pogarszajaca sie sytuacje

potwierdzila w kwietniu 2026 prezeska Banku Rosji Elwira Nabiullina®.

Ocena skuteczno$ci sankcji jest tematem szerokiej debaty. Wedlug sza-
cunkéw odciely one Rosje od co najmniej 450 mld USD, w tym od okolo
250 mld zamrozonych na Zachodzie, gtéwnie w Europie, aktywdéw pan-

stwowych oraz od utraconych dochodéw z eksportu weglowodoréw,

34 A. Marquez, Treasury secretary says U.S. and European Union must partner to
,collapse” Russian economy, NBC, 7.09.2025, https://www.nbcnews.com/politics/
trump-administration/treasury-secretary-us-eu-collapse-russian-economy-tariffs-
bessent-rcna229616.

35 M. Dabrowski, Russian fiscal space - In-depth analysis of Russian public debt,
constraints to medium-term sustainability, and macroeconomic consequences, CASE
Report 512 /2026, February 2026, https://case-research.eu/publications/russian-
fiscal-space-in-depth-analysis-of-russian-public-debt-constraints-to-medium-term-
sustainability-and-macroeconomic-consequences/; V. Inozemtsev, Russian Military
Budget: Limits of Sustainability, Riddle, 12.05.2025, https://ridl.io/russian-military-
budget-limits-of-sustainability/; M. Ohanjanyan, N. Drost, K. Pucek, Assessing the
strength and stability of the Russian regime, The Netherlands Institute of International
Relations ,Clingendael”, 22.12.2025, https://www.clingendael.org/publication/
assessing-strength-and-stability-russian-regime; R. Szoszyn, Rosyjski ekonomista:
Putin znajdzie pienigdze na wojne, ,Rzeczpospolita”, 23.03.2026, https://www.rp.pl/
polityka/art44000711-rosyjski-ekonomista-putin-znajdzie-pieniadze-na-wojne.

36 HabuyanuHa: ,Poccus enepasie CmoaKHyAack ¢ Hexeamkol paboyeli cunbl”,
KommepcaHTb, 16.04.2026, https://www.kommersant.ru/doc/8590489; N. Trickett,
Enough Isn’t Enough, Riddle, 17.04.2026, https://ridl.io/enough-isn-t-enough/.
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przede wszystkim ropy®. Serwis The Insider zidentyfikowal ponad
6000 firm, ktére bezposrednio naruszaja miedzynarodowe sankcje, pro-
wadzac handel z objetymi sankcjami rosyjskimi przedsiebiorstwami,
w tym z sektorem obronnym. Ponad 4000 z nich ma siedzibe w Chinach,
a wiele pozostalych to przedsiebiorstwa z Turcji, Zjednoczonych Emira-

téw Arabskich, Gruzji i panstw Azji Srodkowejs.

Z pewnos$cig Kreml zdaje sobie sprawe z kondycji gospodarczej i chcac
wplywac poprzez Trumpa na polityke wobec Ukrainy, mocno tonowat
krytyke postepowania USA wobec jej panstw sojuszniczych — Wenezu-
eli oraz Iranu, a milczal w kwestii Kuby®. Dla wykazania gotowosci do
wspolpracy Putin nie tylko oferowal Amerykanom przyszte korzysci go-
spodarcze o mitycznej wartosci kilkunastu miliardéw dolardéw, ale tez we
wrzeéniu 2025 roku kilkakrotnie ponowil propozycje przedtuzenia o rok
ostatniej w dziedzinie kontroli zbrojen nuklearnych umowy z Ameryka-
nami — traktatu New START, po jego wygasnieciu w lutym 2026, co Bialy
Dom odrzuci¥*’. Mamy zatem do czynienia z kolejnym przykladem tego,
ze postepowanie Trumpa wobec Rosji nie podlega prostym kwalifikacjom.
Trump wywiera stala presje na Kreml, by doprowadzi¢ do wstrzymania

wojny w Ukrainie. Utrzymal sankcje wprowadzone przez administracje

Bidena, a dla wzmocnienia pozycji negocjacyjnej dodatkowo nalozyt

37 Sanctions against Russia: What has changed since January 20252, House of
Commons, 27.02.2026, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CBP-10342/CBP-10342.pdf; The Economic Impact of Russia Sanctions, The U.S.
Congress, 20.02.2025, https://www.congress.gov/crs-product/IF12092.

38 A. Zaykin, The Insider identifies 6,000 exporters trading with sanctioned Russian
firms or defense industry suppliers, 4,000 of them based in China, The Insider,
11.03.2026, https://theins.press/en/inv/289970; O. Dmitrieva, A phantom refinery:
How Georgia helps Putin bypass oil sanctions, The Insider, 10.02.2026, https://tiny.pl/
bm2_m713y.

39 Putin zignorowat grozby wobec sojusznikéw. Zaskakujqgce milczenie wtadcy Kremla,
Agentsvo, 13.01.2026, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/putin-zignorowal-grozby-
wobec-sojusznikow-zaskakujace-milczenie-wladcy-kremla/zs2n86v.

40 Putin ztozyt Trumpowi propozycje. Padt temat broni jgdrowej, PAP, 22.09.2025,
https://www.pap.pl/aktualnosci/putin-zaoferowal-trumpowi-tymczasowe-
przedluzenie-traktatu-o-redukcji-broni.
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restrykcyjne sankcje na najwieksze rosyjskie koncerny energetyczne
oraz zapowiedzial drastyczne kary wobec panstw importujacych ro-
syjska rope, w tym Indii*. Trump zapowiedzial takze przystapienie do
wyscigu zbrojen z Rosjg i z Chinami oraz polecil podjecie przygotowan
do wznowienia naziemnych testéw nuklearnych*. Podobnie jak w licz-
nych innych wypadkach o$wiadczenie w mediach spoleczno$ciowych
bylo malo klarowne i zdaniem analitykéw chodzilo raczej o rozbudowe
$rodkéw przenoszenia glowic jadrowych niz o wznowienie samych te-
stow*. Niemniej w odpowiedzi Putin nakazal opracowanie planu przy-
gotowan oraz rozporzadzen wykonawczych do wznowienia podobnych
testow*.. Podstawa prawna byla przeglosowana juz w 2023 roku usta-
wa, ktéra uchylila ratyfikacje traktatu o calkowitym zakazie préb jadro-
wych®. Kreml przy tym oglosit, ze Rosja nadal stosuje moratorium na

testy jadrowe.
Po szczegblnie prowokacyjnej wypowiedzi Dmitrija Miedwiediewa, by-
lego prezydenta, wiceprzewodniczacego Rady Bezpieczenstwa Federacji

Rosyjskiej, w listopadzie 2025 roku ostrzegawczo nakazal rozmieszczenie

41 1. Wisniewska, F. Rudnik, Pierwsze sankcje Trumpa, 19. pakiet sankcyjny UE: Zachéd
zwieksza presje na Rosje, OSW, 24.10.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2025-10-24/pierwsze-sankcje-trumpa-19-pakiet-sankcyjny-ue-zachod-
zwieksza-presje.

42 B. Kerg, China’s Redlines Aren’t Where You Think They Are, U.S. Naval Institute,

t. 152/2/1,476, luty 2026, https://www.usni.org/magazines/proceedings/2026/
february/chinas-redlines-arent-where-you-think-they-are.

43 A. Kasprzyk, USA sugerujq wznowienie prébnych eksplozji nuklearnych, PISM,
31.10.2025, https://www.pism.pl/publikacje/usa-sugeruja-wznowienie-probnych-
eksplozji-nuklearnych.

44 V. Soldatkin, M. Trevelyan, Putin orders proposals on possible Russian nuclear

test, Reuters, 5.11.2025, https://www.reuters.com/world/china/putin-orders-
proposals-resumption-nuclear-testing-2025-11-05/; A.M. Dyner, Rosja zapowiedziata
plan przygotowania do testéw jqdrowych, PISM, 06.11.2025, https://www.pism.pl/
publikacje/rosja-zapowiedziala-plan-przygotowania-do-testow-jadrowych.

45 F. Lebedev, M. Trevelyan, Russian Lawmakers Vote to Scrap Ratification of Nuclear
Test Ban Treaty, Reuters, 18.10.2023, https://www.reuters.com/world/europe/
russian-duma-passes-law-revoke-ratification-nuclear-test-ban-treaty-2023-10-18/.
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w poblizu Rosji dwdch atomowych okretéw podwodnych®. Takze i to
posuniecie spotkalo sie z wstrzemiezliwymi reakcjami Kremla, ktore-
go rzecznik Dmitrij Pieskow stwierdzil, ze Moskwa podchodzi z duza
ostroznoscig do wszelkich wypowiedzi dotyczgcych kwestii nuklearnych
i ze wszystkie strony powinny zachowywaé¢ maksymalng powsciagliwo$é
w retoryce dotyczacej broni jadrowej. Podkredlil, ze ,Rosja nie widzi
oznak eskalacji w zwigzku z rozmieszczeniem okretéw, a skoro amery-
kanskie okrety podwodne pelnig normalng stuzbe, to decyzja Trumpa nie

musi oznaczac zmiany status quo”¥’.

Podobnie stonowana po pierwszych ostrych reakcjach byla odpowiedz na
wczesniejsza decyzje Trumpa ze stycznia 2025 roku, dotyczaca budowy
w kosmosie tarczy przeciwrakietowej Zlota Kopula (Golden Dome). Nowy
system obrony przeciwrakietowej zaklada m.in. inwestycje w nowe zdol-
nosci w kosmosie, w tym rozmieszczenie okolo tysigca satelitow wcze-
snego ostrzegania oraz jeszcze nieznanych systemdéw niszczenia takze
hipersonicznych pociskéw w fazie ich startu*®. Pierwsze komentarze Mo-
skwy byly wysoce krytyczne: w styczniu 2025 roku rosyjskie MSZ uznato
projekt za przejaw dazenia do oslabienia zdolno$ci odstraszania nukle-
arnego Rosji i Chin oraz do militaryzacji przestrzeni kosmicznej i stwo-
rzenia w niej systemow ofensywnych, a nie tylko obronnych®. W maju

nastapil zwrot i Pieskow stwierdzil, Ze decyzja o budowie systemu obrony

46 G. Blackburn, Trump orders two ,nuclear submarines” moved near Russia after
Medvedev warning, EuroNews, 1.08.2025, https://www.euronews.com/2025/08/01/
trump-orders-two-nuclear-submarines-moved-near-russia-after-medvedev-warning.
47 Kremlin Calls for Restraint After Trump Deploys Nuclear Submarines, The Moscow
Times, 4.08.2025, https://www.themoscowtimes.com/2025/08/04/kremlin-calls-for-
restraint-after-trump-deploys-nuclear-submarines-a90037.

48 Fact Sheet: President Donald J. Trump Directs the Building of the Iron Dome Missile
Defense Shield for America, Biaty Dom, 27.01.2025, https://www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2025/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-directs-the-building-of-the-iron-
dome-missile-defense-shield-for-america/.

49 Russia Slams Trump’s Plan for ,Iron Dome” Missile Defense System, The Moscow
Times/AFP, 31.01.2025m https://www.themoscowtimes.com/2025/01/31/russia-
slams-trumps-plan-for-iron-dome-missile-defense-system-a87821.
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przeciwrakietowej ,,to suwerenna sprawa Stanéw Zjednoczonych”, a je-
$li USA wierzg, iz stoja przed realnym zagrozeniem, to mogq rozwijac
$rodki obrony przeciwrakietowej. Jednocze$nie wyrazit oczekiwanie, ze
sytuacja ta doprowadzi do rozméw nad ,,stabilno$cia strategiczng”. Sfor-
mulowanie to znalazlo sie i w Strategii Bezpieczenstwa 2025, i w 28-punk-
towym planie pokoju w Ukrainie®.

Jakze odmienny jest powyzszy komentarz Kremla od wieloletnich reakcji
na podejmowane przez prezydentéw George’a W. Busha i Baracka Obame
plany budowy systemu obrony antyrakietowej (Ballistic Missile Defense,
BMD), m.in. w Polsce’!. Moskwa od poczatku okredlala decyzje z lat 2007
i 2009 jako pogwalcenie intereséw bezpieczenstwa Rosji, zapowiadala
modernizacje systeméw odstraszania nuklearnego, w tym rozmieszcze-
nie uzbrojonych w glowice jadrowe rakiet Iskander w Kaliningradzie,
i o$wiadczala, ze nowe amerykanskie bazy antyrakietowe beda stanowi¢

uzasadniony cel ataku.
Uprawnione jest traktowanie zaré6wno przeméwienia Putina na Mona-
chijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w 2007 roku®?, jak i wojny z Gruzja

w sierpniu 2008 jako ostrzezenia Zachodu przed rozszerzaniem NATO,

50 Kremlin Walks Back Criticism of Trump’s ,,Golden Dome” Missile Defense Plan, ,The
Moscow Times"/AFP, 21.05.2025, https://www.themoscowtimes.com/2025/05/21/
kremlin-walks-back-criticism-of-trumps-golden-dome-missile-defense-plan-a89163.
51 Bazy lagdowe w Redzikowie i w Rumunii (The Aegis Ashore facility) sa elementami
rozlegtego systemu obrony przeciwrakietowej EPAA (European Phased Adaptive
Approach), w sktad ktérego wchodzg ponadto okrety w Hiszpanii, wyposazone

w radarowe systemy antyrakietowe Aegis, oraz radar AN/TPY-2 w Turcji. Placéwki

te sg zintegrowane z satelitami obserwacyjnym - STSS oraz wczesnego ostrzegania -
SBIRS. Prezydent Obama w ramach ustepstw wobec Rosji zrezygnowat z czwartej
fazy rozwoju bazy w Redzikowie, czyli rozmieszczenia pociskéw typu SM-3 Bk,
zdolnych do niszczenia rakiet miedzykontynentalnych. Por. Oficjalne wigczenie

bazy przeciwrakietowej USA w Polsce w struktury NATO, PISM, 14.11.2024,
https://pism.pl/publikacje/oficjalne-wlaczenie-bazy-przeciwrakietowej-usa-w-polsce-
w-struktury-nato.

52 Wystgpienie Vladimira Putina na konferencji w Monachium w sprawie polityki
bezpieczeristwa, Ambasada FR w Polsce, 10.02.2007, https://poland.mid.ru/pl/
press-centre/news/smolenskaya_katastrofa/wyst_pienie_vladimira_putina_na_
konferencji_w_monachium_w_sprawie_polityki_bezpiecze_stwa_10_lutego_/.
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mimo zablokowania przez kilka rzadéw europejskich na szczycie Sojuszu
w Bukareszcie 3 kwietnia 2008 roku propozycji udzielenia Ukrainie i Gru-
zji tzw. planu dzialan na rzecz cztonkostwa w NATO (Membership Action
Plan - MAP). Ostrzezeniem bylo réwniez pelne pasji wystapienie Putina
na odbytym nastepnego dnia szczycie Rady NATO-Rosja, podczas ktérego
odmowit Ukrainie nie tylko prawa do decydowania o wyborze sojuszy, ale
tez wlasnej panstwowosci jako historycznej czesci Rosji®.

Aby rozwia¢ obawy Moskwy przed systemem obrony antyrakietowej,
USA podkreslaly, ze nowe instalacje majga zapobiega¢ wylacznie ewen-
tualnemu atakowi Iranu oraz Korei Pélnocnej, i skladaly propozycje
pelnej transparentnosci poprzez kontrole Rosjan na miejscu w bazach,
a nawet budowe wspdlnego, zintegrowanego systemu obrony przeciwra-
kietowej. Putin odrzucal jednak wszelkie propozycje wspdipracy, ktérych
szczegOly ujawnila w czerwcu 2007 roku ambasadorka USA w Kijowie

Victoria Nuland:

ZaproponowaliSmy pelen zakres rozwigzan. Prezydent [George
W. Bush] zadzwonil w marcu do prezydenta Putina i przedstawit
ogoblna oferte, a nastepnie sekretarz obrony Gates byt w Moskwie
okolo péitora miesigca temu. Wszystko [proponowatl], od wspol-
nego rozwoju technologii po budowe radaréw i wymiane infor-
macji z systemu. (...) Mamy nadzieje, ze Rosjanie, zamiast skupia¢
sie na budowie rakiet, dolacza do nas w budowie systemu obro-
ny przeciwrakietowej, poniewaz uwazamy, ze tak jak my jeste-
$my zagrozeni iraniskim programem rakietowym, tak samo jest

w przypadku Moskwy*,

53 Liczne, takze polskie zrédta dyplomatyczne. Por. Putin Hints at Splitting Up
Ukraine, ,The Moscow Times", 8.04.2008, https://www.themoscowtimes.com/archive/
putin-hints-at-splitting-up-ukraine. Oceny Putina dotyczgce przebiegu szczytu NATO-
Rosja oraz stanu stosunkéw w: Press Statement and Answers to Journalists’ Questions
Following a Meeting of the Russia-NATO Council, President of Russia, 4.04.2008, http://
www.en.kremlin.ru/events/president/transcripts/press_conferences/24903.

54 V. Nuland, Russia Report: June 5, 2007, RFE/RL, 5.06.2007, https://www.rferl.
org/a/1347570.html.
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Ponowna propozycje wspdlpracy przy budowie systemu obrony antyra-
kietowej zglosit w 2010 roku 6wczesny Sekretarz Generalny NATO Anders

Fogh Rasmussen:

Uwazam, Ze pracujac wspoélnie nad systemem obrony przeciwra-
kietowej, NATO i Rosja beda w stanie stworzyc¢ ,tarcze” bezpie-
czenstwa dla calego rejonu euroatlantyckiego. Potrzeba nam ta-
kiego podejscia do systemu obrony przeciwrakietowej, w ktérym
bierze sie pod uwage nie tylko wszystkie kraje NATO, ale tez Rosje.
Je$li zbudujemy ,tarcze” razem, wszyscy ludzie od Vancouver po
Wladywostok beda wiedzie¢, Ze sa cze$cia jednego spoleczenstwa,
ktéremu zapewniono trwale bezpieczenstwo; spoleczenstwa
stykajacego sie z realnymi niebezpieczenstwami i stosujacego
realne technologie®.
Odrzucanie przez Putina wspdlpracy z USA w tej dziedzinie zdaje sie do-
wodzi¢, ze wbrew agresywnej propagandzie Rosja w rzeczywisto$ci nie
uznawala rozmieszczenia nowych instalacji antyrakietowych w Polsce
iw Rumunii za rzeczywiste zagrozenie dla wlasnego bezpieczenstwa oraz

potencjalu nuklearnego.

Wobec porazek Rosji w wojnie z Ukraing, obok wspomnianych ostrze-
zen Putina i dokumentéw strategicznych pojawily sie glosy mniej czy
bardziej wptywowych osobisto$ci, ze nalezy uzy¢ broni jadrowej. Czy-
nili to wielokrotnie w mediach spoleczno$ciowych byly prezydent Dmi-
trij Miedwiediew badZ czolowy propagandysta Kremla Wladimir Solo-
wjow. Wielokrotnie straszyli oni ,kataklizmem atomowym”, w ktérym
Rosja, oczywi$cie, zwyciezy. Argumenty analityczne za uzyciem broni

atomowej przedstawiat takze Siergiej Karaganow, wieloletni, a obecnie

55 A.F. Rasmussen, Building a Euro-Atlantic Security Architecture, NATO, 27.03.2010,
https://web.archive.org/web/20100331185048/http:/www.nato.int/cps/en/natolive/
opinions_62395.htm.
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honorowy przewodniczacy przykremlowskiej Rady ds. Polityki Zagra-
nicznej i Obronnej®. Karaganow przekonywal, Ze ,operacja wojskowa
na Ukrainie nie moze zakonczy¢ sie zdecydowanym zwyciestwem bez
zmuszenia Zachodu do strategicznego odwrotu lub kapitulacji”?, i wzy-
wal do uderzenia ,w kilka celé6w w szeregu krajow, by przywrdécic ro-
zum tym, ktérzy go stracili”. Jego tekst redakcja opatrzyla dwoma

polemicznymi artykulami®’.

W lutym 2026 roku Karaganow ponownie uznatl za niezbedne uzycie bro-
ni atomowej nie tylko w obliczu braku sukceséw w Ukrainie, ale tez ze
wzgledu na polityke USA i panstw europejskich, ktore uderzajg w gospo-
darke rosyjska. Totez sugerowat:
Nasza strategia w tej wojnie powinna zasadniczo rézni¢ sie od
tej, jaka stosujemy w obecnym konflikcie. Nalezy ulatwic¢ dalsze
wycofywanie sie Standéw Zjednoczonych z Europy oraz ich catko-
wite wycofanie sie z konfliktu poprzez zdecydowane dziatania od-
straszajace i zniszczenie obecnej elity europejskiej (ktéra kurczo-
wo trzyma sie swojej stabnacej wladzy, podzegajac do wrogosci
wobec Rosji, oszukujac wlasnych obywateli i eskalujgc konflikt).
Europejska elite mozna powstrzymac jedynie poprzez wykazanie
naszej rzeczywistej gotowosci do przeprowadzenia (poczatkowo
konwencjonalnych) uderzen na centra dowodzenia, infrastruk-
ture krytyczna i bazy wojskowe tych krajéw europejskich, ktére
odgrywajg kluczowa role w przygotowywaniu i prowadzeniu
operacji wojskowych przeciwko Rosji. (...) Jesli uderzenia konwen-
cjonalne nie przyniosg efektu, a Europa nie skapituluje lub przy-

najmniej nie wycofa sie, powinnis$my by¢ w pelni przygotowani

56 S. Karaganow, A Difficult but Necessary Decision, Russia in Global Affairs,
13.06.2023, https://eng.globalaffairs.ru/articles/a-difficult-but-necessary-decision/.
57 1. Timofiejew, A Preemptive Nuclear Strike? No!, https://eng.globalaffairs.ru/
articles/a-preemptive-nuclear-strike-no/; F. tukjanow, Why We Won't Be Able to
.Sober Up the West” with a Nuclear Bomb, https://eng.globalaffairs.ru/articles/sober-
up-the-west/.
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(militarnie, a co najwazniejsze, politycznie i psychologicznie) do
przeprowadzenia ograniczonych (ale wystarczajacych do osia-
gniecia efektu politycznego) uderzen odwetowych przy uzyciu

strategicznej broni jadrowej®.

Mozna, podobnie jak wielu zachodnich komentatoréw, uznac grozby Ka-
raganowa za niemiarodajne i propagandowe, obliczone na zastraszenie
Zachodu. Tyle ze wielokrotnie w przeszlo$ci, jako osoba bliska rzeczywi-
stym kregom decyzyjnym, Karaganow w typowych dla niego radykalnych
sformutowaniach ujawnial sposoby mys$lenia Kremla. Na przykiad mial
on by¢ wspolautorem przemdwienia Putina wygloszonego na Monachij-
skiej Konferencji Bezpieczenstwa w 2007 roku, ktérego tezy powtarzat
w swoich wczedniejszych tekstach: niesprawiedliwa, antyrosyjska polity-
ka Zachodu wobec Rosji po 1989 roku, oszukancze rozszerzanie NATO,
narzucony tad unipolarny USA, na ktére odpowiedzig muszg by¢ asertyw-

na suwerenno$c¢ Rosji i polityczna wielobiegunowo$¢ na §wiecie.

Whnioski

Zagrozenie rosyjskim atakiem nuklearnym powinno by¢ w polskich
analizach uwzgledniane choc¢by dlatego, ze jest powaznie rozpatrywane
w Waszyngtonie. Punktem odniesienia winien by¢ wniosek, ze po zdoby-

ciu przez ZSRR broni jadrowej w strategii bezpieczenstwa —
Stany Zjednoczone nie prowadzily w Europie polityki innej
niz ,,Rosja przede wszystkim” - Russia first!
Jej podstawa — podobnie jak strategii NATO - bylo i pozostaje wiarygod-
ne odstraszanie polaczone z gotowos$cia do rokowan w kazdych warun-

kach®. Czyni to obecnie takze prezydent Trump. Kwestia ta powinna by¢

58 S. Karaganov, Middlegame and a Strategy for the Day after Tomorrow, ,Russia in
Global Affairs”, 16.02.2026, https://karaganov.ru/en/middlegame-and-a-strategy-for-
the-day-after-tomorrow/.

59 R. Kupiecki, ,Raport Harmela” i lekcje dwutorowosci strategii NATO, ,,Polski

Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 1, s. 57-70, https://www.researchgate.
net/publication/335340197_Robert_Kupiecki_RAPORT_HARMELA_I_LEKCJE_


https://karaganov.ru/en/middlegame-and-a-strategy-for-the-day-after-tomorrow/
https://karaganov.ru/en/middlegame-and-a-strategy-for-the-day-after-tomorrow/
https://www.researchgate.net/publication/335340197_Robert_Kupiecki_RAPORT_HARMELA_I_LEKCJE_DWUTOROWOSCI_STRATEGII_NATO_Polski_Przeglad_Dyplomatyczny_2018_nr_1_s_57-70
https://www.researchgate.net/publication/335340197_Robert_Kupiecki_RAPORT_HARMELA_I_LEKCJE_DWUTOROWOSCI_STRATEGII_NATO_Polski_Przeglad_Dyplomatyczny_2018_nr_1_s_57-70

uwzgledniania w polskich dyskusjach, zwlaszcza ze Europa, w tym Pol-
ska, sg nieprzygotowane na takg ewentualno$¢. Zwrdcil na to ostatnio

uwage Jacek Siewiera:

Po izraelsko-amerykanskich uderzeniach na obiekty nuklearne Is-
fahan, Natanz i Fordo material wzbogacony do 60 procent uranu
i innych izotopdw z Busher pozostaje bez oficjalnej kontroli. Eu-
ropa, w przeciwienstwie do Stanéw, nie zbudowala miejskiej in-
frastruktury wykrywania radiologicznego. System EURDEP, opar-
ty na monitoringu postczarnobylskim, nie by} projektowany dla
zagrozen punktowych w przestrzeni miejskiej. Securing the Cities
w USA pokrywa kilkana$cie metropolii. W Europie odpowiednika

nie ma®.

Ewentualna eksplozja ,brudnej bomby” o nawet minimalnym zasiegu
wywola ogromne szkody materialne, ale tez nieuchronny szok i masowe
protesty spoleczne, co wplynie na stanowiska rzadéw, w tym na dazenie
do jak najszybszego zawarcia porozumienia z Moskwa dla unikniecia dal-

szej eskalacji konfliktu. Kosztem Ukrainy.

Jesli interesy bezpieczenstwa Polski i obecnie Ukrainy pozostaja drugo-
rzedne wobec celdw strategicznych Waszyngtonu zwigzanych z Chinami
oraz wobec stosunkéw nuklearnych USA z Moskwa i Pekinem, to zasad-
nicze znaczenie maja glebsze zrozumienie ich Zrédel oraz rozpatrzenie
konsekwencji. W tym wzgledéw nuklearnych.

Nalezy to czyni¢ nie przez pryzmat wyobrazen, oczekiwan badz nadziei,
lecz poprzez odczytanie intereséw USA, tak jak je definiuja i przeku-
waja w dzialania kolejni prezydenci oraz szerszy, zréznicowany esta-

blishment amerykanski w konteks$cie tradycji, pamieci instytucjonalnej

DWUTOROWOSCI_STRATEGII_NATO_Polski_Przeglad_Dyplomatyczny_2018_
nr_1_s_57-70.

60 ]. Siewiera, Detecting a , dirty bomb”: How Europeans can combat radiological
threats, ECFR, 27.04.2026, https://ecfr.eu/article/detecting-a-dirty-bomb-how-
europeans-can-combat-radiological-threats/.
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i prowadzonych polityk po 1945 roku, w tym negocjacji rozbrojeniowych
z ZSRR i Rosja. Wylgcznie prezydenci USA, a obecnie Trump, pozostaja
ostatecznymi arbitrami w tej najbardziej kluczowej dziedzinie. Dopiero
wowczas stanie sie mozliwe wpisanie polskiej polityki bezpieczenstwa
w podstawowe ramy tworzone przez polityke nuklearnag Stanéw Zjedno-
czonych oraz cele ekipy Trumpa, wymierzone we wrogow, konkurentow,

ale tez majace konsekwencje dla sojusznikéw.



Gra pozoréw Trumpa wobec Rosji

Podobnie jak wszyscy jego poprzednicy prezydent Trump dazy do unik-
niecia konfrontacji wojskowej z Rosja i z Chinami. Interpretacja jego
polityki oznacza niebezpieczng dla Ukrainy, a przeto i dla Polski, otwar-
to$¢ na dazenia Moskwy, ujawnione w licznych o$wiadczeniach, pod-
czas rozmow z Putinem w Anchorage w sierpniu 2025 roku czy w tzw.
28-punktowym planie pokoju w Ukrainie, takze w wysoce specyficznych
formach rokowan, prowadzonych przez Steve’a Witkoffa i Jareda Kush-
nera, z dochodami wielkiego biznesu w tle. Cena, jakiej zagda Kreml, na
ktéra ewentualnie zgodzilby sie Trump, moze by¢ bardzo wysoka i dla
Ukrainy, i dla bezpieczenistwa Polski oraz Europy. Bez watpienia podczas
kolejnych wielogodzinnych rozmoéw telefonicznych z Trumpem Putin
przekonywal, Ze nie ma zamiaru zaatakowania panstw nalezacych do
NATO. Réwnie wiarygodne byty jednak jego zapewnienia, Ze nie dokona
agresji na Ukraine — wobec prezydenta Macrona w Moskwie 7 lutego 2022
roku i ponownie w rozmowie telefonicznej z nim 20 lutego, na spotkaniu
Putina z korpusem dyplomatycznym 15 lutego, a takze wobec kanclerza

Scholza na Kremlu na cztery dni przed inwazja.

0d kampanii wyborczej przed pierwszg kadencjg Trumpowi i jego otocze-
niu zarzucano prorosyjsko$¢, wrecz agenturalno$c¢ oraz korzystanie z po-
parcia Moskwy dla jego kandydatury. Wielu wspétpracownikéw Trumpa

zostalo skazanych za nieuprawnione kontakty z Rosjanami i korzystanie
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w kampanii wyborczej z ich informacji majacych skompromitowac Hilla-

ry Clinton i demokratéw?.

Liczne fakty zdaja sie bezdyskusyjne, tyle Ze prostym schematom mys$le-
nia zaprzeczaja dzialania, ktére mozna uznac za elementy podlegajace lo-
gice negocjacyjnej z Rosja. Nalezg do nich np. udzielanie pomocy wojsko-
wej i finansowej Ukrainie przez Trumpa w latach 2017-2018, pdZniejsze
jej wstrzymanie w okresie pierwszej i drugiej kadencji, liczne negocjacje,
podczas ktérych przedstawiciele prezydenta, Witkoff i Kushner, dawa-
li publiczny wyraz co najmniej zrozumieniu dla stanowiska Kremla, uzu-
pelniane przez wielokrotne, dlugie rozmowy telefoniczne Trumpa z Pu-

tinem, ukoronowane , krélewskim” przyjeciem w Anchorage.

Mimo wstrzymania bezposredniej pomocy Ukrainie Trump godzi sie¢ na
zakupy broni przez Europe, nie zglasza zastrzezen wobec pomocy finan-
sowej oraz wspomaga Kijéw w nielicznych, ale istotnych, nie do zastg-
pienia dziedzinach, takich jak aktualizacja oprogramowania mysliwcow
F-16, dostep do komunikacji poprzez system Starlink czy do danych wy-
wiadu satelitarnego, ktdry pozwala identyfikowaé¢ oraz przeprowadzac
ataki na cele rosyjskie. Co wiecej, gdy stalo sie jasne, ze Putin odmawia
wstrzymania walk oraz kompromisu w kwestii przysztosci Ukrainy,
Trump wzmog! retorsje: poza utrzymaniem juz wprowadzonych przez
prezydenta Bidena sankcji, we wrzes$niu 2025 roku wezwat Unie Euro-
pejska i panstwa z grupy G7 do nalozenia do 100% taryf celnych na Chi-

ny oraz na Indie za import rosyjskiej ropy?. W pazdzierniku 2025 roku

1 A. Aslund, Don’t We All Understand That Trump Works for Putin?, ,The Kyiv Post”,
12.01.2026, https://www.kyivpost.com/opinion/67928; A. Wtodarski, , Ty dasz licencje,
my tobie 18 procent udziatéw”. Rosjanie wyciqgali Trumpa z finansowych tarapatéw,
.Gazeta Wyborcza”, 9.01.2026, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,32495716,ty-
dasz-licencje-my-tobie-18-procent-udzialow-rosjanie-wyciagali.html (dostep do
przypiséw tu i dalej: 19 czerwca 2026).

2 A.Bounds et al., US urges G7 to impose up to 100% tariffs on China and India over
Russian oil, ,The Financial Times"”, 11.09.2025, https://www.ft.com/content/51ea9210-
078f-42d7-a4ba-5ad985902761; Sanctions against Russia: What has changed in 20252,
House of Commons Library Research Briefing, 28.11.2025, https://commonslibrary.
parliament.uk/research-briefings/cbp-10342/; I. Wisniewska, F. Rudnik, Pierwsze
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nalozyl sankcje na dwa najwieksze koncerny energetyczne, Rosneft i Lu-
koil, oraz na kilkadziesiat zaleznych od nich przedsiebiorstw. To bolesne
dla Moskwy posuniecie uderza w ich udzial w niemal polowie eksportu
ropy, kluczowego zrddia dochodéw budzetowych®. W rosyjskie interesy
wymierzone byly m.in. poddanie kontroli eksportu ropy naftowej z We-
nezueli oraz ogloszone publicznie przejecie na otwartym oceanie tan-
kowcoéw ,floty cieni”, gdyz Caracas z dochoddéw placilo Rosjanom za bez-
pieczenistwo oraz inne formy pomocy, a takze wspomagato Kube, dostar-
czajac rope znacznie ponizej ceny rynkowej. Dzialania USA w Wenezueli,
Iranie oraz wobec Kanalu Panamskiego i Kuby wymierzone sa w interesy
gospodarcze i geostrategiczne Pekinu i Moskwy. Chiny sprowadzaly po
wysoce preferencyjnych cenach ponad 80% wenezuelskiej ropy, co sta-
nowilo okolo 4% calosci importu tego surowca*. Moze on zosta¢ zasta-
piony przez dostawy z innych kierunkéw, takich jak Bliski Wschdéd czy
Rosja, ale Pekin - podobnie jak Moskwa - stracil tym samym jedno ze
zrédel wplywéw w Ameryce Srodkowej. Posuniecia te spotkaly sie z ogra-
niczonymi protestami, mimo utraty wpltywow, publicznego upokorzenia
przez ujawnienie braku mozliwo$ci przeciwdzialania oraz strat finanso-
wychS. W wypadku Rosji wazna byla presja cenowa. Skierowanie przez
USA wenezuelskiego surowca na rynki globalne pod amerykanskimi wa-
runkami zwieksza cenowa presje konkurencyjna na rynkach waznych

dla Moskwy oraz dodatkowo obnizy marze rosyjskich producentéw. Te

Gra pozoréw Trumpa wobec Rosji

sankcje Trumpa, 19. pakiet sankcyjny UE: Zachdd zwieksza presje na Rosje, OSW,
24.10.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-10-24/pierwsze-
sankcje-trumpa-19-pakiet-sankcyjny-ue-zachod-zwieksza-presje.

3 S. Skove, U.S. Sanctions Major Russian Energy Companies, ,Foreign Policy”,
22.10.2025, https://foreignpolicy.com/2025/10/22/trump-sanctions-russian-oil-
rosneft-lukoil-putin-ukraine-war/.

4 M. Parraga, Venezuela’s oil exports surpass 900,000 bpd despite US pressure, data
shows, Reuters, 3.12.2025, https://www.reuters.com/business/energy/venezuelas-oil-
exports-surpass-900000-bpd-despite-us-pressure-data-shows-2025-12-03/.

5 A. Gabuey, S. Vakulenko, Russia Is the World’s Worst Patron. From Syria to Venezuela, 139
Putin Has Overpromised and Underdelivered, ,Foreign Affairs”, 15.01.2026, https://
www.foreignaffairs.com/venezuela/russia-worlds-worst-patron.
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skuteczng taktyke zaprzepascily nastepstwa wojny z Iranem, braki w do-
stawach ropy i gwaltowny wzrost jej ceny na rynkach swiatowych. Wy-
razem konfliktu priorytetéw bylo tymczasowe zniesienie sankcji na rope
rosyjska, co ma stuzy¢ stabilizacji rynkéw poprzez zwiekszenie jej podazy

za wszelka cene.

Nad Rosja wisi tez grozba w postaci zgloszonego w Kongresie dwupartyj-
nego projektu ustawy Sanctioning Russia Act of 2025. Gdyby Kreml odmoé-
wil zaangazowania sie w rokowania nad zaprzestaniem walk w Ukrainie,
amerykanski projekt przewiduje nalozenie cet bezposrednich i wtérnych
(siegajacych nawet 500%) na kraje finansujace rosyjska machine wojenna
poprzez handel energia i innymi produktami krytycznymis.

Szczegdlnie dotkliwa dla Moskwy jest utrata wplywéw na Kaukazie Po-
hudniowym i w Azji Srodkowej na rzecz Chin, USA i Unii Europejskie;j.
Przez lata po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego rzady regionu staralty sie
réownowazyc¢ rosngce wplywy gospodarcze Pekinu stosunkami z Federa-
cja Rosyjska. Znaczenie mialy tez przekazy pieniezne dla rodzin wieluset
tysiecy pracujacych w Rosji obywateli tych panstw. Wydarzenia ostatnich
lat — w tym rezygnacja z roli rozjemczej w wojnie AzerbejdZzanu z Arme-
nia o Gorski Karabach we wrze$niu 2023 roku, co wigzato sie z okaza-
niem stabos$ci Moskwy w wojnie z Ukraina — sprawily, ze w wiekszosci
autorytarne rezimy regionu zdaly sobie sprawe, iz nie moga liczy¢ na
pomoc Kremla w wypadku zagrozenia ich wladzy. Tym bardziej ze Rosja,
odmiennie od wszystkich innych partneréw, nie jest Zrédlem kapitatu,
inwestycji rozwojowych oraz know-how. Panistwa regionu, zaniepokojone
mozliwym uzaleznieniem od Chin, otworzyly sie na Stany Zjednoczone

ipanstwa UE":

6 H.R.2548 - Sanctioning Russia Act of 2025, U.S. Congress, 7.05.2025, https://www.
congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/2548.

7 A. D'Anieri, Dispatch from Central Asia: Dynamism amid uncertainty in Kazakhstan
and Kyrgyzstan, Atlantic Council, 12.12.2025, https://www.atlanticcouncil.org/
dispatches/dispatch-from-central-asia-dynamism-amid-uncertainty-in-kazakhstan-
and-kyrgyzstan/; T. Fried, A New Great Game Emerges as Central Asia Drifts Away
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Przez wiele lat Rosja byla postrzegana w Azji Srodkowej nie tylko
jako gwarant bezpieczenstwa zewnetrznego, ale takze jako klu-
czowy czynnik decydujacy o politycznym przetrwaniu lokalnych
reziméw. W efekcie z biegiem czasu wyksztalcila sie niepisana,
ale doskonale rozumiana umowa polityczna: Moskwa zapewnia-
la elitom pewien poziom stabilno$ci w zamian za ich okazywana
na pokaz lojalno$¢. Ostatnie wydarzenia — wojna na pelna skale
przeciwko Ukrainie, gwaltowny upadek rezimu Baszara al-Assada
w Syrii oraz uderzajaco powsciagliwa reakcja Kremla na kryzysy
w Iranie i Wenezueli — wskazuja jednak na fundamentalna zmia-
ne tych niepisanych zasad?®.
Trump wiele uwagi po$wiecal Azji Srodkowej. Nie tylko oglosit sie gtow-
nym mediatorem w konflikcie miedzy AzerbejdZzanem a Armenig, ale tez
w styczniu 2026 roku trzy kraje oglosily plan realizacji Szlaku Trumpa
na rzecz Miedzynarodowego Pokoju i Dobrobytu (Trump Route for Inter-
national Peace and Stability, TRIPP) — korytarza handlowego, ktéry ma
laczy¢ poludniowa Armenie z Azerbejdzanem i prowadzi¢ do Turcji®.
Spoika TRIPP Development Company z kontrolnym udzialem USA uzyska

prawo do zagospodarowania korytarza na okres 49 lat. Jednym z licznych

from Moscow, Hudson Institute, 10.12.2025, https://www.hudson.org/foreign-
policy/new-great-game-emerges-central-asia-drifts-away-moscow-tsiporah-fried;

J. Mankoff, Russia Is Losing Its Near Abroad. How America and Its European Allies Can
Help Erode Moscow’s Declining Influence, ,Foreign Affairs”, 24.06.2025, https://www.
foreignaffairs.com/russia/russia-losing-its-near-abroad; M. Kimmage, H. Notte, The
Limits of Russian Power, ,Foreign Affairs”, 5.02.2026, https://www.foreignaffairs.com/
russia/limits-russian-power; M. Beznosiuk, W. Dixon, The Great Liquidation: Russia’s
Great Imperial Retreat, RUSI, 3.03.2026, https://www.rusi.org/explore-our-research/
publications/commentary/great-liquidation-russias-great-imperial-retreat.

8 G.Ibragimova, A Doubtful Guarantor, Riddle, 28.02.2026, https://ridl.io/a-doubtful-
guarantor/.

9 Joint Statement on the Publication of the U.S.-Armenia Implementation

Framework for the Trump Route for International Peace and Prosperity (TRIPP),

U.S. Department of State, 13.01.2026, https://www.state.gov/releases/office-of-
the-spokesperson/2026/01/joint-statement-on-the-publication-of-the-u-s-armenia-
implementation-framework-for-the-trump-route-for-international-peace-and-
prosperity-tripp.
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przykladéw wzbogacania sie rodziny Trumpa byla inwestycja Donalda Jr.
i Erica Trumpoéw o wartosci 1,6 mld USD w kazachska spdtke wydobyw-

cz3, ktéra otrzymala wsparcie finansowe rzadu USA™.

O ile los Ukrainy znajduje sie poza sfera zainteresowan Trumpa, o tyle
przyszla polityka Rosji juz nie. Wyrazem specyficznej taktyki negocjacyj-
nej sa zatem liczne, czesto dos$¢ sprzeczne dzialania. Rzeczywistymi, bli-
skimi polityce prezydenta Bidena, celami Trumpa wobec Rosji wydaja sie:
» unikniecie eskalacji i radykalizacji dzialai Kremla;

* wyczerpywanie ludzkich i gospodarczych zasobéw Rosji na froncie

ukrainskim;

* neutralizacja wobec mozliwego konfliktu zbrojnego z Chinami.
Odnotowujemy zatem rozbiezno$¢ miedzy okazywana publicznie przez
Trumpa ,stabo$cig” do Putina i jego racji a licznymi dzialaniami, ktére
uderzaja w gospodarke oraz w miedzynarodowa pozycje Rosji. Podczas
gdy Putin dazy do zdobycia przychylno$ci Trumpa wobec wojny z Ukra-
ing, Bialy Dom prowadzi wielopoziomow3 gre negocjacyjna i tworzy fak-
ty dokonane w dazeniu do ostabienia i neutralizacji Rosji ze wzgledu na
globalng rywalizacje z Chinami. Trump ostentacyjnie wyraza nieche¢ wo-
bec Ukrainy i prezydenta Zelenskiego, a tymczasem Rosja wykrwawia sie

na froncie walk w sensie ludzkim i gospodarczym.

Niepokdj Moskwy

Rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow przyjal z zadowoleniem Strategie
Bezpieczenistwa Narodowego Bialego Domu, okres$lajac ja jako ,,w duzej
mierze zgodna z nasza wizja” stosunkéow miedzynarodowych. Brutalny
aktywizm Trumpa sprawil, Ze zamiast wielobiegunowego porzadku $wia-

towego z oczekiwanym okresleniem stref intereséw Moskwa zderza sie

10 R. Armstrong, Trump sons to take stake in Kazakh miner that won $1.6bn US backing
Donald Jr and Eric have sought to capitalise on sectors supported by father’s presidential
administration, ,The Financial Times"”, 1.05.2026, https://www.ft.com/content/
d99f6f75-931a-42€5-9111-0dcOacc4368c.
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z nowa wersja hegemonii USA". Gdy kolejne fazy rokowan nad przyszio-
$cig Ukrainy nie przynosily pozadanych rezultatéw, Moskwe zaniepokoil
ich w sumie fasadowy charakter. Kreml zaczal zdawac sobie sprawe z gry
pozoréw uprawianej przez Trumpa, ale albo milczal, albo wstrzemiezli-
wie protestowal'?, Publicznym wyrazem rosnacego zaniepokojenia co do
rzeczywistej polityki Bialego Domu stala sie wypowiedZ ministra spraw
zagranicznych Siergieja Lawrowa podczas spotkania z dziennikarzami.

Skomentowal m.in. akcje w Wenezueli:

ByliSmy $wiadkami bezprecedensowych wydarzen, w tym razacej
interwencji zbrojnej Stanéw Zjednoczonych w Wenezueli, w wy-
niku ktdrej zginety i zostaly ranne dziesigtki oséb, a nastepnie do-
szlo do zatrzymania prawowitego prezydenta Wenezueli Nicoldsa
Madury i jego zony oraz wywiezienia ich z kraju. Jednocze$nie za-
grozenia dotykaja Kube oraz inne kraje Ameryki Lacinskiej i Ka-
raibéw. (..) Sily zewnetrzne nie ukrywaja swoich planowanych
dzialan, majacych na celu destabilizacje Iranu, co budzi powazne
zaniepokojenie. (...) Nie bede nawet wspominal o tym, ze wiek-
szo$¢ krajow zachodnich dazy do dalszego wykorzystywania rezi-
mu kijowskiego w swojej konfrontacji militarnej z Rosjg. By¢ moze
obecnie mniej méwi sie o zadaniu Rosji tzw. strategicznej porazki,
ale wszystko wskazuje na to, ze zamiar ten pozostaje w $wiadomo-

$ciiplanach, przede wszystkim europejskich przywdédcow?s.

11 Changes to U.S. Security Strategy ,Largely Consistent” With Russia’s Vision - Kremlin,
.The Moscow Times”, 7.10.2025, https://www.themoscowtimes.com/2025/12/07/
changes-to-us-security-strategy-largely-consistent-with-russias-vision-
kremlin-a91360; L. Birge, Anti-Hegemony Without a Target, Riddle, 26.03.2026, https://
ridl.io/anti-hegemony-without-a-target/.

12 Putin zignorowat grozby wobec sojusznikow. Zaskakujgce milczenie wtadcy Kremla,
Agenctwo/Onet, 13.01.2026, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/putin-zignorowal-
grozby-wobec-sojusznikow-zaskakujace-milczenie-wladcy-kremla/zs2n86v.

13 Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions during

a news conference on the performance of Russian diplomacy in 2025, Moscow, January
20, 2026, MSZ FR, 20.01.2026, https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2073858/.
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W dwoéch wywiadach telewizyjnych Lawrow zarzucil Stanom Zjednoczo-

nym ,zlamanie porozumienia z Anchorage” z sierpnia 2025 roku':

Powiedziano nam, Ze musimy rozwigza¢ problem ukrainski.
W Anchorage przyjeliSmy oferte Stanéw Zjednoczonych. Jesli po-
dejdziemy do tego po mesku, oni zasugerowali, my zgodziliSmy

sie, wiec problem powinien zosta¢ rozwigzany?*s.

Bialy Dom nigdy publicznie nie potwierdzil, Ze porozumienie przewi-
dywalo zgode na przekazanie Rosji calego Donbasu. Lawrow w obu wy-
wiadach zwrdcil tez uwage na stosunki gospodarcze: pomimo zobowig-
zan dotyczacych ,kompleksowego, szerokiego i wzajemnie korzystnego
partnerstwa” Stany Zjednoczone — méwil — nie tylko nie uchylilty sankgcji
nalozonych w 2022 roku za prezydentury Joe Bidena po rozpoczeciu ,,spe-
cjalnej operacji wojskowej” w Ukrainie, ale wrecz ,,prowadza dzialania
antyrosyjskie”, w tym polityke globalnej ,dominacji gospodarczej”:
Jak dotad w praktyce wszystko wyglada odwrotnie: nakladane sa
nowe sankcje, toczy sie ,wojna” przeciwko tankowcom na pelnym
morzu, co stanowi naruszenie Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza. Probuja zakaza¢ Indiom i naszym innym
partnerom kupowania tanich, przystepnych cenowo rosyjskich
nos$nikoéw energii - Europa ma taki zakaz od dawna — i zmuszaja

ich do kupowania amerykanskiego skroplonego gazu ziemnego

14 MiHmepebro MuHucmpa uHocmpaHHeix 0en Pocculickoll ®edepayuu C.B. flasposa
018 mexcdyHapodHoli cemu TV BRICS Mockea, 9 ¢espana 2026 200a, MSZ FR, 9.02.2026,
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/2078196/.

15 Lavrov: Moscow accepted Washington’s proposal on Ukraine, ,EurAsia Daily”,
9.02.2026, https://eadaily.com/en/news/2026/02/09/lavrov-moscow-accepted-
washingtons-proposal-on-ukraine; C. Sebastian, Beware the ,Anchorage Formula”:
Why Russia has invented an agreement with the US to mask its disdain for peace talks,
CNN, 27.01.2026, https://edition.cnn.com/2026/01/27/world/russia-ukraine-talks-
anchorage-formula-analysis-intl; T. Zadorozhnyy, Russia accuses US of backing out
of alleged Ukraine territory surrender agreement, ,The Kyiv Independent”, 9.02.2026,
https://kyivindependent.com/russia-accuses-us-of-backing-out-of-alleged-ukraine-
surrender-agreement/.
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po wygoérowanych cenach. Oznacza to, Ze w dziedzinie ekono-

micznej Amerykanie oglosili cel dominacji gospodarczej's.

Nieprzypadkowo podczas wizyty w Indiach wiceminister spraw zagra-
nicznych Siergiej Riabkow uznal za niedopuszczalne proby wiazania
kwestii handlowych z konfliktem w Ukrainie, takze poprzez naciski na

inne panstwa, by ograniczyly stosunki gospodarcze z FR".

W Rosji $cisle kontrolowana infosfera podaje przekaz Kremla, totez na-
tychmiast w podobnym duchu podjely temat media, zaréwno panstwowe
(Pierwszy Kanal, NTV, RT, RIA Nowosti), jak i patriotyczno-nacjonalistycz-

ne (Tsargrad, ,EurAsia Daily”): USA zlamaly uzgodnienia z Anchorage?s.

Dmitrij Popow, czolowy publicysta wysokonakladowego dziennika ,,Mo-
skowskij Komsomolec”, sugerowal w artykule Smrodek Anchorage, ze
Kreml sam wpad! w pulapke podobna do tej, jakga Waszyngton zastawil
na Ukraine, gdy Zachdd wymachiwal przed Ukraincami marchewka
obietnicy wstapienia do Unii Europejskiej i NATO®. Po kolejnych turach

rokowan z Amerykanami i ogloszeniu kolejnych sankcji na Rosje Popow

16 Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers..., dz. cyt.

17 LA., Hope US deal won't mean Delhi-Moscow ties suffer: Russia, ,The Indian
Express”, 11.02.2026, https://indianexpress.com/article/india’/hope-us-deal-wont-
mean-delhi-moscow-ties-suffer-russia-10525447/.

18 Amumpudi Meckos 06vsCHUM, Ym0 makoe ,0yx AHkopudxca”, KaHan 1 TV,
9.02.2026, https://www.1tv.ru/news/2026-02-09/533277; W. Mpoxopos, lpowjad,
AHKopudxc: Jlaspoe nodmeepoun xyowee - naney Kpemas Ha ,,KpacHol kHonke”
Xpyweéea”, Llapbrpag, 10.02.2026, https://tsargrad.tv/articles/proshhaj-ankoridzh-
lavrov-podtverdil-hudshee-palec-kremlja-na-krasnoj-knopke-hrushheva_1551606;
P. PomaHoB, lToyemy ,, 0yx AHKopudxca” mak saxceH Mockse, Ho He CLLIA, BefoMocTw,
10.02.2026, https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2026/02/10/1175133-
pochemu-duh-ankoridzha-tak-vazhen-moskve-no-ne-ssha; Jiagpoe onucan nyme CLUA
om ,xopowe20” AHkopudxa 0o caHkyuli u maHkepos, Pagno PBK, 9.02.2026, https://
www.rbc.ru/rbcfreenews/698988739a79476cadcd7f18; Jlaspos: CLLUA He xomam
002080p08 - HayesneHbl Ha OOMUHUPOBAHUE, HO NO YKpauHe co2nacHsl, ,EurAsia
Daily”, 10.02.2026, https://eadaily.com/ru/news/2026/02/10/lavrov-ssha-ne-hotyat-
dogovorov-naceleny-na-dominirovanie-no-po-ukraine-soglasny.

19 . Nonos, Aywok AHKopuOdxa: Poccus nonanace Ha my e ynoeky CLUA

4mo u YkpauHa, MockoBckumia komcomoned, 10.02.2026, https://www.mk.ru/
politics/2026/02/10/dushok-ankoridzha-rossiya-popalas-na-tu-zhe-ulovku-ssha-chto-
i-ukraina.html.
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powrdcil do tematu. W komentarzu pod tytultem-teza: ,,Czas sie obudzi¢:
negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi zawsze korncza sie uderzeniem ra-
kiet w stolice”, uznat on, ze prezydent Trump, nalegajac na zawarcie po-
rozumienia pokojowego w celu zakonczenia wojny na Ukrainie, ,pozera”
rosyjskich sojusznikéw jednego po drugim i ,,usypia nas bajkami o bez-
precedensowych perspektywach wspdltpracy rosyjsko-amerykanskiej”2.
Z kolei Siergiej Karaganow sugerowal podjecie ofensywnej polityki:
Dzisiaj wygrywamy te wojne, ale wciaz reagujemy zbyt lagodnie
na jawne akty agresji, takie jak pirackie przejecia naszych stat-
kéw, grozby zamkniecia cie$nin, proby zorganizowania blokady
gospodarczej, ataki na terminale naftowe oraz ataki na nasze tan-
kowce (przy zachecie lub przynajmniej potajemnym wsparciu eu-
roelity). Na te i podobne prowokacje oraz na ataki na nasze miasta
odpowiadamy zintensyfikowanym bombardowaniem celéw na

Ukrainie. Ale to nie rozwigze problemu?.

W podobnym duchu wypowiedzial sie wplywowy politolog Fiodor Lukja-
now, doradca Kremla i MSZ, wiceprzewodniczacy Rady ds. Polityki Za-
granicznej i Obronnej Rosji, od wielu lat redaktor naczelny pisma ,,Russia
in Global Affairs” (wersja rosyjska: ,,Poccusa B 1o6abHOM IIOJTUTUKE”).
Wedlug niego amerykansko-izraelska kampania w Iranie ,0znacza przej-
$cie do innego typu stosunkow miedzynarodowych, gdzie w kazdej chwili
mozna przemienic sie z negocjatora, siedzacego po drugiej stronie stotu,
w cel i ofiare. (...) Jak negocjowaé¢ w takiej sytuacji, jesli wiesz, ze w kaz-

dej chwili moga ciebie zaatakowac?”?. W innym artykule Eukjanow ar-

20 4. Mono., Ham nopa npocHymecs: nepezosopel ¢ CLLA ece20a 3akaHYusaromcs
pakemamu no cmosauye, MockoBckuniin komcomonetd, 1.03.2026, https://www.
mk.ru/politics/2026/03/01/nam-pora-prosnutsya-peregovory-s-ssha-vsegda-
zakanchivayutsya-raketami-po-stolice.html.

21 S. Karaganov, Middlegame and a Strategy for the Day after Tomorrow, ,Russia in
Global Affairs”, 16.02.2026, https://karaganov.ru/en/middlegame-and-a-strategy-for-
the-day-after-tomorrow/.

22 M. Ilyushin, N. Abbakumov, D.L. Stern, Russians say Iran attack shows U.S.

can't be trusted in Ukraine talks, ,The Washington Post”, 11.03. 2026,
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gumentowal, ze ,zabicie Al Chameneiego, przywddcy panstwa uznanego
przez ONZ iprawo miedzynarodowe, a takze strone w rokowaniach z rzg-

dem amerykanskim”, prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

Po pierwsze, prowadzenie negocjacji z Amerykanami nie ma pra-
wie zadnego sensu; prawdziwym dylematem jest albo kapitulacja,
albo pozorowanie rozméw w celu przygotowania sie do rozwia-
zania silowego. Po drugie, realna jest sytuacja, w ktérej nie ma
gdzie sie wycofa¢ i nie ma sie nic do stracenia. Wtedy uzasadniony
staje sie kazdy z dostepnych ostatecznych argumentéw, ten rodzaj
»przycisku”, ktory jest w zasiegu reki — dostownie lub metaforycz-
nie. Te wnioski pozostang wazne niezaleznie od tego, co wydarzy

sie w Iranie w nadchodzacych dniach?.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zazwyczaj stonowany Lukjanow, w prze-
szlodci uznawany za rosyjskiego liberala, popularny uczestnik licznych
konferencji na Zachodzie, mial na mysli mozliwo$¢ uzycia przez Rosje
broni jadrowej w Ukrainie i na terenie panstw NATO w Europie, tak jak
to wielokrotnie postulowal jego mentor Karaganow. Powyzsze wypowie-
dzi ujawniaja spos6b mys$lenia Kremla, stuzg informowaniu wlasnej elity
o wrogiej polityce USA i Europy oraz sa formg wywierania nacisku na Sta-
ny Zjednoczone. W kazdym razie upublicznienie w Moskwie ocen polityki
Trumpa dowodzi zaniepokojenia, podczas gdy Bialy Dom nadal tworzy
wrazenie pragnienia wspdlpracy z Rosja.

Za drastyczny tego przyktad mozna uzna¢ wojne na Bliskim Wschodzie:
po $mierci Amerykanoéw w iranskich atakach rakietowych i dronowych
Trump osobiécie i inni przedstawiciele jego administracji, w tym Steve
Witkoff po rozmowach w Moskwie, zaprzeczali zarzutom, jakoby Mo-

skwa miala pomagac Iranowi w identyfikacji cel6w amerykanskich. Dwa

https://www.washingtonpost.com/world/2026/03/11/russia-ukraine-iran-trump-
negotiations-trust/.

23 ®. flykbsiHoB, Ybuiicmeo XameHeu 6ydem ¢pamansHee cmepmeli Kadoapu

u XyceliHa, B3rnag.py, 1.03.2026, https://vz.ru/opinions/2026/3/1/1398491.html.
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tygodnie p6zniej zdezawuowali ich sami Rosjanie, ktérzy wystapili z ofer-
ta: przestaniemy wywiadowczo wspierac¢ Iran, jesli wy wstrzymacie po-
moc dla Ukrainy?*. Jest znamienne, Ze Amerykanie odrzucili te propozycje
mimo ponoszonych strat w ludziach i w sprzecie po atakach na ich bazy
na Bliskim Wschodzie.

Amerykanie kontynuujg zwodzenie Kremla: 5 marca na forum Rady Gu-
bernatoréw Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej USA wraz z Ro-
sja, Chinami i Nigrem glosowaly przeciwko potepieniu Moskwy za ataki
na ukrainiska infrastrukture energetyczna. Byta to siédma rezolucja pod-
jeta przez Rade IAEA od rozpoczecia wojny w 2022 roku, ale pierwsza,

kiedy Stany Zjednoczone glosowaly przeciwko?.

Wybuch kryzysu energetycznego na $wiecie po zablokowaniu przez Iran
transportu przez Cie$nine Ormuz ujawnil konflikt priorytetéw i usunat
na dalszy plan presje gospodarcza wywierang na Moskwe. Wazniejsze
dla stabilizacji cen okazaly sie uwolnienie rezerw strategicznych oraz
inne formy zwiekszenia dostaw ropy na rynek $wiatowy. USA oglosity
12 marca 2026 roku, Ze na miesiac znosza sankcje na eksport rosyjskiej
ropy, gazu oraz produktéw pochodnych juz znajdujacych sie w zbiorni-

kach krazacych po morzach tankowcow?. Po wcze$niejszej rezygnacji

24 N. Robertson, E. Nakashima, W.P. Strobel, Russia is providing Iran intelligence

to target U.S. forces, officials say, ,The Washington Post”, 6.03.2026, https://www.
washingtonpost.com/national-security/2026/03/06/russia-iran-intelligence-us-
targets/; H. von der Burchard et al., Putin offers to stop sharing intel with Iran if US cuts
off Ukraine, Politico, 20.03.2026, https://www.politico.eu/article/putin-offers-stop-
intel-iran-condition-us-cuts-off-ukraine/.

25 F. Murphy, US opposes IAEA board resolution condemning attacks on Ukraine’s
power grid, Reuters, 5.02.2026, https://www.reuters.com/world/europe/us-opposes-
iaea-board-resolution-condemning-attacks-ukraines-power-grid-2026-03-05/.

26 1. Shakil, G. Bryanski, US issues 30-day sanctions waiver for purchase of Russian oil
at sea, Reuters, 13.03.2026, https://www.reuters.com/business/energy/us-issues-
new-russia-related-general-license-oil-treasury-website-2026-03-12/; A. Mitchell,
Why has Trump eased sanctions on Russian oil - and will it help Putin?, BBC, 13.03.2026,
https://www.bbc.com/news/articles/cm2871wyz9ko. O rosyjskim eksporcie
weglowodoréw por. V. Raghunandan, February 2026 - Monthly analysis of Russian
fossil fuel exports and sanctions, CREA, 12.03.2026, https://energyandcleanair.org/
february-2026-monthly-analysis-of-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/.
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pod presja USA z co najmniej czedci dostaw przez Indie i inne kraje kil-
kadziesigt tankowcow z produktami rosyjskimi poszukiwato nabywcow.
Bialy Dom zgodzil sie takze na umozliwienie Indiom zakupu ropy ro-
syjskiej przez 30 dni?’. Sekretarz Skarbu USA Scott Bassent o$wiadczy}l,
ze ten ,niefortunny, wasko ukierunkowany, krétkoterminowy $rodek”
(podkreslenie wlasne) nie przyniesie Rosji znaczacych korzysci finanso-
wych i ma stuzy¢ stabilizacji globalnego rynku energetycznego?. Uzycie
przez Sekretarza Skarbu slowa ,niefortunny” potwierdza, Ze szersze kre-
gi wladzy w Waszyngtonie maja $wiadomo$¢ sedna prowadzonej polityki
wobec Moskwy i toczonej z nig gry pozoréw. Stad teza, ze:

USA swiadomie kamuflujq rzeczywiste cele polityki wobec Ro-

sji — jej ostabianie gospodarcze i polityczne w wojnie z Ukra-

inq oraz neutralizacje wobec mozliwosci starcia wojskowego

z Chinami.

Moskwa zdaje sobie z tego sprawe, czego wyrazem stala sie ponowna su-
gestia ministra Lawrowa w czerwcu, ze szczyt na Alasce moégt by¢ ,tak-

tyczng putapka” dla zyskania czasu przez Zachdd i dozbrojenia Ukrainy:

Nie chce nawet podejrzewaé, ze operacja na Alasce, podobnie jak
dzialania w Europie, miala na celu zyskanie czasu na dalsze zbro-
jenie rezimu w Kijowie; nie chce nawet o tym myslec. Ale w rze-

czywistosci stalo sie tak, jak sie stalo®.

27 US weighs easing Russian oil sanctions to cool global price surge, sources say,
Reuters, 9.03.2026, https://www.reuters.com/business/energy/us-weighs-easing-
russian-oil-sanctions-cool-global-price-surge-sources-say-2026-03-09/.

28 Office of Foreign Assets Control, U.S. Department of Treasury, 12.03.2026, https://
ofac.treasury.gov/media/935191/download; A. Rappeport, Trump Removes Sanctions
on Russia to Help Oil Flow Amid Iran Conflict, ,The New York Times"”, 12.03.2026,
https://www.nytimes.com/2026/03/12/us/politics/trump-russia-oil-sanctions.html.
29 ,5 He xouy Aaxe Nojo3peBaTh, UTO AiCKa, Kak 1 eBponeickune AeliicTeus, bbina
3a/lyMaHa, 4Tobbl BbIrpaTb BpeMs ANs A0BOOPYXEHNS KNEBCKOro pexuma, He
Xouy gaxe 06 3TOM AyMaTb. Ho Ha ene nonyumnock Tak, kak nosy4ymnocs”. Jlagpos
3a58u/1 0 20MogHoCMU P® 80306HOBUMb Nepe2o8opsI C YKpauHoU e ntoboe epems,
Interfax.ru, 23.06.2026, https://www.interfax.ru/russia/1097714.
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Wiarygodnos¢ gwarancji
sojuszniczych

Rosja pozostaje obecnie dla USA Zrddlem co najwyzej destabilizacji regio-
nalnej, nawet jesli ostrzezenia europejskich politykéw, dowddcéw woj-
skowych i szeféow wywiaddw nie oddaja rzeczywistych intencji badz goto-
wo$ci militarnej oraz gospodarczej Moskwy do wszczecia w najblizszych
latach konfliktu zbrojnego z NATO. Totez jesli wypowiedzi zachodnich
lideréw maja na celu choc¢by przekonanie opinii publicznej do koniecz-
nosci alokacji znacznie wiekszych srodkéw na obrone oraz na pomoc dla
Ukrainy kosztem innych wydatkéw budzetowych, kraje Europy, w tym
Polska, wzmacniajac swoje zdolno$ci obronne, dostosowuja sie do ocze-
kiwan USA, a przeto przyczyniaja sie do umocnienia transatlantyckich
wiezi sojuszniczych.
Centralne pozostaje pytanie o mozliwa postawe sojusznikow — Stanow
Zjednoczonych oraz czolowych panstw zachodnioeuropejskich — w obli-
czu ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski. Identyfikujemy
pie¢ trwalych aspektéw stosunkéw amerykansko-sowiecko-rosyjskich
w trakcie zimnej wojny i po jej zakornczeniu:
* uwazane za bezwzgledne priorytety bezpieczenstwo i przewidywal-
no$¢ we wzajemnych stosunkach w dziedzinie posiadania, wielkosci

i deklarowanych okolicznosci ewentualnego uzycia broni nuklearnej;
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* ocena zdolno$ci wplywania przez Moskwe na sytuacje w jej bezpo-
$rednim otoczeniu, na zawierane przez nig sojusze oraz dzialania po-
dejmowane na $wiecie;

* ZSRR/Federacja Rosyjska jako potencjalny partner USA w rozwiazywa-
niu kryzyséw regionalnych badz globalnych;

* Kkorzysci gospodarcze;

* wplyw relacji osobistych miedzy przywddcami na stosunki miedzy-
panstwowe.

W warunkach wysokiego spersonalizowania stosunkéw miedzynarodo-

wych i latwosci bezposrednich kontaktéw, z czestym pomijaniem trady-

cyjnych kanaléw dyplomatycznych, duze znaczenie maja opinie, jakie

o sobie maja liderzy, gdyz to one okres$laja ramy przysztych relacji opar-

tych na osobistym zaufaniu lub jego braku. Jest to szczegdlnie widocz-

ne w systemach politycznych, w ktérych ustréj okresla decydujaca role
prezydenta (USA, Rosji czy Francji), lub kiedy przewazajacy wplyw ma

osobisty autorytet premiera.

Ostrozno$¢ Stanéw Zjednoczonych i NATO w stosunkach z ZSRR i Rosja
wynika takze z przetestowanych podczas dziesigtkéw lat doswiadczen
negocjacji rozbrojeniowych z Moskwa, jak réwniez gier wojennych za-
kladajacych mozliwosci speinienia si¢ najbardziej dramatycznych scena-
riuszy. Europejscy czlonkowie NATO sg $wiadomi deklarowanej strategii
nuklearnej Federacji Rosyjskiej oraz USA i NATO (jako uczestnicy obrad
Grupy Planowania Nuklearnego NATO lub porozumien z USA o Nuclear
Sharing)!, jednak zaden z nich - }gcznie z Brytyjczykami czy Francuzami,
ktérzy dysponuja wlasnymi sitami nuklearnymi — nie ma pewnosci, jak
Stany Zjednoczone postapia w warunkach bezposredniego zagrozenia

dla ich wlasnego bezpieczenstwa.

1 Belgia, Holandia, Niemcy, Wtochy i Turcja posiadajg mysliwce bombardujace,
ktére moga przenosi¢ pociski nuklearne B61 sktadowane pod kontrolg armii USA,
ale o ich uzyciu ostatecznie decydujg Stany Zjednoczone. Wszyscy cztonkowie NATO
z wyjatkiem Francji uczestnicza w Grupie Planowania Nuklearnego Sojuszu.



W publicystyce czesto mozna sie spotkac z bagatelizowaniem mozliwosci
uzycia przez Rosje broni nuklearnej. Nie ma to znaczenia, jesli USA po-
waznie rozwazaja takg mozliwos¢, a — nie do$¢ powtarzania — wylacznie

Waszyngton pozostaje w tej kwestii ostatecznym arbitrem.

Polska - who cares?

Polska przystapila do NATO w 1999 roku, uznawszy Sojusz za podstawe
swojego bezpieczenistwa. Dokonany po 2007 roku antyzachodni zwrot Ro-
sji, wojna w Gruzji oraz z Ukraing od 2014 roku, gloszenie przez Putina
zamiaru odwrdcenia zmian, jakie nastapily w Europie po roku 1989 - to
wszystko tylko utwierdzilo tradycyjna nieufno$¢ wobec wielkomocar-
stwowych ambicji Moskwy. Z kolei polityka prezydenta Trumpa, daza-
cego do ,stabilizacji strategicznej” z Rosja, nakazuje stawianie pytania
o cene, jaka USA bylyby gotowe — nie tylko w stosunku do Ukrainy — za-
placi¢ za neutralizacje Rosji wobec perspektywy potencjalnego konfliktu
z Chinami. Zacheca to do analizowania i uwzgledniania podstawowych
intereséw Standéw Zjednoczonych, tak jak je definiuja elity amerykanskie.
Mozna zakladaé, ze polityka Trumpa nie przewiduje koncesji, ktére by
naruszaly bezpieczenstwo europejskich sojusznikéw, w tym Polski. Po-
winno sie jednak bra¢ pod uwage autopercepcje i sposéb myslenia czoto-
wych przedstawicieli globalnego mocarstwa o jego interesach w diuzszej

perspektywie czasowe;j.

Podczas gdy w latach zimnej wojny gen. de Gaulle pytal, czy Stany Zjed-
noczone obronig Paryz kosztem Nowego Jorku, dla nas wylacznie reto-
ryczne wydaje sie pytanie: Waszyngton czy Warszawa? Wiele méwiace
jest wspomnienie Adama Daniela Rotfelda z 1994 roku, na pie¢ lat przed

rozszerzeniem NATO:

11 stycznia 1994 r. Rada NATO przyjela dokument ,Partnerstwo
dla Pokoju”. Na marginesie jednej z debat z udzialem liberalno-
-demokratycznych ekspertéw i rzgdowych doradcéw ws. polityki

bezpieczenstwa, zapytalem zaprzyjaznionego dyrektora Centrum

Wiarygodno$¢ gwarancji sojuszniczych
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Badan nad Bezpieczenstwem w Instytucie Stosunkéw Miedzyna-
rodowych Uniwersytetu Harvarda (zarazem redaktora naczelne-
go prestizowego kwartalnika , International Security”), czym nale-
zy ttumaczy¢ ten opor liberalnych amerykanskich srodowisk aka-
demickich wobec rozszerzenia NATO. — ,Przeciez przystapienie
panstw Europy Srodkowej do Sojuszu — thumaczylem mu — wzmoc-
ni poczucie bezpieczenstwa w tych krajach, bedzie sprzyja¢ ich
dalszej demokratyzacji i — co najwazniejsze — przyczyni sie do sta-
bilizacji w tym regionie”. Jego reakcja byla lapidarna odpowiedz:
»Who cares?” [,Kogo to obchodzi?”]. Sens tej reakcji zrozumialem
W ten sposob, ze gtéwnym priorytetem dla tych wptywowych libe-
ralnych amerykanskich §rodowisk jest ,najpierw Rosja — a potem

cala reszta”?.

Przy wszystkich zmianach w architekturze bezpieczenstwa europejskie-
go, wynikajacych z czlonkostwa Polski i innych panstw regionu w NATO,
w warunkach ostatecznego zagrozenia wojna jadrowa podobny stosunek

bez watpienia nie ogranicza sie do amerykanskich srodowisk liberalnych.

Wojna w Ukrainie, trajektoria zmian w polityce USA, zbombardowa-
nie iranskich instalacji nuklearnych czy pozostate konflikty na Bliskim
Wschodzie wzmagaja dazenia réznych panstw do pozyskania broni ja-
drowej dla zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Status Korei Ponocnej
potwierdza, ze jedynym skutecznym gwarantem bezpieczenstwa jest po-
siadanie arsenalu atomowego stuzacego do odstraszenia potencjalnych
agresoréw. Mimo podpisanego w 1968 roku ukladu o nierozprzestrzenia-
niu broni jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
NPT) w licznych panstwach podejmowane sa dyskusje nad rolg odstra-

szania nuklearnego. W Japonii z inicjatywy premier Sanae Takaichi oraz

2 A.D. Rotfeld, Polski dyplomata: O tym, Ze nasze interesy bedq sie rozmijac, ustyszatem
od wptywowego Amerykanina na dtugo przed Trumpem, ,Gazeta Wyborcza”,
13.02.2026, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,32597358,henry-kissinger-2021-
zwiazki-z-europa-byly-dla-ameryki-czyms.html.
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w Republice Korei i na Tajwanie miedzy ekspertami tocza sie debaty nad
budowa wlasnego arsenalu jadrowego ze wzgledu na Chiny oraz Koree
P6Inocna®. Saudyjski nastepca tronu Mohammed bin Salman wielokrot-
nie deklarowal, ze jesli Iran pozyska bron jadrowa, Arabia Saudyjska zro-
bi to samo. Kraj ten podejmuje kroki zmierzajgace do rozbudowy cywil-
nego programu jagdrowego, co eksperci postrzegaja jako dazenie do two-
rzenia zdolno$ci militarnych®. Uwage zwraca zacie$nianie wspolpracy
z PakistanemS. Wobec nuklearnego Iranu oraz Arabii Saudyjskiej w tym
samym kierunku moga péjs¢ w regionie przynajmniej Turcja i Zjednoczo-

ne Emiraty Arabskie®.

Europejskie dyskusje

W Europie toczy sie intensywna debata nad rola odstraszania atomowe-
go, stanowigca wyraz zaniepokojenia zagrozeniem ze strony Moskwy
przy braku zaufania do gwarancji bezpieczenstwa ze strony USA w kwe-
stii tak ostatecznej, jaka jest ewentualne uzycie broni jadrowej dla obro-

ny kontynentu. Prezydent Emmanuel Macron od 2020 roku przedstawiat

3 Japan needs to possess nuclear weapons, prime minister’s office source says, ,Kyodo
News”, 18.12.2025, https://english.kyodonews.net/articles/-/67089; S. Kuramitsu,
Revisiting Japan’s Non-Nuclear Principles: Between a Nuclear Allergy and Umbrella,
Carnegie, 16.03.2026, https://carnegieendowment.org/research/2026/03/revisiting-
japans-non-nuclear-principles-between-a-nuclear-allergy-and-umbrella; E. Maitre,
Towards a South Korean nuclear weapon? Political and strategic considerations,
Fondation pour la Recherche Stratégique, 18.07.2025, https://www.frstrategie.
org/en/programs/korea-security-and-diplomacy-program/towards-south-korean-
nuclear-weapon-political-and-strategic-considerations-2025.

4 H. Sokolski, S. Squassoni, The coming US-Saudi nuclear deal: Keep it honest, ,Bulletin
of the Atomic Scientists”, 5.01.2024, https://thebulletin.org/2024/01/the-coming-us-
saudi-nuclear-deal-keep-it-honest/.

5 J. Sochacka, Saudyjczycy zaciesniajq wspdtprace z Pakistanem, PISM, 24.04.2026,
https://pism.pl/publikacje/saudyjczycy-zaciesniaja-wspolprace-z-pakistanem.

6 K. Wasilewski, Turcja wobec broni atomowej: gry strategiczng niejednoznacznosciq,
0OSW, 2.03.2026, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-03-02/turcja-
wobec-broni-atomowej-gry-strategiczna-niejednoznacznoscia; Polska w atomowym
wyscigu zbrojen. , Takie dyskusje majq miejsce”, ,The Economist”/Onet, 15.04.2026,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/atomowy-wyscig-zbrojen-polska-w-grze-takie-
dyskusje-maja-miejsce/j4ndf8s.
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propozycje, najpierw skierowane tylko do Berlina, by podja¢ dialog z Pa-
ryzem nad odstraszaniem nuklearnym’. Spotkaly sie one z chlodnym
zdziwieniem, gdyz wcze$niej nie konsultowano tego tematu z Niemcami.
Kanclerze Angela Merkel i Olaf Scholz reagowali pow$ciagliwie na zapro-

szenie do ,strategicznego dialogu nuklearnego”, gdyz:

* Francja od zawsze podkreslala, zZe jej arsenal nuklearny stuzy wylacz-
nie ochronie ,zywotnych intereséw” panstwa francuskiego, a decyzja
0 jego uzyciu pozostaje suwerennym uprawnieniem prezydenta;

* obawiali sie ostabienia NATO, poniewaz przyjecie francuskiej oferty
mogloby zosta¢ odebrane jako brak zaufania do USA oraz préba pod-
wazenia amerykanskiego ,parasola nuklearnego” i zdolno$ci odstra-
szania NATO.

Francja i Wielka Brytania stopniowo zacie$nialy wspdiprace obronna,

takze w dziedzinie nuklearnej, czego wyrazem byty:

» Traktat z Lancaster House, podpisany w listopadzie 2010 roku przez
premiera Davida Camerona i prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, zapew-
niajacy o poglebionym partnerstwie militarnymé.

* Umowa z Northwood, zawarta 10 lipca 2025 roku przez Emmanuela
prezydenta Macrona i premiera Keira Starmera, ktora poszila dalej.

Oba panstwa stwierdzity®:

7 Discours du Président Emmanuel Macron sur la stratégie de défense et de dissuasion
devant les stagiaires de la 27éme promotion de I'école de guerre, ,Elysée”, 7.02.2020,
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/02/07/discours-du-president-
emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-defense-et-de-dissuasion-devant-les-
stagiaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre.

8 UK-France Summit 2010 Declaration on Defence and Security Co-operation, Prime
Minister's Office, 2.11.2010, https://www.gov.uk/government/news/uk-france-
summit-2010-declaration-on-defence-and-security-co-operation.

9 Déclaration de la République francaise et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
dIrlande du Nord sur la politique et la coopération nucléaire, ,Elysée”, 10.07.2025,
https://www.elysee.fr/femmanuel-macron/2025/07/10/declaration-de-la-republique-
francaise-et-du-royaume-uni-de-grande-bretagne-et-dirlande-du-nord-sur-la-
politique-et-la-cooperation-nucleaire; t. Maslanka, J. Tarocinski, Francja i Wielka
Brytania: poczqtek dwustronnej koordynacji odstraszania nuklearnego, OSW,
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https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2025/07/10/declaration-de-la-republique-francaise-et-du-royaume-uni-de-grande-bretagne-et-dirlande-du-nord-sur-la-politique-et-la-cooperation-nucleaire
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2025/07/10/declaration-de-la-republique-francaise-et-du-royaume-uni-de-grande-bretagne-et-dirlande-du-nord-sur-la-politique-et-la-cooperation-nucleaire

¢ ,Nie ma ekstremalnego zagrozenia dla Europy, ktére nie wywolalo-
by odpowiedzi naszych dwdéch narodéw. Francja i Wielka Brytania
postanowily zatem poglebic¢ wspoélprace i koordynacje w dziedzinie
jadrowej”.
¢ Celem jest polityczna, a nie operacyjna integracja sit nuklearnych.
¢ Zostanie powolana Grupa Kierowania Nuklearnego (Nuclear Stee-
ring Group), ktéra bedzie nadzorowala wspolprace w zakresie po-
lityki, zdolnosci i operacji odstraszania, takich jak rozmieszczenie
patroli okretéw podwodnych czy dostosowywanie decyzji dotycza-
cych gotowosci nuklearne;j.
Oba panstwa posiadaja technologiczng zdolno$¢ jadrowa, cho¢ o ile Fran-
cja pozostaje w tej mierze w pelni suwerenna, o tyle Londyn politycznie

ilogistycznie utrzymuje w tej sferze $cista koordynacje z USA.

Obawa przed Rosja po 2022 roku rozpoczela m.in. w Niemczech'® oraz

w Szwecji'* debate nad zdobyciem wilasnych zdolno$ci jadrowych czy

11.07.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-11/francja-i-
wielka-brytania-poczatek-dwustronnej-koordynacji.

10 T. Benner, Germany Is Rethinking Everything Nuclear, ,Foreign Policy”,
11.03.2025, https://foreignpolicy.com/2025/03/11/germany-nuclear-weapons-
energy-merz-trump-umbrella/; Niemcy chcq mie¢ wtasnqg bombe atomowq, FAZ via
WszystkoCoNajwazniejsze, 5.01.2026, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/
niemcy-chca-miec-wlasna-bombe-atomowa/; M.S. Graefrath, M.A. Raymond,
America’s Allies Should Go Nuclear. Selective Proliferation Will Strengthen the Global
Order, Not End It, ,Foreign Affairs”, 19.11.2025, https://www.foreignaffairs.com/
canada/americas-allies-should-go-nuclear; A. Gilli, F. Nicoli, How Can Europe’s Nuclear
Trilemma be Resolved?, ,,Bruegel Working Paper” 2015, nr 12, https://www.bruegel.
org/sites/default/files/2025-06/WP%2012%202025_1.pdf; M.S. Bell, F.R. Hoffmann,
Europe’s Nuclear Trilemma. The Difficult and Dangerous Options for Post-American
Deterrence, ,Foreign Affairs”, 31.03.2025, https://www.foreignaffairs.com/europe/
europes-nuclear-trilemma; F. Gaub, S. Mair, Europe’s Bad Nuclear Options. And Why
They May Be the Only Path to Security, ,Foreign Affairs”, 24.06.2025, https://www.
foreignaffairs.com/europe/europes-bad-nuclear-options-gaub-mair.

11 Ingen vill diskutera svenska kdrnvapen - men vi mdste [Nikt nie dyskutuje szwedzkiej
broni jqgdrowej - a my musimyl, ,Dagens Nyheter”, 10.01.2026, https://www.dn.se/
ledare/ingen-vill-diskutera-svenska-karnvapen-men-vi-maste/. Dziennik uwaza, ze
powinno sie rozwaza¢ budowe ,nordyckiej bomby atomowej”, skoro Szwecja ,ze
swymi mozliwo$ciami przemystowymi bytaby w stanie zajg¢ wiodacg pozycje w takim
konsorcjum, w ktérym udziat mogtyby réwniez bra¢ Niemcy”. J. Gotkowska, Szwecja
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zwiekszeniem bezpieczenstwa poprzez wspoélprace z Paryzem. Podob-
na dyskusja toczyla sie i w Polsce po o$wiadczeniu prezydenta Macrona
w oredziu telewizyjnym w marcu 2025 roku, ze Francja moze rozciaggnac
na inne panstwa europejskie gwarancje nuklearne: ,Zdecydowalem
o0 otwarciu debaty strategicznej nad ochrona naszych sojusznikéw przez
nasze odstraszanie na kontynencie europejskim”!2 Deklaracja ta spotkala
sie w Europie ze sceptycyzmem, gdyz, podobnie jak w wielu wcze$niej-
szych wypadkach, przypisywano ja jednostronnym, typowym nie tylko
dla Macrona, inicjatywom prezydentéw Francji, niepodbudowanym
weczes$niejszymi konsultacjami z sojusznikami, ktérych miala dotyczy¢®s.
Watpliwos$ci wyrazali réwniez analitycy francuscy.

Za moment przelomowy nalezy jednak uznac zgloszona przez prezyden-
ta Macrona 2 marca 2026 roku zapowiedZ nowej doktryny nuklearnej
»Wysunietego odstraszania” — dissuasion vers Uavant lub dissuasion avan-

cée'S. Wedlug prezydenta:

i famanie nuklearnego tabu, OSW, 2.03.2026, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2026-03-02/szwecja-i-lamanie-nuklearnego-tabu; K. Tubylewicz, Szwecja
méwi A", mysli o bombie, na USA nie liczy. ,Kraj inzynieréw” lubi byc¢ w forpocztach
zmian, ,Polityka”, 17.03.2026, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
swiat/2335483,1,szwecja-mowi-a-mysli-o-bombie-na-usa-nie-liczy-kraj-inzynierow-
lubi-byc-w-forpocztach-zmian.read.

12 I. Melander, M. Rose, Macron will open debate about extending French nuclear
protection to European allies, Reuters, 5.03.2026, https://www.reuters.com/world/
europe/frances-macron-address-nation-late-wednesday-2025-03-05/.

13 E. Smolar, Niemcy-Francja-Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, CSM,
19.02.2023, https://csm.org.pl/wp-content/uploads/2023/02/Analiza_CSM-Smolar-
luty-2023-ES.pdf.

14 K. Staszak, B. Tertrais, Kto zapewni Polsce parasol nuklearny? Ekspert z Francji
wylewa kubet zimnej wody, ,,Rzeczpospolita - Plus Minus”, 4.07.2025, https://www.
rp.pl/plus-minus/art42650041-kto-zapewni-polsce-parasol-nuklearny-ekspert-z-
francji-wylewa-kubel-zimnej-wody.

15 Discours du Président de la République sur la dissuasion nucléaire de la France,
4Elysée”, 2.03.2026, https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-26067-fr.

pdf. Wersja angielska: https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-26067-en.
pdf; £. Maslanka, Suwerenne, ale wysuniete na Europe: ewolucja francuskiej doktryny
odstraszania nuklearnego, OSW, 3.03.2026, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2026-03-03/suwerenne-ale-wysuniete-na-europe-ewolucja-francuskiej-
doktryny; A. Kacprzyk, Francja chce wzmocnic nuklearne odstraszanie w Europie,
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* Francuski arsenal nuklearny pozostanie pod wylaczng, suwerenng
kontrolg Francjiijego ewentualne uzycie nastapi wylacznie w nastep-
stwie decyzji prezydenta;

» Francja zwigkszy liczbe glowic nuklearnych (po raz pierwszy od 1992
roku, obecnie posiada ich okolo 290);

* nowa doktryna zapowiada wspoéldzialanie z innymi panstwami dla
zapewnienia wspolnego bezpieczenstwa, gdyz naruszenie ,zywotnych
intereséw Francji” ma wymiar europejski;

* koszty utrzymania swojego zwiekszanego arsenalu jadrowego Fran-
cja bedzie ponosila sama, rozbudowe zdolno$ci za$ sfinansowaliby
sojusznicy;

* wiarygodno$¢ francuskiego odstraszania nuklearnego bedzie wzmac-
niana przez wsp6lny z innymi sojusznikami rozwoj zdolnos$ci konwen-
cjonalnych w takich obszarach, jak obrona powietrzna, wczesne wy-
krywanie zagrozen czy zdolnosci do uderzen dalekiego zasiegu;

* Francja nie przystapi do Grupy Planowania Nuklearnego NATO, orga-
nu rozpatrujacego obrone nuklearna, a jej force de frappe ma uzupel-
nia¢ NATO-wski system odstraszania.

Poza pragnieniem zachowania pelnej niezaleznosci Paryz uzasadnial

od lat swoja postawe m.in. tym, Ze w Grupie zasiadajg reprezentanci

wszystkich panstw czlonkowskich, a zatem i tych, ktére nie posiadaja

broni jadrowe;j.

Wiarygodno$¢ gwarancji sojuszniczych

Rozbudowujac niezalezne sily nuklearne, Francja wzmacnia europejski
potencjal odstraszajacy o uzupeiniajace wobec NATO, a wiec niezalezne
od Amerykanéw centrum decyzyjne, co jednocze$nie komplikuje kalku-

lacje Rosji. Szczeg6lnie w warunkach otwartych napie¢ miedzy Europa

PISM, 3.03.2026, https://www.pism.pl/publikacje/francja-chce-wzmocnic-nuklearne-
odstraszanie-w-europie; H. Fayet, France has a new nuclear doctrine of ,forward

deterrence” for Europe. What does it mean?, ,Bulletin of the Atomic Scientists”, 159
5.03.2026, https://thebulletin.org/2026/03/france-has-a-new-nuclear-doctrine-of-
forward-deterrence-for-europe-what-does-it-mean/.
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a USA bedzie to prowadzi¢ do stworzenia nowych foréw koordynacji so-

juszniczej, wykraczajacych poza ramy planowania nuklearnego NATO?.

Odmiennie od wielu wczes$niejszych inicjatyw, tym razem wystgpienie
francuskiego prezydenta poprzedzity konsultacje z partnerami, gdyz Ma-

cron ujawnil w przeméwieniu:

Juz teraz inne kraje zgodzily sie na ten dialog i opr6cz naszych
partneréw oraz przyjaciot z Wielkiej Brytanii i Niemiec dolgcza
do niego Polska, Holandia, Belgia, Grecja, Szwecja i Dania. Jest to
prawdziwa strategiczna zbiezno$¢ miedzy naszymi panstwami,
ktéra moze nadac¢ rzeczywista glebie obronie naszego kontynen-
tu. Trwaja réowniez rozmowy z kilkoma innymi krajami, ktdre
beda kontynuowane w nadchodzacych tygodniach i miesigcach.
(...) Podobnie jak w wypadku tego, co ustanowiliSémy z Wielka Bry-
tania, w najblizszych dniach zostang utworzone organy wymia-
ny informacji na poziomie politycznym z kazdym z tych krajow.
Wymaga to wspoélnej pracy nad zagrozeniami i wywiadem, spe-
cjalnych $rodkéw komunikacji, organizacji, ale takze wspdlnego
zrozumienia Zrédet eskalacji i sposob6éw radzenia sobie z nig,

zwlaszcza w jej fazie konwencjonalnej'’.

Grupa zainteresowanych europejskich sojusznik6w ma uczestniczy¢
w konsultacjach o charakterze planistycznym oraz operacyjnym, brac
udzial w ¢wiczeniach francuskich sit nuklearnych, nad ich terytoriami
beda odbywaly sie przeloty sil strategicznych Francji, jak tez w bazach
tych panstw beda ladowaly samoloty z bronia nuklearna na pokladzies.

16 Z. Wolford et al., Evolving Russian perceptions of the British and French nuclear
deterrents, RAND Corporation, 22.07.2025, https://www.rand.org/pubs/research_
reports/RRA3900-1.html; D. Dolzikova, Nuclear Deterrence in Shifting Euro-Atlantic
Security Architecture, ,RUSI", 29.01.2026, https://www.rusi.org/explore-our-research/
publications/insights-papers/nuclear-deterrence-shifting-euro-atlantic-security-
architecture.

17 Discours du Président de la République sur..., dz. cyt.

18 A. Chevreuil, Macron’s fle-Longue Speech: Updating France’s Nuclear Doctrine

for a New Era, CSIS, 4.03.2026, https://www.csis.org/analysis/macrons-ile-longue-


https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA3900-1.html
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA3900-1.html
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/insights-papers/nuclear-deterrence-shifting-euro-atlantic-security-architecture
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/insights-papers/nuclear-deterrence-shifting-euro-atlantic-security-architecture
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/insights-papers/nuclear-deterrence-shifting-euro-atlantic-security-architecture
https://www.csis.org/analysis/macrons-ile-longue-speech-updating-frances-nuclear-doctrine-new-era

Dowodem wczes$niej prowadzonych konsultacji bylo szybkie potwier-
dzenie akcesji Polski przez premiera Donalda Tuska oraz przez liderow
wszystkich innych wspomnianych w przemdwieniu panstw. Wyrazem
szczegolnej wagi, jaka — mimo réznic w licznych kwestiach — przywigzujg
Macron i Merz do wspoélnej obrony europejskiej, bylo odbyte przez nich
spotkanie od razu po zakonczeniu przemowienia programowego prezy-
denta Francji. W ogloszonym o$wiadczeniu zapowiedzieli przystapienie
do realizacji zasad ,wysunietego odstraszania”, w tym powolanie Grupy
Kierowania Nuklearnego wysokiego szczebla, na wzor tej powstalej mie-

dzy Francja a Wielka Brytanig w 2025 roku. Ma ona

odgrywac role dwustronnej platformy stuzacej dialogowi doktry-
nalnemu oraz koordynacji wspolpracy strategicznej, w tym kon-
sultacjom dotyczacym budowy odpowiedniego zestawu sit kon-
wencjonalnych, srodkéw obrony przeciwrakietowej i francuskich
zdolno$ci jadrowych. (...) [Wspoélipraca] zwiekszy zdolno$¢ nasza
jako Europejczykow do ograniczania eskalacji konfliktéw do po-
ziomu ponizej progu nuklearnego, w szczegélnosci w dziedzinie
wczesnego ostrzegania, obrony powietrznej oraz precyzyjnych

uderzen z duzej odleglosci®®.

Deklaracja kanclerza Friedricha Merza wyraza kolejna powazng zmiane
iuwzglednia to, jak delikatna w Niemczech jest kwestia broni nuklearnej
oraz tradycyjnego pozostawiania kwestii bezpieczenstwa w gestii Amery-

kandéw, rowniez poprzez uczestnictwo w systemie Nuclear Sharing®.

speech-updating-frances-nuclear-doctrine-new-era; t. Maslanka, Suwerenne, ale
wysuniete na Europe..., dz. cyt.

19 Joint declaration of President Macron and Chancellor Merz, ,Bundesregierung”,
2.03.2026, https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/joint-declaration-
merz-macron-2409276; Niemcy i Francja tworzq wspdiny parasol atomowy, Instytut
Zachodni, 6.02.2026, https://iz.poznan.pl/publikacje/serwis/niemcy-i-francja-tworza-
wspolny-parasol-atomowy.

20 L. Gibadto, J. Gotkowska, Niemcy a odstraszanie nuklearne: dialog z Francjq przy
zachowaniu amerykariskich gwarancji, OSW, 2.03.2026, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2026-03-02/niemcy-a-odstraszanie-nuklearne-dialog-z-francja-
przy-zachowaniu.
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Elbridge Colby, wplywowy strateg Pentagonu, pozytywnie odnidst sie do
inicjatyw Francji i Wielkiej Brytanii, traktujac je jako objaw brania przez
europejskie panstwa NATO wiekszej odpowiedzialno$ci za odstraszanie
i obrone. ,,Oczywiscie tego oczekujemy od Europejczykow — stwierdzit —
ale francuskie sily nuklearne stuza obronie Francji. Czym innym jest ob-
jecie gwarancjami innych”?.

Watpliwosci co do trwato$ci nowej doktryny nuklearnej Francji wynikaja
ze zblizania sie do korca drugiej kadencji ostabionego politycznie Macro-
na i perspektywy zwyciestwa w wyborach prezydenckich wieloletniej
liderki partii Zjednoczenie Narodowe (Rassemblement National) Marine
Le Pen, ktéra wielokrotnie podkre$lala, ze francuska bron nuklearna jest
narzedziem suwerenno$ci i ma stuzy¢ wylacznie ochronie ,,zywotnych in-
tereséw” Francji. Wcze$niej krytykowala propozycje Macrona jako prébe
»europeizacji” jedynego atutu suwerennosci, jaki pozostal krajowi?. Z ko-
lei Jordan Bardella, obecny przewodniczacy Zjednoczenia Narodowego,
przyznal, ze ,francuska doktryna jadrowa zawsze zakladala, iz zywotne
interesy kraju nie koncza sie na granicach Francji”. Jednocze$nie podkre-
$lit: ,,Bronie pewnych zasad, a zasady te mowia, ze nie moze by¢ mowy
o0 dzieleniu sie, wspétinansowaniu ani wspétdecydowaniu w sprawie

przycisku jadrowego”2.

Nuklearna Polska
W dniu przemdéwienia prezydenta Macrona premier Donald Tusk po-

twierdzil, ze ,,Polska prowadzi rozmowy z Francja i z grupa najblizszych

21 A Conversation with Elbridge Colby, Council on Foreign Relations, 4.03.2026,
https://www.cfr.org/event/conversation-elbridge-colby.

22 Marine Le Pen, ,Partager la dissuasion nucléaire, c’est I'abolir et donc affaiblir la
France, ,Le Figaro”, 8.05.2024, https://www.lefigaro.fr/vox/politique/marine-le-pen-
partager-la-dissuasion-nucleaire-c-est-I-abolir-et-donc-affaiblir-la-france-20240508.
23 ,Pas de partage, pas de co-financement, pas de co-décision sur le bouton
nucléaire”, L. Kayali, Far-right leader Bardella criticizes Macron’s pan-European nuclear
push, ,Politico”, 27.02.2026, https://www.politico.eu/article/far-right-leader-bardella-
criticizes-macrons-european-nuclear-outreach/.
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europejskich sojusznikéw w sprawie zaawansowanego programu odstra-
szania nuklearnego”. Napisal: ,Zbroimy sie z przyjaciéimi, aby wrogowie
nie o$mielili sie nas zaatakowac”?%. Nastepnego dnia Tusk o$wiadczy}, ze

Polska bardzo powaznie traktuje bezpieczenstwo nuklearne:

Polska nie bedzie chciala by¢ pasywna, jesli chodzi takze o bezpie-
czenstwo nuklearne w kontek$cie militarnym. Bedziemy wspoél-
pracowali z naszymi sojusznikami, w tym z Francja, ktéra wyszla
z tg konkretna ofertg, i wraz ze wzrostem wlasnych, naszych auto-
nomicznych mozliwos$ci, bedziemy takze starali sie przygotowac
Polske w przysziosci do jak najbardziej autonomicznych dzialan

w tej kwestii®.

Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski ostudzit ,radykalne
nadinterpretacje dziennikarskie”, jakoby slowa Tuska zapowiadaly bu-
dowe ,,polskiej bomby”. Sondaz z lutego 2026 roku wykazal, ze 50,9% Po-
lakdéw popiera posiadanie przez kraj broni jadrowej, 38,6% jest przeciw,
a 10,5% nie ma zdania?®®.

Weze$niej prezydent Karol Nawrocki popart budowanie bezpieczenstwa
Polski ,nawet w oparciu o potencjal atomowy”, dodajac: ,Ta droga, z sza-
cunkiem do wszystkich regulacji miedzynarodowych, jest droga, kté-

ra powinni$my i$¢”?’. Stowa prezydenta nie spotkaly sie z polemika kot

24 D. Tusk w serwisie X, 2.03.2026, https://x.com/donaldtusk/
status/2028495081645203481.

25 Premier: Polska nie chce byc¢ pasywna ws. bezpieczeristwa nuklearnego w kontekscie
militarnym, PAP, 3.03.2026, https://www.pap.pl/aktualnosci/premier-polska-nie-chce-
byc-pasywna-ws-bezpieczenstwa-nuklearnego-w-kontekscie; W. Gtowacki, Polska
bomba atomowa? To juz nie jest takie zupetne science-fiction, OKO.press, 17.02.2026,
https://oko.press/polska-bomba-atomowa-juz-nie-jest-takie-zupelne-science-fiction.
26 Sondaz IBRiS dla Radia ZET przeprowadzony 27-28 lutego 2026. Por.

M. Pietraszewski, Polska powinna pozyskac bron jgdrowg? Polacy wyrazili zdanie, Radio
Zet, 3.03.2026, https://wiadomosci.radiozet.pl/polska/polska-powinna-pozyskac-
bron-jadrowa-polacy-wyrazili-zdanie.

27 Prezydent Nawrocki o wysokich cenach prqdu, Polsat News, 15.02.2026, https://
www.polsatnews.pl/wiadomosc/2026-02-15/prezydent-karol-nawrocki-w-programie-
sniadanie-rymanowskiego/.
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rzadowych, co mialo miejsce rok wczesniej, gdy o udziale Polski w syste-

mie Nuclear Sharing wypowiedzial sie¢ Andrzej Duda.

Podczas gdy zagrozenie ze strony Rosji jest odczuwane obecnie, stworze-
nie wlasnych zdolno$ci odstraszania nuklearnego zabraloby Polsce okolo
20 lat. Niezbedne wydajg sie bowiem wyszkolenie personelu naukowego
i wojskowego oraz zbudowanie nowoczesnego reaktora, poniewaz obec-
nie istnieje tylko jeden, w Swierku pod Warszawg, niezmodernizowany
badawczy reaktor MARIA z 1974 roku o mocy zaledwie 30 MW, ktéry
shuzy do produkcji radioizotopéw oraz do badan naukowych. Ponadto
budowa wlasnej bomby wymaga stworzenia programoéw testowych, nie-
zaleznego systemu dowodzenia i kontroli, magazynéw itp. Na koniec za$
wyposazenia si¢ w wiarygodne $rodki przenoszenia, a przy sprzeciwie
Amerykandéw nie beda mogtly by¢ do tego celu uzyte mysliwce F-35.

Przekonujacej odpowiedzi tym, ktérzy glosili konieczno$¢ pozyskania
samodzielnych zdolno$ci nuklearnych, udzielil byly minister spraw za-
granicznych Jacek Czaputowicz, ktéry poza brakiem technicznych kom-
petencji, Srodkéw finansowych oraz potrzebnego czasu zwrdcit uwage na
niechybny i z pewnos$cia skuteczny sprzeciw Amerykanéw?. Cytowany
wyzej strateg Pentagonu Elbridge Colby na pytanie o ewentualne starania
Niemiec, Polski czy panstw skandynawskich o wyposazenie sie w bron ja-
drowg odpowiedzial stanowczo: ,Mysle, Ze nie tylko prébowaliby$my ich
od tego odwies$¢, ale oczywiscie stanowczo bySmy sie temu sprzeciwiali”?.
Nowa doktryne nuklearng prezydenta Macrona nalezy traktowac po-
zytywnie, gdyz wspdldzialanie Francji z gronem sojusznikéw nie tylko
komplikuje kalkulacje Rosji, ale tez przyczynia sie do tworzenia wspdlnej

kultury strategicznej w Europie.

28 ). Czaputowicz, Polska chce wtasnej broni atomowej? Jacek Czaputowicz: USA szybko
to zablokujg, ,Rzeczpospolita”, 12.03.2026, https://www.rp.pl/opinie-polityczno-
spoleczne/art43932391-polska-chce-wlasnej-broni-atomowej-jacek-czaputowicz-usa-
szybko-to-zablokuja.

29 A Conversation with Elbridge Colby, dz. cyt.
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Przebudowa stosunkow
transatlantyckich

Stany Zjednoczone:

Przeformulowaty swoja role w $wiecie, wasko interpretujac amerykan-
skie interesy narodowe. Definiuja je w perspektywie geostrategicznej
i bezpieczenstwa z priorytetowo traktowana dyplomacja handlowa.
Wysuwajac roszczenia terytorialne wobec Kanady i Grenlandii, do-
prowadzily do podwazenia powojennego systemu bezpieczenstwa
opartego na zaufaniu do bezwarunkowych zobowigzan sojuszniczych,
instytucji, wspélnych intereséw i wartosci.

Roszczeniami terytorialnymi legitymizuja podobne ambicje i dziala-
nia Rosji oraz Chin.

Z perspektywy wielu panstw na calym $wiecie wzmocnily przeciwni-
kéw poprzez zmniejszenie atrakcyjnosci wspdtpracy z USA i z Zacho-
dem. Liczne kraje europejskie i azjatyckie, w tym sojusznicy USA, sta-
rajac sie réwnowazy¢ swoje interesy gospodarcze, zabezpieczaja sie
obecnie i przed Chinami, i przed Ameryka.

Staraly sie przez lata ogranicza¢ rosnaca potege Chin wspdlpraca
z wieloma panstwami w rejonie Indo-Pacyfiku, w tym z Indiami. Wpro-

wadzone taryfy celne zantagonizowaty liczne kraje, takze sojusznicze,
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ktdre zintensyfikowaly konsultacje z Pekinem oraz podjely wysitki na
rzecz zdywersyfikowania swoich stosunkéw handlowych'.

* Zapowiedzialy w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego 2025 w jej
obszerniejszej, nieogloszonej oficjalnie wersji najblizsza wspétprace
z rzadami, partiami i osobami bliskimi doktrynalnie ruchowi MAGA,
ktore daza do co najmniej ostabienia, jesli nie do opuszczenia Unii
Europejskiej?.

* Zwalczaja integracje europejska z korzy$cia dla wlasnych gospodar-
czych i politycznych intereséw, wykorzystujac zalezno$é sojusznikdéw
europejskich od gwarancji bezpieczenstwa. Wyrazem tego sa m.in.
zdecydowana obrona pozycji i swobody dzialania koncernéw cyfro-
wych czy zgdanie dopuszczenia na rynek europejski niespeiniajacych
unijnych norm amerykanskich produktéw rolnych lub farmaceu-
tycznych, co oznaczaloby m.in. wymuszenie przyjecia standardéw
amerykanskich.

Zakres zmian w stosunkach USA ze §wiatem zewnetrznym opisal wybitny

politolog amerykanski Robert Kagan:

Rola, jaka Stany Zjednoczone przyjely na siebie po II wojnie Swia-
towej, jest niepodobna do roli jakiegokolwiek innego panstwa
w przeszlos$ci, cze$ciowo w interesie wlasnym, ale powiedziatbym:
w o$wieconym interesie wlasnym - zdefiniowaly swoéj interes na-

rodowy w sposéb tak szeroki, ze stal sie¢ on miedzynarodowymi

1 Natozone cta: Kambodza - 49%, Wietnam - 46%, Sri Lanka - 44%, Tajlandia - 36%,
Indonezja - 32%, Bangladesz - 27%, Malezja - 24%. Cta uderzyty tez w sojusznikéw:
Tajwan - 32%, Korea Ptd. - 25%, Japonia - 24%

2 Nieopublikowana i niepotwierdzona oficjalnie wczesniejsza wersja Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego. Por. M. Myers, ,Make Europe Great Again” and more
from a longer version of the National Security Strategy, Defence One, 10.12.2025,
https://www.defenseone.com/policy/2025/12/make-europe-great-again-and-more-
longer-version-national-security-strategy/410038/.
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zobowiazaniami. (...) Normalne narody nie maja zobowigzan glo-

balnych. Maja znacznie wezsze definicje swoich intereséw?.

Z tej perspektywy Stany Zjednoczone postepuja obecnie jak klasyczne
panstwo narodowe, a nie globalne mocarstwo, ktére stworzyto system so-
juszy wzmacniajacy mozliwos$ci wplywania na otoczenie miedzynarodo-
we. Aczkolwiek spostrzezenie Kagana bylo sformulowane w okresie Pax
Americana i optymizmu powodowanego implozja ZSRR oraz zjednocze-
niem Europy, to jednak tzw. reali$ci amerykanscy, przeciwstawiajac sie
»liberalnemu interwencjonizmowi” USA na $wiecie, najwyrazniej lekce-
waza ostrzezenie najwybitniejszego z nich, Henry’ego Kissingera*:
Za kazdym razem, gdy pokoj — rozumiany jako unikniecie woj-
ny - stanowil gléwny cel panstwa lub grupy panstw, system mie-
dzynarodowy byl zdany na laske najbardziej bezwzglednego
z cztonkéw spolecznosci miedzynarodowe;. (...) Polityka ustepstw,
o ile nie jest sposobem zyskania na czasie, jest pochodna niezdol-
nosci zmierzenia sie z przeciwnikiem politycznym, ktérego cele
$3 nieograniczone.
Prezydent Trump publicznie bagatelizowal analizy amerykanskich agen-
cji wywiadowczych, ktére, podobnie jak wywiady europejskie, ostrzegaly
przed agresywnymi planami Putina: opanowania calej Ukrainy, odzyska-
nia utraconych republik sowieckich, odepchniecia NATO od swoich gra-

nic na zachdd, a szerzej — zmiany architektury bezpieczenstwa w Euro-

Przebudowa stosunkdéw transatlantyckich

pie przez m.in. wycofanie sie z niej USAS. Powtérzmy: w nowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Bialego Domu ani Federacja Rosyjska, ani

Chiny nie wystepuja jako zagrozenie militarne dla USA. Totez polityka

3 R. Kagan, GMFUS Brussels Forum 2018 (od 8. minuty), https://www.gmfus.org/
news/brussels-forum-2018-opening-and-scene-setter.

4 H. Kissinger, Swiat przywrécony: Metternich, Castlereagh i zagadnienie pokoju

1812-22, Warszawa 2022.

5 J. Landay, E. Banco, J. Irish, US intelligence indicates Putin’s war aims in Ukraine 167
are unchanged, Reuters, 21.12.2025, https://www.reuters.com/world/europe/us-
intelligence-indicates-putins-war-aims-ukraine-are-unchanged-2025-12-19/.
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Trumpa oraz jego deklarowany dystans do sojusznikéw europejskich

oslabiaja wiarygodnos$¢ polityki odstraszania i oSmielaja Moskwe. Tym

bardziej ze Stany Zjednoczone wywoluja konflikty i rozpoczely wycofy-

wanie zolnierzy z Europy, co odpowiada oczekiwaniom Putina. Podnoszo-

ne sg zatem obawy, Ze zmniejszenie zaangazowania USA na kontynencie

moze staé sie elementem szerszego porozumienia z Rosja.

Niepewno$¢ wzmaga niekonsekwencja w postawie USA, co widaé

w sprzeczno$ciach zawartych w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego

2025 wyrazajacej polityczne oraz ideologiczne intencje prezydenta Trum-

paijego otoczenia:

mowi sie tam o niezréwnanej potedze wojskowej, gospodarczej i tech-
nologicznej USA, a jednocze$nie zaklada sie ograniczanie ambicji oraz
celow strategicznych wobec Chin;

biezace korzys$ci gospodarcze sa przedkladane nad wspdlne bezpie-
CZenstwo;

intencjom normalizacji strategicznych oraz gospodarczych stosun-
kéw z Moskwa towarzyszg zadania przeznaczenia przez sojusznikow
5% PKB na obrone, gdy zwiekszone zdolno$ci militarne Europy sg wy-
mierzone w agresywne plany Moskwy;

naciskom na wzmocnienie militarne i gospodarcze Europy przeczy
jednoczesne dazenie do destabilizacji, je$li nie destrukcji UE, i osadze-
nia stosunkéw na relacjach z konkretnymi, szczeg6lnie bliskimi ideolo-
gicznie rzagdami; w konsekwencji USA ostabiaja Europe wobec Rosji,
jak réwniez budowe wspélnego frontu wobec ,o0si oporu” - Chin,
Rosji, Iranu i Korei Péinocnej;

umacnianiu sie Europy towarzyszy podsycanie narodowych suwe-
rennosci i tozsamosci, ktore w warunkach zewnetrznych zagrozen
oraz roznic intereséw musza prowadzi¢ do konfliktéw ostabiajacych

wszystkie kraje.



William Faulkner celnie zanotowal: ,Przeszto$¢ nigdy nie jest przeszio-

$cig. Wladciwie nawet nie jest martwa”s.

W Europie Srodkowej i Wschodniej osadzona w hiezgcej polityce pamieé
o historycznych krwawych antagonizmach prowadzi do umacniania
sie narodowych tozsamos$ci w formach agresywnych wobec sasiadéw.
W Polsce przykladem jest pogarszanie sie stosunkéw z Ukraing i z Ukra-
incami w kraju. Naciski na odpowiedzialno$¢ za zbrodnie sprzed 80 lat
sa w Kijowie postrzegane jako pragnienie dominacji w dramatycznych
warunkach wojny, a przy tym nie przekladaja sie na osiggniecia Polski
w polityce miedzynarodowe;j.

Na powyzsze naklada sie w kraju ostra antyniemiecka kampania prawicy,
co wplywa na stanowisko Berlina wobec Warszawy. Oslabienie pozycji
Polski mozna tez przypisa¢ dualizmowi centréw wladzy, to jest antago-
nizmowi na linii prezydent Nawrocki - rzad, gdyz sytuacja ta tworzy
niepewno$¢ partneréw co do zakresu i trwalosci podejmowanych przez

rzad zobowigzan.

Réznice w dokumentach strategicznych USA

Szczegolng uwage zwracajg dwie okolicznosci:

* uchwalenie przez Kongres ustawy budzetowej w zakresie polityki
obronnej USA na 2026 rok,

* konsekwencje wzrostu wplywu Europy na rokowania w sprawie po-
koju w Ukrainie.

Podczas gdy ogloszona przez Bialy Dom Strategia Bezpieczenstwa Na-

rodowego 2025 byta aktem politycznym, w grudniu Kongres uchwalil

z poparciem obu partii podpisang przez prezydenta ustawe o autoryzacji

wydatkéw na obrone narodowa na rok budzetowy 2026 — National De-

fence Authorisation Act (NDAA) w wysokosci 900 mld USD’. Inaczej niz

6 W. Faulkner, Requiem dla zakonnicy, Warszawa 1980.
7 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2026 (NDAA FY2026), The
U.S. Congress, 11.12.2025, https://www.congress.gov/bill/119th-congress/
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strategia, w ktdrej unika sie okreslania Moskwy i Pekinu jako zagroze-
nia i deklaracji intencji przywrdcenia ,stabilnosci strategicznej” z Mo-
skwg, ustawa budzetowa wymienia Chiny i Rosje jako zagrozenie oraz
przewiduje umacnianie wspdldzialania z sojusznikami, takze w ramach
NATO, jak tez wymaga sie od Pentagonu corocznego przedstawiania
ocen rosyjskich celéw strategicznych i zdolno$ci NATO do utrzymania
przewagi militarnej.

Ustawa utrudnia administracji Trumpa przesuniecie zasoboéw z euro-
atlantyckiego teatru dzialan. Zakazuje bowiem wykorzystania innych
funduszy budzetowych na redukcje sit zbrojnych USA w Europie ponizej
76 tys. zolierzy, wycofywania waznego sprzetu lub rezygnacji amerykan-
skiego generala z funkcji Naczelnego Dowodcy Sit Sojuszniczych w Euro-
pie (SACEUR), chyba ze Pentagon przedstawi raport o konsekwencjach ta-
kich decyzji, a tez potwierdzi, Ze zostaly one podjete w porozumieniu z so-

jusznikami i sg zgodne z interesami bezpieczenistwa narodowego USAS.

Wysoce symbolicznym sygnalem poparcia dla Ukrainy jest podniesienie
w ustawie budzetowej kwestii powrotu do domu porwanych przez Ro-
sje ukrainskich dzieci; znalazlo sie tam zobowigzanie rzadu do pomocy
w $ledztwach zwigzanych z ich deportacjg, wsparcia Ukrainy w ich re-
habilitacji oraz dazenia do postawienia winnych przed wymiarem spra-

wiedliwo$ci. Uchwalona pomoc wojskowa dla Ukrainy jest niewielka:

senate-bill/2296/text. Izba Reprezentantéw przyjeta ustawe 312 gtosami za

przy 112 przeciw. Za ustawg opowiedziato sie 115 demokratéw (94 przeciw)

i 197 republikanéw (18 przeciw). Senat 17 grudnia przegtosowat ustawe wiekszoscig
86 do 11 (demokraci 45:10, republikanie 41:1). Obiekcje legislatoréw dotyczyty
innych probleméw niz pomoc dla Ukrainy czy wspoétpraca w ramach NATO.

8 Kilkakrotnie w ostatnich miesigcach pojawity sie gtosy sugerujace, ze stanowisko
SACEUR moze zaja¢ generat niemiecki. Bytby to sygnat Swiadomego ostabienia

roli USA w NATO oraz polegania na wzmocnionej funkcji Niemiec w Europie. Fakt
podjecia tej sprawy w ustawie dowodzi, ze taka mozliwo$¢ byta omawiana w kregach
rzagdowych w Waszyngtonie. Por. J. Urbancik, S. Murray, US ambassador suggests
Germany take NATO's top military role in future, ,,EuroNews”, 26.11.2025, https://www.
euronews.com/2025/11/26/us-ambassador-suggests-germany-take-natos-top-
military-role-in-future.
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800 mln USD na dwa lata w poréwnaniu z prawie 14 mld uchwalonymi
w 2024 roku za prezydentury Joe Bidena. Niemniej srodki te umozliwia
aktualizacje oprogramowania w mys$liwcach F-16 oraz dostawy czesci
zamiennych czy informacji wywiadowczych ,dla wsparcia operacji woj-
skowych majacych na celu obrone i przywroécenie terytorium Ukrainy”.

Zakupy broni dla Ukrainy nadal ma finansowa¢ Europa.

Ustawa budzetowa NDAA przewiduje takze osiem inwestycji w wysoko$ci
504 mln USD w bazach wojskowych w Polsce, gdzie stacjonuja amerykan-
scy zolierze. Dotycza one m.in. infrastruktury na poligonie w Drawsku
Pomorskim, w bazie wojsk ladowych w Powidzu oraz w bazie lotniczej
w Lasku. Ustawa zatwierdzila réwniez 175 mln USD na Baltycka Inicjaty-
we Bezpieczenstwa, mimo Ze zaledwie trzy miesigce wcze$niej Pentagon
proponowat jej likwidacje. Srodki te maja wzmocni¢ zdolnosci obronne
Estonii, Litwy i Lotwy dzieki zakupom w USA gldwnie systemoéw obrony
powietrznej. Jedli wzig¢ pod uwage wysokie koszty takowych systeméw,
okaze sie, ze uwzglednienie finansowania Inicjatywy ma charakter gtow-
nie symboliczno-polityczny.

Odmienng perspektywe od Strategii Bezpieczefistwa Narodowego Bialego
Domu przedstawia szczegolnie wazna, bo majaca charakter wykonawczy,
Strategia Obronna USA 2026°. Pekin i Moskwa traktowane sa w niej jako
zagrozenie, aczkolwiek w réznym stopniu - Chiny globalnie, a Rosja wo-

bec sojusznikéw w Europie.
W Strategii Obronnej Pentagonu czytamy m.in.:

Nowy plan priorytetowo traktuje bezpieczenstwo w regionie i po-
nownie skupia sie na polkuli zachodniej oraz na przeciwdziataniu
Chinom w regionie Indo-Pacyfiku.

CHINY: Odstraszanie Chin w regionie Indo-Pacyfiku z pozycji

sily, a nie poprzez konfrontacje, koncentruje si¢ na wspieraniu

9 US National Defence Strategy 2026 - NDS 2026, https://media.defense.gov/2026/
Jan/23/2003864773/-1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY.PDF.

Przebudowa stosunkdéw transatlantyckich

171


https://media.defense.gov/2026/Jan/23/2003864773/-1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY.PDF
https://media.defense.gov/2026/Jan/23/2003864773/-1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY.PDF

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

172

strategicznej stabilnodci z Pekinem, a takze na usuwaniu Zrédet
konfliktéw i deeskalacji. (...) Nasz cel jest prosty: uniemozliwienie
komukolwiek, w tym Chinom, zdominowania nas lub naszych so-
jusznikdéw. (...) Nasi sojusznicy bedg niezbedni w radzeniu sobie
ze wszystkimi [zagrozeniami], co czyni¢ beda, nie chcac sie nam
przystuzy¢, ale w swoim wlasnym interesie. (...) Uznaje si¢ row-
niez, ze nawet te kwestie, ktére moga wydawac sie odlegte —jak na
przyklad znaczenie utrzymania dostepu Stanéw Zjednoczonych
do regionu Indo-Pacyfiku, najwiekszego rynku $wiata - nadal
maja wyjatkowo realne, wrecz fundamentalne konsekwencje dla

zywotnych intereséw naszego kraju.

W Europie i w innych teatrach dzialan sojusznicy podejma aktyw-
nosci majace na celu zwalczanie zagrozen mniej waznych dla nas,
ale istotniejszych dla nich, przy istotnym, cho¢ bardziej ograniczo-
nym wsparciu ze strony Stanéw Zjednoczonych. (...) Na szcze$cie
nasi sojusznicy z NATO sa znacznie potezniejsi niz Rosja - ta na-
wet nie zbliza sie do nich. Sama gospodarka Niemiec przyémiewa
gospodarke Rosji. Jednocze$nie, pod przewodnictwem prezydenta
Trumpa, sojusznicy w NATO zobowigzali sie do podniesienia wy-
datkéw na obronno$¢ do nowego globalnego standardu 5% PKB
ogoblem, przy czym 3,5% PKB bedzie inwestowane w twardy po-
tencjal militarny. Nasi sojusznicy w NATO s3 zatem dobrze przygo-
towani do przejecia gléwnej odpowiedzialno$ci za konwencjonal-
na obrone Europy przy kluczowym, cho¢ bardziej ograniczonym,
wsparciu ze strony Stanéw Zjednoczonych. Obejmuje to przejecie
inicjatywy we wspieraniu obrony Ukrainy. Jak powiedzial pre-
zydent Trump, wojna w Ukrainie musi sie zakonczy¢. Jak jednak

podkreslil, jest to przede wszystkim odpowiedzialno$¢ Europy.
W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci ROSJA pozostanie stalym,
ale mozliwym do opanowania zagrozeniem dla wschodnich

czlonkéw NATO. Chociaz Rosja zmaga sie z roznymi trudnos$ciami



demograficznymi i gospodarczymi, to trwajaca wojna na Ukrainie
ukazuje, ze wcigz dysponuje glebokimi rezerwami sily militar-
nej i przemystowej. Rosja pokazala réwniez, zZe posiada determi-
nacje niezbedna do prowadzenia dlugotrwalej wojny w swojej
bliskiej zagranicy?.

Ponadto, chociaz rosyjskie zagrozenie militarne koncentruje sie
gléwnie na Europie Wschodniej, Rosja dysponuje réwniez naj-
wiekszym na $wiecie arsenalem nuklearnym, ktéry stale mo-
dernizuje i dywersyfikuje, a takze potencjalem podmorskim,
kosmicznym i cybernetycznym, ktéry moglaby wykorzystac prze-
ciwko terytorium USA. W zwigzku z tym Departament zapewni,
ze sily zbrojne USA beda gotowe do obrony przed rosyjskimi za-
grozeniami dla terytorium USA. Departament bedzie réwniez na-
dal odgrywal kluczowa role w samym NATO, nawet gdy bedziemy
kalibrowa¢ pozycje i dzialania sit zbrojnych USA w teatrze euro-
pejskim, aby lepiej uwzglednia¢ rosyjskie zagrozenie dla intere-
séw amerykanskich, a takze potencjal naszych sojusznikéw. Mo-
skwa nie jest w stanie dazy¢ do hegemonii w Europie. Europejskie
NATO przyémiewa Rosje pod wzgledem skali gospodarczej, liczby
ludnosci, a tym samym potencjalnej sily militarnej. Jednoczes$nie,
cho¢ Europa pozostaje wazna, jej udzial w globalnej potedze go-
spodarczej maleje. Wynika z tego, Ze chociaz jesteSmy i bedzie-
my zaangazowani w Europie, musimy - i bedziemy - priory-
tetowo traktowac obrone terytorium USA i odstraszanie Chin

[podkreslenie wilasne].

10 Uwage zwraca postuzenie sie tu pojeciem ,bliska zagranica”, ktére jest
stosowane w najwazniejszych rosyjskich dokumentach od poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku (6suxcHee 3apy6excse). W najnowszej wersji strategii
MSZ FR z marca 2023 roku okreslenie to pojawia sie w dziale okreslajgcym priorytety
regionalne. Por. The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, MSZ
Federacji Rosyjskiej, 1.03.2023, https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental_
documents/1860586/.
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UKRAINA: W wyniku wojny Rosji z Ukraina stosunki europejskie
z Rosja ulegly obecnie znacznemu ostabieniu, a wielu Europejczy-
koéw postrzega Rosje jako zagrozenie egzystencjalne. Zarzadzanie
stosunkami europejskimi z Rosja bedzie wymagalo znacznego
dyplomatycznego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych, za-
rowno w celu przywrocenia warunkow strategicznej stabilnosci
na kontynencie euroazjatyckim, jak i zlagodzenia ryzyka konflik-
tu miedzy Rosja a panstwami europejskimi. W interesie Stanéw
Zjednoczonych leza wynegocjowanie szybkiego zakornczenia dzia-
lan wojennych w Ukrainie dla ustabilizowania gospodarek euro-
pejskich, zapobiezenia niezamierzonej eskalacji lub rozszerzeniu
wojny oraz przywrdécenia strategicznej stabilnosci w stosunkach
z Rosja, a takze odbudowa Ukrainy po zakorczeniu dzialan wo-
jennych, aby umozliwi¢ jej przetrwanie jako panstwu zdolnemu

do funkcjonowania.

Zatem Strategia Obronna Pentagonu —

odmiennie od Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Bialego Domu
podkresla znaczenie sojusznikéw, ktérzy musza sami zadbac¢ o wlasne
bezpieczenistwo konwencjonalne, zapowiada przy tym zmniejszenie
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych z wyjatkiem okolicznos$ci za-
grazajacych ich interesom;

uznaje, ze nalezy dazy¢ do zakonczenia wojny w Ukrainie, co jest nie-
zbedne dla ,przywrdcenia strategicznej stabilizacji” w stosunkach

z Rosja.

Zmiany w rokowaniach nad przyszloscia Ukrainy

Nalezy doceni¢ zmiany w rozmowach nad przysztoscig Ukrainy po przy-

jeciu Putina przez Trumpa w Anchorage 15 sierpnia 2025 roku. Juz trzy

dni p6zniej w Bialym Domu odbylo sie spotkanie Trumpa z Zelenskim

z udzialem przywddcéw Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i W}och. At-

mosfera byla zdecydowanie inna niz podczas konfrontacji Zelenskiego



z Trumpem i Vance’em w lutym. Poza symbolem jednosci transatlantyc-
kiej wobec Rosji liderzy europejscy zapewnili, ze Ukraina nie zostanie

zmuszona do zbyt daleko idacych ustepstw?l.

W Berlinie 15 grudnia obradowali Zelenski, przywddcy czolowych
panstw europejskich (w tym premier Tusk), Sekretarz Generalny NATO,
Przewodniczaca Komisji Europejskiej oraz negocjatorzy amerykanscy —
Witkoff i Kuschner. W dodatku z uczestnikami polaczyt sie zdalnie prezy-
dent Trump, co podkreslalo zajecie wspolnego europejsko-amerykanskie-
go stanowiska. Wypracowany kierunek nie tylko zapowiadal wspieranie
Kijowa, ale réwniez nakreslal zarys nowej architektury bezpieczenstwa
europejskiego z udzialem USA oraz Ukrainy, cho¢ w nieokreslonych for-

mach i zakresie.

Porozumienie berlinskie, ale tez pdzniejsze rokowania, ujawniaja trudny

kompromis:

* USA uzyskaja deeskalacje, przenoszac gros odpowiedzialno$ci obron-
nej i finansowej na Europe. Stanowisko Trumpa w Berlinie moze by¢
wynikiem silnego poparcia Kongresu dla Ukrainy, wyrazonego takze
w uchwalonej ustawie obronnej;

* Ukraina otrzyma podstawy przetrwania, niedoprecyzowane gwaran-
cje bezpieczenstwa takze ze strony USA po zawarciu porozumienia
z Moskwa'?, finansowanie odbudowy i perspektywe cztonkostwa w UE
kosztem - de facto, ale nie de iure — wyrzeczen terytorialnych.

Porozumienie przewiduje:

* Ukraina zrezygnuje, przynajmniej tymczasowo, z cztonkostwa w NATO

przy potwierdzeniu jej przystgpienia do Unii Europejskiej.

11 O. Lutsevych, Trump’s Ukraine summit was a European damage control operation.
It succeeded - for now, Chatham House, updated 3.10.2025, https://www.
chathamhouse.org/2025/08/trumps-ukraine-summit-was-european-damage-
control-operation-it-succeeded-now.

12 Po rokowaniach w Mar-a-Lago 28 grudnia 2025 roku ujawniono, ze USA oferuja
Ukrainie 15-letnie gwarancje bezpieczenstwa, podczas gdy Zetenski domagat sie
gwarangji na 50 lat.
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¢ Ukraina bedzie w warunkach pokoju miala prawo do posiadania
w celu odstraszania sit zbrojnych liczacych okolo 800 tys. 0s6b.

* Ukraina uzyska prawne gwarancje bezpieczenstwa w formie zobowig-
zan bilateralnych bliskich art. 5. NATO, ktore w wypadku wznowienia
agresji rosyjskiej przewiduja dostawy broni, pomoc finansowa i logi-
styczng, a potencjalnie takze wojskowa.

+ ,Koalicja chetnych”, gléwnie Francja i Niemcy, gotowa jest rozmiesci¢
oddzialy miedzynarodowe dla zabezpieczenia rozejmu. Ich mandat
ma obejmowac obrone powietrzna, bezpieczenstwo morskie, logistyke
itp. Dzialajac z dala od linii rozejmu, sily te ostabialyby tyly, co odcigza-
loby bojowe jednostki ukrainskie.

* Amerykanie beda gwarantowac¢ bezpieczenstwo Ukrainie oraz euro-
pejskiej misji rozjemczej, ale nie wy$la wlasnych wojsk.

* Rosyjskie zamrozone aktywa pozostaja w Europie i beda mogly by¢
uzyte dla sfinansowania odbudowy Ukrainy?*s.

W konsekwencji Europa zyska nie tylko potezny bufor bezpieczenstwa

w formie do$wiadczonej w boju armii ukrainskiej, ale réwniez ustalo-

ne wspdlne kierunki dzialania, ktére w warunkach niepewnosci co do po-

lityki Trumpa moga tworzyc zarysy nowej architektury europejskiego bez-
pieczenstwa z udzialem Ukrainy i sta¢ sie poteznym bodZcem dla uzgod-

nienia na lata w NATO i w UE wspolnych celéw oraz form umacniania.

Rosja natomiast, zamiast zwasalizowanej, rozbrojonej, stabej gospodar-
czo Ukrainy, bedzie graniczy¢ ze wspieranym przez Zachdd panstwem
silnym militarnie i zintegrowanym z Unig Europejska.

Postanowienia berlinskie i pozniejsze spotkania ujawnily determinacje
oraz zakres europejskiego poparcia dla Ukrainy i mialty wplyw na kolej-

ne rokowania, np. w Mar-a-Lago (28 grudnia 2025), w Paryzu (6 stycznia

13 Jest to o tyle znamienne, ze w 28-punktowej propozycji USA i Rosja miaty przejg¢
oraz wykorzysta¢ zamrozone w Europie $rodki dla utworzenia wspélnego z Moskwag
funduszu inwestycyjnego w Ukrainie, a obie strony miaty dzieli¢ sig zyskami

w proporcji 50:50.



2026) i pozniejsze, podczas ktérych w centrum dyskusji znalazly sie wia-
rygodne gwarancje bezpieczenstwa, takze poprzez rozmieszczenie euro-
pejskich sil rozjemczych oraz zakres strat terytorialnych Ukrainy. I dla-
tego Putin odrzucil tak okreslone propozycje pokojowe. Do ich przyjecia
zmusilyby go okolicznosci militarne badz gospodarcze, na co nie zanosi
sie¢ w perspektywie roku czy dwoch lat**. W oczach Kremla to Europa,
anie Stany Zjednoczone, stala sie czolowym wrogiem, gdyz nie tylko prze-
jela na siebie ciezar pomocy Ukrainie, ale tez Moskwa wladnie jej przy-
pisuje wine za to, zZe nie udalo sie osiaggnac¢ porozumienia z Trumpem?®.

Wedlug sondazu Centrum Lewady ze stycznia 2026 roku 62% Rosjan
uznato Polske i Litwe za najwiekszych wrogéw Rosji, podczas gdy Wielka
Brytania uzyskala wynik 57%, Niemcy — 50%, Szwecja — 40%, USA — 27%,
Izrael — 25%, a Chiny — 1%. Najwiekszymi przyjaciéimi maja by¢: Chiny —

29%, Korea Péinocna - 28%, Indie — 24%, Iran — 18% oraz Turcja — 11%?°.

14 ,Rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych ostrzega, ze rozmieszczenie
jednostek wojskowych oraz tworzenie obiektéw wojskowych, magazynéw i innej
infrastruktury zachodniej na terytorium Ukrainy zostanie uznane za interwencje
zagraniczng, ktéra bezposrednio zagraza bezpieczenstwu Rosji i innych krajow
europejskich. Wszystkie takie jednostki i obiekty beda traktowane jako uprawnione
cele wojskowe dla rosyjskich sit zbrojnych. (...) Nowe militarystyczne deklaracje tzw.
koalicji chetnych i rezimu kijowskiego tworzg prawdziwg 0$ wojny”. Comment by
Foreign Ministry Official Spokeswoman Maria Zakharova on certain Western countries’
plans to continue the militarisation of Ukraine, Facebook, 8.01.2026, https://www.
facebook.com/MIDRussia/posts/%EF%B8%8F-comment-by-foreign-ministry-official-
spokeswoman-maria-zakharova-on-certain-we/1218452860477772/.

15 A. Barbashin, Europe as the Chief Adversary: How Moscow Has Rewritten Its Threat
Hierarchy, Riddle, 3.12.2025, https://ridl.io/europe-as-the-chief-adversary-how-
moscow-has-rewritten-its-threat-hierarchy/.

16 Russland und die Welt: Feinde, Konkurrenten, Partner Eine Studie des Lewada-
Zentrums, Moskau, Deutsche Sacharov Gesellschaft, styczen 2026, https://sacharow.
de/wp-content/uploads/dsg_Lewada-Studie_2025.pdf.
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Koalicja [nie]chetnych

Europejczycy potrzebowali roku, aby wyciaggna¢ wnioski z konsekwencji

wycofywania sie USA z bezwzglednych zobowiazan NATO-wskich. Poczat-

kowy szok i objawy bagatelizowania badZ wyparcia ustepowaly miejsca

prébom zdobywania przychylno$ci Trumpa, targowaniu sie, kupowaniu

czasu, gniewowi, a wreszcie akceptacji realidw i wycigganiu wnioskéw

oraz planowaniu dalszych dzialan. Wypowiedzi czolowych przedstawi-

cieli administracji amerykanskiej pozwalaja odtworzy¢ powody wrogosci

wobec Unii Europejskiej:

Zjednoczona Europa z jej regulami handlowymi, wspélnymi polityka-
mi i rola Komisji utrudnia USA osigganie jednostronnych korzysci go-
spodarczych, fatwiejszych do wyegzekwowania w relacjach z poszcze-
golnymi panstwami.

Niskie wydatki na obrone krajéw europejskich przez dekady mialy
przerzucac wiekszo$¢ kosztow na USA.

Zjednoczeni w pomocy dla Kijowa Europejczycy utrudniaja Trumpowi
zawarcie porozumienia z Putinem, de facto na warunkach tego ostat-
niego, co pozwoliloby na zdjecie z agendy problemu Ukrainy.
Sprzeczny z wizjg MAGA i ,bialego Zachodu” jest rozwdj liberalny,
ktéry w powigzaniu z migracjami ma prowadzi¢ do ,upadku cywili-

zacji” przez m.in. zmiane tkanki etnicznej Europy. Stad wynika wojna
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kulturowa pod hastem MEGA (Make Europe Great Again), ktéra ma
zblizy¢ Europe do wartosci ruchu MAGA. Jej pierwsza salwa bylo wy-
stapienie wiceprezydenta ].D. Vance’a w Monachium w 2025 roku. We-
diug niego:
Zagrozeniem, ktére budzi moj najwiekszy niepokdj w odniesieniu
do Europy, nie jest Rosja, nie sa Chiny ani nie jest zaden inny ze-
wnetrzny gracz. Najbardziej obawiam sie zagrozenia wewnetrz-
nego — odwrotu Europy od jej fundamentalnych wartos$ci, ktére

dzieli ona ze Stanami Zjednoczonymi'.

Poziom niecheci zaplecza prezydenta wobec Europy zilustrowal skandal,
do jakiego doszlo w pierwszych miesiacach nowej administracji Trumpa,
gdy zostaly upublicznione wypowiedzi z prowadzonej na platformie Whats-
App prywatnej dyskusji miedzy najwyzszymi ranga urzednikami, z udzia-
lem wiceprezydenta ].D. Vance’a i sekretarza obrony Pete’a Hegsetha?.

Rok po6zniej, w lutym 2026 roku, na Monachijskiej Konferencji Bezpie-
czenstwa odmiennie od Vance’a w przyjaznym wobec Europy tonie wy-

powiedzial si¢ Sekretarz Stanu Marco Rubio®. Pamietajgc o wystapieniu

1 Munich Security Conference 2025 Speech by JD Vance and Selected Reactions,

Volume II of the Series Selected Speeches held at the Munich Security Conference,

red. B Franke, 2025, https://securityconference.org/assets/user_upload/MSC_
Speeches_2025_Vol2_Ansicht.pdf. Po polsku: J.D. Vance, Europa musi odegrac wiekszq
role w ksztaftowaniu swojej przysztosci, Monachijska Konferencja Bezpieczeristwa,
WszystkoCoNajwazniejsze, 14.02.2025, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/bez-
poprawek-tekst-europa-musi-odegrac-wieksza-role-w-ksztaltowaniu-swojej-wlasnej-
przyszlosci/.

2 W grupie dyskusyjnej uczestniczyli m.in. dyrektor CIA John Ratcliffe, doradca

ds. bezpieczeristwa narodowego Mike Waltz, dyrektor Wywiadu Narodowego Tulsi
Gabbard, szefowa sztabu Biatego Domu Susie Wiles i jej zastepca Stephen Miller,
sekretarz stanu Marco Rubio, wystannik na Ukraine i Bliski Wschod Steve Witkoff
oraz inni wysocy ranga urzednicy. J. Goldberg, The Trump Administration Accidentally
Texted Me Its War Plans, ,The Atlantic”, 24.03.2025, https://www.theatlantic.com/
politics/archive/2025/03/trump-administration-accidentally-texted-me-its-war-
plans/682151/.

3 Secretary of State Marco Rubio at the Munich Security Conference, US. Department
of State, Munich, 14.02.2026, https://www.state.gov/releases/2026/02/secretary-of-
state-marco-rubio-at-the-munich-security-conference/.
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wiceprezydenta sprzed roku, zebrani z ulga powitali przeméwienie,
w ktérym Rubio duzo méwil o partnerstwie czy wieziach historycznych
i cywilizacyjnych. Style byly rézne, ale sedno przekazu identyczne: za-
grozeniami dla zachodniej cywilizacji, a szczeg6lnie dla Europy, sa zu-
dzenia co do porzadku Swiatowego (termin wedlug Rubia naduzywany),
wiara we wspdlprace gospodarcza, ktéra miala zastapi¢ obrone narodo-
wych intereséw, rozbrojenie, kult ochrony klimatu czy otwarcie granic
dla masowej emigracji. Podobnie jak Vance w 2025 roku, takze Rubio
wzywat do obrony zachodniej cywilizacji oraz przebudowy sojuszu tran-
satlantyckiego na bazie zwiekszonych wydatkéw wojskowych ze strony
Europy. Rubio nie tylko nic konkretnego nie méwil o wspdlnej strategii
przeciwstawiania sie wyzwaniom, ale tez poming} Chiny i Ukraine, ktéra
od czterech lat toczy wojne na kontynencie z najwiekszym zagrozeniem
dla Europy, jakim jest Rosja. Nie wspomniat o NATO czy o znaczeniu ame-
rykanskich zobowigzan wynikajacych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego;
natomiast 12 razy wspomniatl o cywilizacji, cztery o dziedzictwie i po trzy

razy o chrze$cijanstwie, wolnosci, kulturze oraz granicach®.

Rubio przedstawil w wersji zlagodzonej identyczna jak Vance, trum-
powska wersje stosunkéw z Europa, co moze mie¢ zwiazek z jego ponoé
prezydenckimi ambicjami. Znamienna byta odmowa spotkania sie¢ w Mo-
nachium z Kaja Kallas, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, wyso-
ka przedstawicielkg do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
W ostatniej chwili odwotal takze spotkanie z nia w Waszyngtonie rok
wczesniej®. Komentatorzy uznali, Ze w obu wypadkach dal wyraz nieche-
ci wobec uznania znaczenia Unii Europejskiej, tym bardziej ze Kallas jest
znana ze swoich mocnych wypowiedzi potepiajacych Rosje za agresje,

jak tez taktyke negocjacyjna Bialego Domu w kwestii Ukrainy, i opisuje

4 T. Wright, Marco Rubio Doesn't Get It, , The Atlantic”, 15.02.2026, https://www.
theatlantic.com/international/2026/02/marco-rubio-doesnt-get-it/686019/.

5 J. Liboreiro, Kaja Kallas meeting with Marco Rubio cancelled due to scheduling issues,
Euronews, 26.02.2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/26/kaja-
kallas-meeting-with-marco-rubio-cancelled-due-to-scheduling-issues.

USA wobec Unii Europejskiej

181


https://www.theatlantic.com/international/2026/02/marco-rubio-doesnt-get-it/686019/
https://www.theatlantic.com/international/2026/02/marco-rubio-doesnt-get-it/686019/
https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/26/kaja-kallas-meeting-with-marco-rubio-cancelled-due-to-scheduling-issues
https://www.euronews.com/my-europe/2025/02/26/kaja-kallas-meeting-with-marco-rubio-cancelled-due-to-scheduling-issues

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

182

ugodowo$¢ wobec Kremla jako forme polityki ustepstw. W Monachium
Kallas odrzucila tezy Rubia o ,,cywilizacyjnej erozji” Europy, choc¢ jedno-
czednie ocenila jego ton jako bardziej pojednawczy niz to, co usltyszeliSmy

od Vance’a rok wczes$niej.

Po Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa wysoce symboliczna byla
podroéz Rubia do ideologicznych sojusznikéw ruchu MAGA: Roberta Ficy
w Stowacjii Viktora Orbana na Wegrzech, gdzie publicznie poparl wegier-
skiego kandydata w zblizajacych sie wyborach. Orban wybory przegral,
mimo publicznego poparcia ze strony Trumpa i wspierajacej go wizyty
w Budapeszcie wiceprezydenta Vance’a kilka dni przed glosowaniem,
a réwnoczes$nie otwartego popierania Moskwy.

¥ 3k

Zainteresowanie Europa oslabiaja nie tylko na nowo okreslone priorytety
w stosunkach miedzynarodowych, ale tez zmiany w strukturze etnicznej
Stanéw Zjednoczonych, to jest rosnaca rola ludnosci o korzeniach latyno-
skich oraz innych, ktorej blizsze sa problemy krajéw pochodzenia. Od lat
analitycy zwracali uwage na konsekwencje zmniejszajacej sie obecnosci
i ostabiania wplyw6éw w establishmencie starych elit o czesto europejskich
korzeniach, jak Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski czy Madelaine Al-
bright oraz ich uczniéw, zdecydowanych zwolennikéw wiezi transatlan-
tyckich, i zastepowania ich przez mlodsze pokolenia, dla ktérych zimna
wojna i sojusz ze Starym Kontynentem nalezg do zamierzchlej przeszio-

§ciiutrudniajg przeciwstawienie sie wazniejszym dla USA wyzwaniom.

Alt-prawicowe i supremacjonistyczne $rodowiska od lat propagowaly
spiskowa teorie ,wielkiej podmiany” (great replacement theory), wedle
ktdérej w nastepstwie zmowy elit, polityki migracyjnej i wyzszych wskaz-
nikéw urodzen biala rasa ma zosta¢ zastgpiona przez inwazje milionéw
kolorowych migrantéw oraz pozbawiona pierwotnej pozycji ekonomicz-
nej, kulturowej i politycznej, a Stany Zjednoczone swojej dotychczasowej

tozsamosci. Aczkolwiek ani Trump, ani jego bezposrednie otoczenie nie



odwotuja sie wprost do tych hasel, niemniej mimo rosnacej krytyki, tak-
ze w elektoracie republikanskim, dzialania antyimigracyjne — takie jak
deportacje czy budowanie muru na granicy z Meksykiem - sa do dzisiaj
najsilniejszg podstawa poparcia wyborczego, odmiennie od innych doko-
nan obecnej administracji - w gospodarce czy w stosunkach miedzynaro-

dowych, np. wobec Kanady, Grenlandii, a ostatnio wobec wojny z Iranem.

Wiceprezydent Vance i Sekretarz Stanu Rubio w przeméwieniach w Mo-
nachium skrytykowali Europe za bagatelizowanie problemu masowych
migracji, ale nowa Strategia Bezpieczenistwa Narodowego poszia o krok
dalej, ujmujac kwestie bezpieczenstwa i przysziosci NATO w duchu

otwarcie rasistowskims®:

W perspektywie dlugoterminowej jest wiecej niz prawdopodobne,
Ze najpdzniej w ciggu kilku dziesiecioleci niektérzy cztonkowie
NATO stang sie w wiekszo$ci pozaeuropejscy. W zwiazku z tym
pozostaje otwarte pytanie, czy beda oni postrzegac swoje miejsce
w $wiecie lub sojusz ze Stanami Zjednoczonymi w taki sam sposéb

jak ci, ktérzy podpisali akt zalozycielski NATO.

Naciski trumpistéw wynikaja zatem z przyczyn $wiatopogladowych. Dla
nich Europa jest negatywnym, wrecz im wrogim wzorcem cywilizacyj-
nym, przestroga oraz przykladem ,lewicowego globalizmu”, majacego
ogranicza¢ suwerenno$¢ panstw poprzez wplyw ponadnarodowych in-
stytucji— UE, ONZ, WHO -ikierowa¢ sie silnymi regulacjami, Swiecko$cia,
wielokulturowos$cig oraz otwarta polityka migracyjng. Na to nakladaja
sie przyczyny gospodarcze, ktére maja wynika¢ z ,wykorzystywania”
Stanéw Zjednoczonych w nastepstwie konkurencji, negatywnego bilansu
handlowego i ponoszenia przez USA wigkszosci kosztéw funkcjonowania

NATO. Istotne byly zadania, aby wobec rosnacego zadtuzenia, potrzeb

6 National Security Strategy of the United States of America, Biaty Dom, listopad 2025,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-
Strategy.pdf.
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gospodarczych USA oraz intencji zmniejszenia zaangazowania wojsko-

wego zamozna Europa wiecej lozyla na wlasne bezpieczenstwo.

Sekretarz Skarbu Scott Bessent stwierdzil na Forum Ekonomicznym
w styczniu 2026 roku, ze od 1980 roku USA wydaly na obrone o 22 bin
dolaréw wiecej niz wszystkie inne panstwa NATO’. Dla uzasadnienia poli-
tyki wobec Europy delegacja amerykarska w Davos kolportowala wykres
wydatkéw 12 wybranych zachodnioeuropejskich cztonkéw NATO z 1990
roku: podczas gdy w latach 1990-2023 ich PKB mial wzrosna¢ o okolo
160%, naklady zbrojeniowe pozostaly na tym samym poziomie, a wydatki

na cele socjalne wzrosty o 215%?3.

Argumentacja ta, jakkolwiek nos$na politycznie w USA, nie sprawi, ze
uwolnienie 1 mld dolaréw rocznie bezposrednio przeznaczonych na
funkcjonowanie NATO rozwigze problemy Ameryki. W rocznym budze-
cie Sojuszu wynoszacym okolo 5,8 mld USD rocznie, z czego finansowa-
ne s3 m.in. Kwatera Gléwna NATO, zintegrowane dowodztwo wojskowe
oraz program wspdlnych nakladéw w ramach programu inwestycji NATO
w dziedzinie bezpieczenstwa (NATO Security Investment Program — NSIP),
udzial USA do 2025 roku wynosit okolo 860 mln dolaréw — 15,9%, to jest
tyle samo co wklad Niemiec®. Ten sposob prezentacji problemoéw przez
Amerykanéw pomija finansowanie obecnosci wojskowej w Europie, kt6-
ra shuzy realizacji celéw USA na Swiecie. Mialy one znaczenie dla Europy
o tyle, ze od globalnych wplywdéw Stanéw Zjednoczonych zalezalo takze

jej bezpieczenstwo.

7 S. Pangambam, Transcript: Scott Bessent's Interview @ WEF in Davos - Jan 20, 2026,
.The Singju Post”, 21.01.2026, https://singjupost.com/transcript-scott-bessents-
interview-wef-in-davos-jan-20-2026/.

8 C. Tannenbaum, NATO puts a price on peace, ,Northern Trust”, 27.06.2025,
https://www.northerntrust.com/japan/insights-research/2025/weekly-economic-
commentary/nato-puts-a-price-on-peace; F. Dorn, Defense Spending for Europe’s
Security - How Much Is Enough?, ,IFO Institute Policy Brief” 2024, nr 66, t. 8, listopad
2024, https://www.ifo.de/DocDL/EconPol-PolicyBrief_65.pdf.

9 Por. Funding NATO, ,NATO", 8.04.2026 https://www.nato.int/en/what-we-do/
introduction-to-nato/funding-nato; How much does the US contribute to NATO?, ,Full
Fact”, 27.01.2026, https://fullfact.org/world/us-nato-contributions/.
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Wykres 13. Realne zmiany PKB oraz wydatkéw rzadowych w wybranych
europejskich krajach NATO w latach 1990-2023 (indeks 1990 = 100)
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* Dane dotyczg 12 panistw europejskich, ktére byty cztonkami NATO przed 1990
rokiem, wazone udziatem w PKB.

t Wydatki socjalne obejmujg ochrone zdrowia, zabezpieczenie emerytalno-rentowe,
mieszkalnictwo oraz opieke spoteczna.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Instytutu IFO.

Bazy amerykanskie w Europie
W ramach programu Nuclear Sharing amerykanska bron nuklearna jest

rozlokowana w bazach: w Niemczech (Biichel), Belgii (Kleine Brogel), Ho-

USA wobec Unii Europejskiej

landii (Volkel), Wloszech (Aviano i Ghedi) oraz w tureckim incirlik.

W Polsce wojska amerykanskie stacjonuja lub prowadza ¢wiczenia w ba-
zach w Bolestawcu, Drawsku Pomorskim, Powidzu, Redzikowie (baza
obrony antyrakietowej), Skwierzynie, Swietoszowie, Toruniu, Zaganiu,
takze w Bemowie Piskim (w ramach Wielonarodowej Batalionowej Gru-

py Bojowej NATO).
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Bazy amerykanskie w Europie
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Zrédto: S.G. Jones et al., Forward Defense: Strengthening U.S. Force Posture in
Europe, CSIS, 11.02.2024, https://www.csis.org/analysis/forward-defense-
strengthening-us-force-posture-europe.

Najwieksza koncentracja sil USA znajduje sie¢ w Niemczech: w Ramstein
(lotnicza, kluczowy wezel logistyczny), Grafenwdhr, Vilseck, Spangda-

hlem oraz siedziba sztabu US Army Europe w Wiesbaden.

Ponadto rozlokowane sa one we Wloszech —baza lotnicza Aviano, morska
w Neapolu i w Vicenzy (wojska ladowe); w Wielkiej Brytanii — lotnicze
Lakenheath i Mildenhall; Hiszpanii — morska Rota i lotnicza Morén de
la Frontera; Turcji — lotnicze w Incirlik oraz Izmirze i radarowa w Kiire-
cik — element systemu obrony antyrakietowej; Grecji — lotnicza Suda Bay
na Krecie; Bulgarii - Bezmer i Novo Selo; Rumunii — baza antyrakietowa

Mihail Kogélniceanu.

Utrzymywanie zdolno$ci militarnych w Europie stuzyto USA w przeszio-
§ci i obecnie wplywaniu na otoczenie miedzynarodowe, gtéwnie dla od-
straszania ZSRR/Federacji Rosyjskiej oraz wobec zapalnych konfliktéw
na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Z Europy np. startowaty bombowce ata-

kujace cele w Iraku oraz Afganistanie, gdy Ramstein bylo gléwna baza


https://www.csis.org/analysis/forward-defense-strengthening-us-force-posture-europe
https://www.csis.org/analysis/forward-defense-strengthening-us-force-posture-europe

sztabowa do przerzutu wojsk i zaopatrzenia czy opieki medycznej. So-
jusznicy w NATO stanowili wazny element amerykanskiego pokazu sily,
podczas gdy ,wojny z wyboru” i ,globalna wojna z terrorem” czy udziat
w ,wojnach zastepczych” (proxy wars), prowadzonych takze z baz euro-

pejskich, byly konsekwencja wytacznych, jednostronnych decyzji USA.

Stratedzy amerykanscy szeroko definiuja katalog celéw obecno$ci woj-
skowej USA:

Stany Zjednoczone maja kilka celéw obronnych w Europie: po-
wstrzymywanie i rozwigzywanie z uzyciem broni konwencjo-
nalnej i jadrowej konfliktéw zbrojnych skierowanych przeciwko
terytorium Stanéw Zjednoczonych i sojusznikom USA, a takze
wywieranie nacisku, przekonywanie przeciwnikéw i wplywanie
na ich postepowanie; przeciwdzialanie procederom nieregular-
nym i w szarej strefie, a takze skuteczna rywalizacja ponizej pro-
gu konfliktu konwencjonalnego przy uzyciu srodkéw obronnych
i ofensywnych; przeciwdzialanie terroryzmowi i innym zagroze-
niom transgranicznym; zapobieganie nabywaniu, rozprzestrze-
nianiu lub wykorzystywaniu broni masowego razenia przez pod-
mioty panstwowe i niepanstwowe oraz powstrzymywanie takich
dzialan; utrzymanie dostepu do szlakéw handlowych i globalnych
débr wspolnych?®.

10 Por. T.D. Wolters, Testimony before the United States Senate Armed Services
Committee, 29.03.2022, https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/
SASC%2029%20MAR%202022%20EUCOM%20Statement%20(Gen%20Wolters).pdf;

J. Meyerle, A. Macsleyne, What to Expect When You Don’t Want your Adversaries to Know
What to Expect, War on the Rocks, 7.04.2021, https://warontherocks.com/2021/04/
what to-expect-when-you-dont-want-your-adversaries-to-know-what-to-expect/;

C. Rodiham, M. Crouch, R. Fairbanks, Predictable Strategy and Unpredictable
Operations: The Implications of Agility in Northern Europe, Atlantic Council, maj 2021,
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/predictable-strategy-and-
unpredictable-operations-the-implications-of-agility-in-northern-europe/.
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Autor raportu Centrum Studidw Strategicznych i Miedzynarodowych

(The Center for Strategic and International Studies, CSIS) w Waszyngtonie

podsumowuje:

Wszelkie korzysci wynikajace z rozwigzan innych niz przediu-
zenie obecnosci wojsk USA w Europie, to jest ich ograniczenie
lub priorytetowe potraktowanie Chin, sa mniejsze niz zwigzane
z nimi koszty i ryzyko. (..) Znaczne wycofanie sit amerykanskich
(...) zagroziloby interesom bezpieczenstwa narodowego Standéw
Zjednoczonych i mocno o$mielilo autorytarne rezimy w Chinach,

Rosji, Iranie, Korei P6inocnej i innych krajach!.

Uzasadnienia dla przemyslanej, zréwnowazonej strategii wobec Europy

dostarczyt Eldridge Colby, strateg Pentagonu i bliski doradca Trumpa.

W ogloszonej w 2021 roku ksigzce pisak:

Strategia obronna Stanéw Zjednoczonych powinna opierac sie na
cely, jakim jest uniemozliwienie jakiemukolwiek panstwu lub re-
gionalnej organizacji krajow uzyskania dominujacej lub hegemo-
nicznej pozycji na jakimkolwiek kontynencie. Ma to by¢ sprzecz-
ne z interesami Stanéw Zjednoczonych, poniewaz hegemonia
moze faworyzowac i wyklucza¢ Stany Zjednoczone z godziwego
wolnego handlu i dostepu do tych bogatych regionéw w sposob,
ktéry podwazalby podstawowe zasady Ameryki. (...) Nie oznacza
to, ze Stany Zjednoczone powinny sprzeciwiac sie jakiejkolwiek
integracji europejskiej. Sa one zainteresowane Europa, ktéra jest
w miare stabilna i potrafi spéjnie dziala¢ w sprawach bedacych
przedmiotem wspdélnego zainteresowania. Europa zdolna do la-
godzenia wyzwan zwigzanych z dzialaniami zbiorowymi i poma-
gajaca w rozwigzywaniu sporéw lezy w interesie Stanéw Zjedno-

czonych. Unia Europejska moze ztagodzic niestabilnosc i zapobiec

11 S.G. Jones et al., Forward Defense: Strengthening U.S. Force Posture in Europe,

dz. cyt.



konfliktom na kontynencie, ktére w przeciwnym razie mogtyby
wciggnac¢ Stany Zjednoczone; moze réwniez dziala¢ skutecznie
w spos6b korzystny dla intereséw amerykanskich. Nie oznacza
to jednak, ze Stany Zjednoczone odniostyby korzysci, gdyby Unia
Europejska lub jej nastepca staly sie prawdziwie zjednoczona jed-
nostka zdolna do ustanowienia regionalnej hegemonii i nadmier-
nego obciazenia, a nawet wykluczenia handlu i zaangazowania

Stanéw Zjednoczonych'2.

A zatem Europa/Unia Europejska jest do przyjecia pod warunkiem, zZe
bedzie postepowac zgodnie z interesami USA. W powyzszych tezach zna-
czace sa nacisk na stosunki gospodarcze i pominiecie znaczenia sojuszu

obronnego, ktére wspoélnie byly podstawa polityk minionych dekad.

Andrius Kubilius, czlonek Komisji Europejskiej, komisarz ds. obrony
1 przestrzeni kosmicznej, uwaza, ze Stany Zjednoczone w interesie wia-
snym dzialaja przeciwko silnej i zjednoczonej Europie'. Ta teza jest
ogoélnie stuszna, a zarazem sprzeczna z powtarzanymi oczekiwaniami
Waszyngtonu, by Europa wziela na siebie odpowiedzialno$¢ za wilasne
bezpieczenstwo, co umozliwi USA skoncentrowanie sie przede wszystkim
na Chinach. Towarzyszy im, ujawniona takze w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego 2025, nie tyle obawa przed potega UE, ile brak wiary w de-
terminacje i zdolno$¢ Europy do odgrywania roli partnera strategicznego
w kwestiach globalnego bezpieczenistwa.

Mozna sadzi¢, ze z tego wynika brak przedstawicieli Unii Europejskiej
w gronie panstw, ktore moglyby tworzy¢ proponowana przez Bialy Dom,
poZniej juz nieprzywolywang, strukture G5/C5 — Core 5, zlozona z USA,

Chin, Rosji, Indii i Japonii, pomy$lana jako swoisty ,koncert mocarstw”

12 E.A. Colby, The Strategy of Denial, 2021. Wersja polska: Strategia wypierania.
Amerykariska obrona w dobie konfliktu mocarstw, PISM 2023.

13 A. Kubilius, What Really Worries Americans: European Values or European Unity?,
10.12.2025, https://andriuskubilius.lt/en/what-really-worries-americans/.
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XXI wieku'. Taki sklad, wyrazajacy sposéb myslenia Bialego Domu, mia}-
by uwzgledniaé rzeczywiste wplywy na Swiecie, bez wymogu posiadania
systemu demokratycznego, jak ma to miejsce w wypadku G7.

Watpliwos$ci wobec gwarancji sojuszniczych staral sie rozwia¢ Elbridge
Colby. Na konferencji ministréw obrony w siedzibie gtéwnej NATO 12 lu-
tego 2026 roku potwierdzil, ze Stany Zjednoczone pozostaja zaangazowa-
ne we wspélna obrone NATO zgodnie z art. 5 traktatu zalozycielskiego
Sojuszu, ,nadal zapewnig rozszerzony $rodek odstraszania nuklearnego”
oraz beda dostarczac ,w bardziej ograniczony i ukierunkowany sposéb”
kluczowe zdolnosci, ktérych brakuje europejskim sojusznikom. Zapowie-
dzial powstanie NATO 3.0 z silniejszym komponentem europejskim, doce-
nil znaczenie zwiekszenia przez Europe nakladéw na obrone i stwierdzil,
ze administracja chce ,partnerstwa, a nie uzaleznienia”. Wedlug niego
potrzeba zmian ma wynikac¢ z powrotu ,,polityki sity wielkich mocarstw”
oraz zmiany priorytetéw Waszyngtonu wobec mozliwosci, Ze ,potencjal-
ni przeciwnicy beda dziala¢ jednocze$nie w wielu teatrach dzialan wo-

jennych, czy to w spos6b skoordynowany, czy oportunistyczny”.

W dyskusji panelowej na forum Monachijskiej Konferencji Bezpieczen-
stwa dzien pézniej Colby powtdrzyt: ,Pozwdlcie, ze wyraze sie jasno
z punktu widzenia Departamentu Wojny: Stany Zjednoczone sg zaan-
gazowane w NATO. Sa zaangazowane w art. 5”. Jednak na pytanie pro-
wadzacego, czy zatem USA uznaja, zZe zgodnie z art. 5. atak na jednego

sojusznika bedzie uznany za atak na wszystkich, ostabil wcze$niejsze

14 M. Myers, ,Make Europe Great Again” and more from a longer version of the
National Security Strategy, Defence One, 10.12.2025, https://www.defenseone.
com/policy/2025/12/make-europe-great-again-and-more-longer-version-national-
security-strategy/410038/.

15 E.A. Colby, Remarks by Under Secretary of War for Policy Elbridge Colby at the NATO
Defense Ministerial, U.S. Department of War, 12.02.2026, https://www.war.gov/
News/Speeches/Speech/Article/4404801/remarks-by-under-secretary-of-war-for-
policy-elbridge-colby-at-the-nato-defense/; V. Jack, Top US official calls for ,NATO 3.0”,
,Politico”, 12.02.2026, https://www.politico.eu/article/elbridge-colby-nato-europe-
defense-spending/.
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slowa, méwiac: ,Jestem urzednikiem panstwowym, a my nie angazujemy

sie w spekulacje™...

Niepewnos$¢ co do gwarancji bezpieczenstwa oraz skali zaangazowania
USA stworzyla w Europie wole polityczng, ktéra jednak, ze wzgledu na
brak jednosci oraz podzielanej wizji, ale gtéwnie kultury politycznej Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, stopniowo przeksztalca sie
w mozliwo$¢ pokazu twardej sily i tworzenia podstaw pod wywieranie
skutecznego nacisku na otoczenie zewnetrzne. Europa manewruje, stara
sie ogranicza¢ konsekwencje polityki Trumpa, niemniej nakladanie cetl
oraz ostabianie transatlantyckich wiezi obronnych beda motywowa¢ do
budowy realnej autonomii strategicznej we wszystkich wymiarach, takze

do obrony gospodarki oraz wilasnej jurysdykcji w dziedzinie standardéw.

Money talks...

Stany Zjednoczone, podobnie jak inne panstwa, kieruja sie logika geo-
ekonomiczng, cho¢ poza taryfami celnymi, ktére maja zasili¢ budzet
iwspomagac rozwoj produkeji w USA, stosuja ja w specyficznym wydaniu
geoekonomii korporacyjnej. Podczas gdy panstwa tradycyjnie uzywaja
gospodarki dla osiggania strategicznych celéw politycznych, korporacje
amerykanskie wykorzystuja panstwo i przychylnos$¢ administracji Trum-

pa do osiagania korzys$ci w krétszej perspektywie czasowej.

W Europie jedni licza na przetrwanie Trumpa, inni pokladaja nadzieje
w jego wykraczajacym poza ramy ideologiczne pragmatyzmie przedsie-
biorcy, co ma umozliwia¢ utrzymanie waznych takze dla USA wiezi sojusz-
niczych oraz wzmacnianie wzajemnie oplacalnych relacji gospodarczych.
Przy wszystkich wzajemnych zarzutach nie powinno sie traci¢ z oczu
tego, Ze nie istniejg na Swiecie bardziej ze soba zintegrowane, a przeto

silniej wzajemnie uzaleznione gospodarki niz unijna i amerykanska,

16 Elbridge Colby in conversation with Ravi Agrawal, An ,America First” Security Strategy,
.Foreign Policy”, 14.02.2026, https://foreignpolicy.com/live/msc-elbridge-colby-
america-first-security-strategy/.
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stanowiace lgcznie 43% Swiatowego PKB oraz prawie 30% $wiatowego

handlu towarami i ustugami (wyrazonego w USD)"".

* okolo jedna trzecia wszystkich przedsiebiorstw z UE angazujacych sie
za granicg inwestuje w Stanach Zjednoczonych, a okolo jedna trzecia
wszystkich inwestycji zagranicznych w UE pochodzi z USA;

+ warto$¢ wzajemnych bezposrednich nakladéw zagranicznych UE
1 USA w 2024 roku wyniosta 4,8 bln euro;

* eksport towardw i ustug do UE zapewnia 2,3 mln miejsc pracy w Sta-
nach Zjednoczonych, a inwestycje przedsiebiorstw unijnych w USA
generuja zatrudnienie 3,4 mln os6b.

Przy calej fascynacji rozwojem gospodarczym Chin poziom wymiany

handlowej oraz inwestycji amerykanskich w Europie oraz europejskich

w USA jest wielokrotnie wiekszy. Laczna warto$¢ inwestycji amerykan-

skich w UE pozostaje prawie czterokrotnie wyzsza niz w regionie Azji

i Pacyfiku, lacznie z Chinami. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne

panstw unijnych w USA sa okolo dziesieciokrotnie wyzsze niz }gczna war-

to$¢ nakladéw unijnych w Chinach i Indiach'®. W 2025 roku?®:

* eksport towaréw z USA do Europy byl 3,5 razy wiekszy niz eksport
do Chin;

17 EU relations with the United States, Council of the European Union, 10.03.2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/united-states/.

18 Tamze; Soltani, Europe’s $14.5 Trillion Investment in U.S. Financial Markets (2024),
Voronoi, https://www.voronoiapp.com/investing/-Europes-145-Trillion-Investment-
in-US-Financial-Markets-2024-4853.

19 D.S. Hamilton, J.P. Quinlan, The Transatlantic Economy 2026, Annual Survey of
Jobs. Trade and Investment between the United States and Europe, AmCham EU,
marzec 2026, https://transatlanticrelations.org/publications/the-transatlantic-
economy-2026/. Wéréd licznych szczegétowych analiz i prezentacji szczegoélnie
uzyteczne i wszechstronne sg sporzadzane od 23 lat coroczne raporty nt. stosunkéw
gospodarczych USA i Europy. Gtéwnym ich autorem jest prof. Daniel Hamilton,
tworca i dyrektor Centre for Transatlantic Relations, Paul H. Nitze School of
Advanced International Studies (SAIS), John Hopkins University, w ramach ktérego
ukazywata sie wigekszos¢ raportéw.
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* warto$¢ wymiany towarowej miedzy USA a UE w 2025 roku (1,05 bln
USD) byla 2,5 razy wieksza niz miedzy USA a Chinami (415 mld USD)
10 24% wyzsza niz miedzy UE a Chinami (858 mld USD);

* Unia Europejska wyeksportowala 2,8 razy wiecej towaréw do USA niz
do Chin, ale importowatla 1,6 razy wiecej towaréw z Chin niz z USA;

* W 2025 roku UE importowala towary z Chin o wartosci 632 mld USD
i eksportowatla tam towary o warto$ci 226 mld USD, co oznacza deficyt
handlowy UE w handlu towarami z Chinami w wysokos$ci 406 mld USD.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska sa dla siebie kluczowymi partnera-

mi w handlu miedzynarodowym:

* w 2025 roku warto$¢ wymiany towarowej miedzy USA a UE osiggnela
rekordowy poziom 1,05 bln USD;

+ Stany Zjednoczone wyeksportowaly do UE towary o wartosci 414 mld
USD, a importowaly o wartosci 633 mld USD;

* W 2025 roku spowodowalo to deficyt handlowy USA w handlu towara-
mi z UE w wysokosci 219 mld USD.

Og6lny deficyt handlowy Stanéw Zjednoczonych jest jednak znacznie niz-

szy 1 wynidst 150 mld USD, poniewaz regularnie wypracowuja nadwyz-

ke w handlu gléwnie ustugami cyfrowymi: eksportowaly je do Europy

o wartosci 489 mld USD, przy europejskim eksporcie ustug za 250 mld, co

wyznacza réznice 239 mld USD na korzy$¢ USA.

Sama skala wymiany handlowej nie oddaje w pelni obrazu stosunkéw go-
spodarczych, gdyz to bezposrednie inwestycje zagraniczne (Foreign Direct
Investment, FDI) stanowia prawdziwy filar gospodarki transatlantyckiej.

0d 70 lat, mimo majacych posiada¢ negatywny wplyw regulacji unijnych,
wyzszego poziomu kosztéw socjalnych czy wplywdéw zwigzkéw zawodo-
wych, Europa pozostaje dla USA najbardziej atrakcyjnym dla inwestycji
regionem. Rownoczes$nie europejskie przedsigebiorstwa w najwiekszym

stopniu inwestuja w USA:
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* w latach 2009-2025 w inwestycjach amerykanskich na $§wiecie udziat
Europy wynidst 56%, przy czym znacznie wyprzedzil rejon Azjo-Pacy-
fiku wlacznie z Chinami oraz Indiami — 17%, Kanade i Meksyk — 13%,
Ameryke Poludniowa i Srodkowa oraz Karaiby — 12%, a takze paristwa
Afryki i Bliskiego Wschodu - 2%j;

W 2025 roku 64% wszystkich swiatowych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w USA przypadlo Europie, a 53% amerykanskich inwe-
stycji zagranicznych trafito do Europy.

Raport zaznacza, ze ,miedzynarodowe przeptywy w zakresie badan i roz-

woju oraz kadr specjalistycznych maja obecnie kluczowe znaczenie dla

gospodarek opartych na wiedzy, a najsilniejsze powigzania w dziedzinie
innowacji rozciagaja sie przez Atlantyk, gdzie przedsiebiorstwa dziela
sie kosztami rozwoju, rozkladaja ryzyko i wykorzystuja wzajemnie swdj

kapitatl intelektualny”. Wedlug ostatnich dostepnych danych za rok 2023

amerykanskie przedsiebiorstwa wydaly w Europie na badania i rozwdj

(Research and Development, R&D) 61,2 mld USD, podczas gdy europejskie

w USA przeznaczyly na ten cel 43,1 mld USD.

Oslabienie ekonomicznego znaczenia Europy dla USA automatycznie
odbije sie negatywnie na osiggnieciach najwazniejszych sektoréw gospo-
darki amerykanskiej oraz na dochodach funduszy inwestycyjnych, w tym
emerytalnych. Powyzsze dane dowodzg, ze Europa jest nie tylko najwaz-
niejszym, lecz wrecz niezbednym elementem gospodarczego rozwoju

Stanéw Zjednoczonych.

Zakres uzaleznienia od USA ujawnia nie tylko obronno$¢, lecz takze
technologia cyfrowa: Oracle w ponad 95% tworzy szkielety europejskich
systemdw informatycznych, a Microsoft, Amazon i Google dostarczaja
ponad 70% ustug w chmurze, bez ktorych europejskie instytucje publicz-

ne, przedsiebiorstwa i konsumenci nie mogliby funkcjonowac?. Trump

20 K. Nicol-Schwarz, These four charts show how reliant Europe is on U.S. digital
infrastructure, SNBC, 13.02.2026, https://www.cnbc.com/2026/02/13/four-charts-
europes-reliance-us-digital-infrastructure.html.
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chroni dominujace amerykanskie platformy cyfrowe i ostrzegt w me-

diach spotecznos$ciowych:

Jako prezydent Standéw Zjednoczonych bede stanowczo przeciw-
stawial sie krajom, ktdére atakuja nasze wspaniate amerykanskie
firmy technologiczne. Podatki cyfrowe, przepisy dotyczace uslug
cyfrowych oraz regulacje rynkéw cyfrowych maja na celu za-
szkodzenie amerykanskiej technologii lub jej dyskryminacje. Co
wiecej, w skandaliczny sposéb calkowicie pomijaja one najwiek-
sze chinskie firmy technologiczne. To musi sie skonczy¢ i to NA-
TYCHMIAST! Z ta PRAWDA, ostrzegam wszystkie kraje, w ktérych
obowigzuja podatki cyfrowe, przepisy, zasady lub regulacje, ze
jedli te dyskryminujgce dzialania nie zostana zniesione, ja, jako
prezydent Stanéw Zjednoczonych, naloze znaczne dodatkowe
cla na eksport tych krajéw do USA oraz wprowadze ogranicze-
nia eksportowe dotyczace naszych $cisle chronionych technologii
i chipow?.

Prezydent odnidst sie do kwestionowania dominujacej na rynku europej-

skim roli pieciu koncernéw amerykanskich — Apple’a, Amazona, Alpha-

betu (wlasciciela Google’a), Meta Platforms oraz Microsoftu. Najwieksza

batalia rozegra sie zatem o cyfrowa niezalezno$¢ Europy.

Cyfrowa niezaleznos¢ Europy
Dla inicjatyw UE ramy legislacyjne oraz inwestycyjne stwarza pakiet na
rzecz suwerennosci technologicznej (Tech Sovereignty Package) z 3 czerw-

ca br., ktory integruje dotychczasowe oraz planowane projekty?.

Proponowany akt o rozwoju chmury obliczeniowej i sztucznej inteli-

gencji (Cloud and AI Development Act, CADA) ma wzmocni¢ europejska

21 Donald ). Trump na platformie Truth Social, 26.08.2025, https://truthsocial.
com/@realDonaldTrump/posts/115092243259973570.

22 Strengthening Europe’s Tech Sovereignty, Komisja Europejska, 3.06.2026, https://
digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-tech-sovereignty.
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infrastrukture cyfrowa oraz zmniejszy¢ zalezno$ci od dostawcéw ustug
chmurowych i ukladéw scalonych spoza UE. Stanowi on cze$¢ szersze-
go programu, ktory obejmuje akt w sprawie czipéw 2.0 (Chips Act 2.0)
oraz europejska strategie wolnego i otwartego oprogramowania (EU Open
Source). Akt ten odgrywa kluczowa role w unijnym planie dzialania na
rzecz kontynentu sztucznej inteligencji (AI Continent Action Plan), uzu-
pelniajac inicjatywy takie jak ,fabryki AI” (AI factories) oraz gigafabryki
(gigafactories) majace na celu zapewnienie wysokowydajnych systeméw

obliczeniowych na potrzeby rozwoju sztucznej inteligencji.

Projekt odwotuje sie do szeregu istniejacych przepiséw UE, w tym do
aktu o danych (EU Data Act), dyrektywy w sprawie $rodkéw na rzecz
wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii
(Cybersecurity Directive — NIS2), aktu w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego (Digital Operational Resilience Act — DORA),
ogoblnego rozporzadzenia o ochronie danych (General Data Protection Re-
gulation — GDPR / RODO) oraz aktu w sprawie sztucznej inteligencji (EU
Artificial Intelligence Act — Al Act). Stanowi on uzupelienie przepiséw
dotyczacych zarzadzania ryzykiem w tancuchu dostaw technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (TIK) w ramach projektowanych zmian w ak-

cie o cyberbezpieczenstwie (Cybersecurity Act).

Akt o rynkach cyfrowych UE (Digital Markets Act, DMA) ma zapewnic
uczciwa konkurencje miedzy platformami cyfrowymi bez wzgledu na
ich wielko$¢, co umozliwi konsumentom i mniejszym przedsiebiorstwom

wiekszy wybor?. Ponadto akt o ustugach cyfrowych (Digital Service Act,

23 Akt o rynkach cyfrowych, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/digital-markets-act/, ostatnia aktualizacja: 20.11.2025; Digital
Markets Act (DMA), Komisja Europejska, pazdziernik 2022, https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/
digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en; Regulation
(EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14 September
2022, on contestable and fair markets in the digital sector, ,Official Journal

of the European Union”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=CELEX%3A32022R1925. Por. A.A. Ambroziak, EU’s perspective on the
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DSA) naklada na platformy internetowe obowiazek walki z nielegalnymi
tre$ciami i dezinformacja dla zwiekszania bezpieczenstwa uzytkowni-
kéw?, Najnowsza inicjatywa jest przygotowywany akt o uczciwosci cyfro-
wej (Digital Fairness Act, DFA), ktéry ma na celu ochrone konsumentéw

w $rodowisku cyfrowym, w tym przed manipulacja.

Komisja Europejska m.in. przyznala ostatnio kontrakt na stworzenie
tzw. suwerennej chmury, aby zapewni¢ przechowywanie danych
instytucji unijnych w $rodowisku kontrolowanym prawnie przez UE,
budowe rynku dla europejskich dostawcéw oraz ograniczenie wplywu
prawa amerykanskiego, takze wobec stosowania sztucznej inteligencji.
Parlament Europejski oglosil, Ze rezygnuje z Google’a na rzecz francuskiej
wyszukiwarki Qwant, a Francja nakazala wszystkim rzadowym stacjom
roboczym przejscie z systemu Windows na Linux. Amerykanie prébuja
zablokowa¢ wprowadzenie w Polsce trzyprocentowego podatku
cyfrowego. Podczas rozméw w Waszyngtonie w kwietniu 2026 roku,
w ktorych wzigt udzial minister finanséw i gospodarki Andrzej Domanski,
Jamieson Greer, przedstawiciel USA ds. handlu, zagrozil Polsce retorsjami

celnymi?®. Pod naciskiem Amerykanéw Komisja powstrzymuje sie na razie

functioning of giant online platforms in the digital economy, w: The European Union
Digital Single Market Europe’s Digital Transformation, red. £.D. Dabrowski, M. Suska,
London 2022, https://li-brary.oapen.org/viewer/web/viewer.html?file=/bitstream/
handle/20.500.12657/53166/9781003262534_10.4324-9781003262534-2.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.

24 Bedziemy bezpieczniejsi w sieci - w zZycie wchodzq przepisy Aktu o ustugach cyfrowych
(DSA), Baza wiedzy RP KPRM, 21.02.2024, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/
bedziemy-bezpieczniejsi-w-sieci--w-zycie-wchodza-przepisy-aktu-o-uslugach-
cyfrowych-dsa.

25 Commission advances cloud sovereignty through strategic procurement,

Komisja Europejska, 17.04.2026, https://commission.europa.eu/news-and-
media/news/commission-advances-cloud-sovereignty-through-strategic-
procurement-2026-04-17_en.

26 B. Godustawski, Amerykanie ostrzegli polskiego ministra. ,,Mysle, ze przekaz zostat
odebrany, ,Business Insider”, 13.05.2026, https://businessinsider.com.pl/biznes/
polska-planuje-podatek-dla-big-techow-amerykanie-groza-konsekwencjami/
gkt5xnb; Poland'’s finance ministry to work on digital tax proposed by digital affairs
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przed wprowadzeniem unijnego podatku cyfrowego, ktéry juz istnieje

w Austrii, Francji, Hiszpanii i we Wloszech, a przygotowuja go Niemcy?’.

Korzystajac z atrakcyjnosci wspdlnego rynku oraz nakladajac wyso-
kie kary na zewnetrzne koncerny, Unia Europejska egzekwuje przyjete
przepisy®. Panstwa czlonkowskie moga poszukiwac rozwigzan alterna-
tywnych gdzie indziej, tyle ze jedynym takim Zrddlem sa obecnie Chiny
i w pewnym stopniu Izrael, ktéry ze wzgledu na bezpieczenistwo wia-
snych systemow oraz interesy polityczne wybidrczo dzieli sie osiagnie-
ciami w tej dziedzinie.

* 3k ok

Na tle stosunkéw gospodarczych i zmieniajacego sie otoczenia nalezy

rozpatrywac:

* roznice interesow;

+ gleboki poziom wspdélnej integracji, uzupelniania sie, a przeto wzajem-
nego wzmacniania sie gospodarek amerykanskiej i europejskiej;

+ Zrédla wspéizaleznodci, sity, ale réwniez uzaleznien.

W dziedzinie zapewnienia bezpieczeristwa Europa nie jest w stanie obec-

nie przejac roli Stanéw Zjednoczonych. Brytyjskie i francuskie sily od-

straszania uzupelniajg amerykanski parasol nuklearny, ale nie zdolaja

go zastapié. USA dysponuja unikalnymi, takze pochodzacymi z do$wiad-

czenn w warunkach bojowych, zdolno$ciami wynikajacymi ze skali oraz

integracji zastosowarn, takich jak wywiad satelitarny, w tym obserwacyjny

1 geoprzestrzenny, zintegrowane systemy dowodzenia i kierowania polem

walki, wzmacniane przez coraz powszechniejsze zastosowanie sztucznej

ministry - FinMin, PAP Biznes, 13.05.2026 https://biznes.pap.pl/wiadomosci/firmy/
update-polands-finance-ministry-work-digital-tax-proposed-digital-affairs-ministry.
27 A. Malczewska, UE chce wprowadzi¢ podatek cyfrowy. Oto, kto za niego naprawde
zapftaci, PolskiObserwator.de, 14.04.2025, https://polskiobserwator.de/podatek-
cyfrowy-w-ue-kto-naprawde-za-niego-zaplaci-giganci-czy-my/.

28 M.R. Wozniak, Ujarzmianie Big Techéw. Paristwa UE wyznaczajq im granice. Gdzie
jestesmy?, OKO.press, 4.04.2026, https://oko.press/ujarzmianie-big-techow-panstwa-
ue-wyznaczaja-im-granice.
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inteligencji, obrone przeciwrakietowq, strategiczny transport lotniczy,
naziemne pociski precyzyjne dalekiego zasiegu oraz nieporéwnywalne
mozliwosci przetwarzania danych w chmurze. Europa w niektérych dzie-
dzinach posiada wyposazenie poréwnywalne, w innych nadgania, ale
roznice wynikaja nie tylko z osiagnie¢ technologicznych i doswiadczen bo-
jowych, ale tez ze skali ich zastosowania oraz integracji. W Europie podob-
ne wysitki sa podejmowane przez poszczegélne panstwa, gdy tymczasem

w NATO takie dzialania organizuja oraz kontrolujag Amerykanie.

Jesli nie dojdzie do katastrofy wojny z Rosjg, Stany Zjednoczone swoim
postepowaniem beda pobudzaly powstawanie silnej, mocniej zintegro-
wanej Europy oraz jej dazenie do zmniejszenia uzaleznienia gospodar-
czego, technologicznego i wojskowego. Jest to mozliwe, ale wymaga in-
westycji o skali setek miliardéw euro rocznie przez szereg lat. Skutecz-
ne odstraszanie zalezy od posiadania odpowiednich ku temu zdolnosci,
wzmocnionych przez deklarowang wole oraz przyklady uzycia sily.
W Unii - czy szerzej: w Europie - istnieje deficyt niezbednego potencjatu,
nie tyle technologicznego, cho¢ takze, ile woli politycznej do odgrywania
roli skutecznego aktora bezpieczenstwa, zaréwno w skali globalnej, jak
i w swoim najblizszym otoczeniu. Brak postepu wynika przede wszyst-
kim z niezgody panstw czlonkowskich na stworzenie mechanizmu po-
dejmowania decyzji o ewentualnym zaangazowaniu zbrojnym, jak tez

zbudowania wspolnych zdolnosci operacyjnych, wigcznie z wylonieniem

USA wobec Unii Europejskiej

posiadajacego odpowiednie uprawnienia europejskiego dowddztwa. Po-
zostaja one w kompetencjach panstw narodowych ze stopniowo rosnaca

rola mobilizacyjna, finansowa i koordynacyjna Unii Europejskiej®°.

29 E. Smolar, Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczeristwa w epoce power 199
politics, ,Rocznik Strategiczny 2024-2025", https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2025/10/03_Smolar.pdf.
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Europa powinna zmierza¢ do maksymalizacji autonomii we wszelkich
dziedzinach w dazeniu do ograniczania zagrozen i ryzyk (de-risking), lecz bez
zrywania wiezi ze Stanami Zjednoczonymi (de-coupling). Pozwoli to na przeciw-
stawienie sie zagrozeniu ze strony Rosji i wypracowanie statusu docenianego,
niezbednego partnera USA — podmiotu, a nie zwasalizowanego obiektu dziatan.
Jednak mimo $wiadomosci skali zagrozen radykalny postep integracji

w licznych dziedzinach, w tym obronnej, znajduje si¢ nadal poza horyzontem
politycznym, gdyz potrzeby ograniczaja brak zaufania, interesy narodowe

i uwarunkowania wewnatrzkrajowe. Warunkiem zbudowania odpowiedniego
potencjatu bylaby nie tyle koordynacja, ile $cista integracja polityki bezpie-
czenstwa z gospodarcza, handlowa, przemystowa i migracyjna, na poziomie
unijnym oraz bilateralnym. Nie wydaje sie to mozliwe w krétkiej perspektywie
czasowej, co oznacza, ze Polska winna podejmowac réwnolegte samodzielne
dzialania wzmacniajace bezpieczenstwo.

W powstalym ukladzie stosunkéw Europa ma do odegrania wazna role
jako aktor zamozny i relatywnie stabilny. Nieuniknione jednak beda go-
spodarcze konflikty handlowe. Trump wycofywat sie z naktadania kolej-
nych cel wobec determinacji podjecia Srodkéw odwetowych. Wiekszo$é
rzadéw europejskich wykazala tez kategoryczng wole przeciwstawie-
nia sie ekspansjonistycznym ambicjom wobec Grenlandii. Uderzyly one
bowiem w splot stoneczny antyimperialnego instynktu Europejczykéw.
Jednak im blizej Rosji, tym wyrazniej zaznaczy!o si¢ mniejsze pragnienie
zajmowania stanowiska krytycznego wobec USA. Trump i tym razem sie
wycofal, ale nikt wéwczas nie dopuszczal publicznie, ze moze doj$¢ do
starcia z oddzialami amerykanskimi. Okazalo sie¢ jednak, ze w razie inwa-
zji Dania byla gotowa zniszczy¢ pasy startowe na Grenlandii, a wystani
W styczniu na wyspe dunscy zolnierze otrzymali zapasy krwi na wypa-
dek walki. W dzialaniach planistycznych braly udzial réwniez jednostki
francuskie®. Trump nie zapomnial zniewagi, gdyz wobec odmowy przez
Europejczykéw udzialu w odblokowaniu Cie$niny Ormuz powrdcit do

grozby opuszczenia NATO. Okazalo sie jednak, Ze nie o pomoc Amery-

30 ). Lukiv, Denmark planned to blow up Greenland runways if US invaded, reports
say, BBC, 20.03.2026, https://www.bbc.com/news/articles/c33In4mp1p2o;

A. Krzysztoszek, Dania byta przygotowana na atak USA na Grenlandie, ,,FocusEurope”,
20.03.2026, https://focuseurope.pl/europa/wiadomosci/dania-byla-przygotowana-
na-atak-usa-na-grenlandie.
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kanom w walce z Iranem mu chodzilo, lecz o Grenlandie. Na konferencji

prasowej powiedzial: ,,Chcemy Grenlandie. Oni nie chca nam jej oddac.

A ja powiedzialem: «Pa, pa»”.

Polityka USA wywolala w Europie powazny wzrost nastrojow

antyamerykanskich.

Europejczycy negatywnie ocenili Trumpa po roku rzaddw?2:

Wplyw na gospodarke swiatowa — 69%, na pokoj i bezpieczenstwo —

64%, na ich wilasny kraj — 64%.

Interwencje zbrojng i porwanie Madury w Wenezueli jako przy-

wodcy ,niebezpiecznego panstwa” 62% ankietowanych ocenito ne-

gatywnie (w Polsce 46%), podczas gdy 25% bylo ocen pozytywnych

(w Polsce 27%).

Dzialania Trumpa wobec Grenlandii 84% respondentéw uznalo za

bardzo lub do$¢ grozne (62% w Polsce), nie bardzo lub zupelnie nie-

grozne — 12% (w Polsce 27%).

¢ Na pytanie, czy interwencje wojskowa USA w Grenlandii nalezy
uzna¢ za akt wojny, 81% ankietowanych odpowiedzialo zdecydo-
wanie lub raczej tak, 12% — nie lub raczej nie.

¢ Na pytanie, czy wobec zwiekszenia sie napiecia w stosunkach z USA
nalezaloby wysta¢ wojsko na Grenlandie, pozytywnie odpowiedzia-
1o 62% 0s6b (41% w Polsce), a 28% uznalo, Ze nie (32% w Polsce).

¢ W Niemczech 72% pytanych negatywnie ocenilo polityke USA wo-
bec Grenlandii, 12% respondentéw wypowiedzialo sie pozytywnie,

a tylko 15% nadal uwaza USA za wiarygodnego sojusznika®.

31 M. Walde, My NATO rage began with Greenland, Trump says, Politico, 7.04.2026,
https://www.politico.eu/article/donald-trump-nato-rage-greenland/.

32 M. Solletty, J. Vadler, Europeans are gloomy about pretty much everything. Who
can blame them?, ,Politico”, 26.01.2026, https://www.politico.eu/article/europeans-
gloomy-everything-world-donald-trump/.

33 Ansehen der USA sinkt nach Angriff auf Tiefstand, ,Tagesschau”, 8.01.2026, https://
www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-januar-104.html.
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¢ W innym sondazu 62% Niemcéw poparto udzial Bundeswehry

w obronie Grenlandii wraz z sojusznikami w razie zbrojnej inter-
wencji USA, podczas gdy 32% bylo temu przeciwnych?®:.

* W kolejnym sondazu z lutego 2026 roku zadano pytanie w czterech

krajach, czy USA sa wiarygodnym sojusznikiem (w procentach)®.

Sa Nie sa Ani s, ani nie sa Nie wiem
Kanada 22 57 18 3
Niemcy 18 50 25 6
Francja 20 44 28 8
WIk. Brytania 35 39 22 4
Polska* 354 24,2 29,9 10,5

* W sondazu przeprowadzonym w kwietniu w Danii, Francji, Niem-
czech, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech poparcie dla prezydenta Trum-
pa oscylowalto wokét 10-15%, przy ponad 80% ocen negatywnych?.

* Nastroje wyborcow przyczynily sie takze do dystansowania sie liderow

i wyborcéw prawicowych ugrupowan suwerenistycznych od Donalda

34 Die Deutschen wollen Grénland gegen die USA verteidigen, ,Der Stern”, 13.01.2026,
https://www.stern.de/politik/deutschland/umfrage-zu-groenland--deutschland-
sollte-die-insel-verteidigen-37033916.html.

35 Por. N. Vinocur, E. Doherty, Poll: Top NATO allies don't think US helps deter enemies
anymore, ,Politico”, 11.02.2026, https://www.politico.com/news/2026/02/11/poll-us-
nato-alliances-00775984.

* Zdecydowanie nie - 24,2%, raczej nie - 29,9%, zdecydowanie tak - 11%, raczej

tak - 24,4%, nie wiem/trudno powiedzie¢ - 10,5%. Czy Ameryka Trumpa to wiarygodny
sojusznik? Zapytalismy Polakéw, Sondaz IBRIS dla Radia Zet, 6.02.2026, https://
wiadomosci.radiozet.pl/swiat/czy-ameryka-trumpa-to-wiarygodny-sojusznik-
zapytalismy-polakow.

36 How popular is Donald Trump in Europe? March 2026, YouGov, 8.04.2026, https://
yougov.com/en-gb/articles/54489-how-popular-is-donald-trump-in-europe-
march-2026.
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Trumpa oraz szerzej polityki USAY. Przez minione lata czerpaly one
sile z poparcia jego i ruchu MAGA, w tym ze zwalczania ostracyzmu ze
strony partii centrowych w Europie. Znamienne bylo okreslenie Trum-
pa jako ,kamienia u szyi” przez Matthiasa Moosdorfa, czotowa postaé
AfD w Niemczech. Marine Le Pen przejawiala juz wcze$niej dystans
wobec Trumpa, a Jordan Bardella, przewodniczacy francuskiego Zjed-
noczenia Narodowego, uznal zapowiedZ opanowania Grenlandii za
w2bezpodrednie zagrozenie dla suwerenno$ci europejskiego panstwa”
i wezwal do podjecia dziatan obronnych przez Unie Europejska, m.in.
poprzez wstrzymanie ratyfikacji umowy handlowej z USA%*. Premier
Wloch Giorgia Meloni ostro skrytykowata Trumpa, uznawszy jego atak
na papieza Leona XIV za niedopuszczalny, i zdecydowanie opowiada
sie za pomoca dla Ukrainy. Takze Nigel Farage, cieszacy sie otwartym
poparciem Trumpa, skrytykowal jego dzialania, m.in. wobec wojny
z Iranem. Przelomowa okazala sie porazka wyborcza Viktora Orbana
mimo ostentacyjnego poparcia wegierskiego polityka ze strony Trum-
pa, Vance’a i Rubia (a takze Rosji). Zwieksza ona dystans skrajnej pra-

wicy europejskiej wobec prezydenta USA.

Historyczna perspektywe zmiany nastrojéw nakreslil Iwan Krastew?’:

37 AfD ostrzej o Trumpie, Instytut Zachodni, styczer 2026, https://www.iz.poznan.pl/

publikacje/serwis/afd-ostrzej-o-trumpie; H. Cokelaere, Trump is unpopular in Europe -

even among right-wing populist supporters, ,Politico”, 29.12.2025, https://www.
politico.eu/article/politico-poll-international-populism-donald-trump/; J. Smialek,
K. Ryckewaert, C. Porter, How Trump Became a Liability for Europe’s Far Right,

.The New York Times"”, 27.01.2026, https://www.nytimes.com/2026/01/27/world/
europe/trump-liability-europe-far-right-populists.html; C. Caulcutt, N. Néstlinger,
Trump turns totally toxic for Europe’s far right, ,Politico”, 17.04.2026, https://www.
politico.eu/article/trump-turns-toxic-europe-far-right-le-pen-national-rally-france-
orban-defeat-hungary/.

38 . Bardella, ,Commercial Blackmail”: MEP Bardella Urges EU to Suspend US Trade
Deal Now, ,Daily Motion”, 14.01.2026, https://www.dailymotion.com/video/x9y70tg.
39 M. Nowicki, Stynny politolog nie ma ztudzen: Trump chce przebudowac Europe

i bardzo mu sie Spieszy. ,Zaczynamy sie bac”, ,Newsweek”, 2.02.2026, https://www.
newsweek.pl/swiat/trump-chce-przebudowac-europe-i-bardzo-mu-sie-spieszy-
zaczynamy-sie-bac/xkkdIv8.
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Stany Zjednoczone zwyciezyty w zimnej wojnie, poniewaz nie po-
przestaly na byciu potega, ale sprawily, ze ludzie wyobrazali so-
bie, iz zwyciestwo Ameryki jest ich wlasnym zwyciestwem. A dzi$
Trump mowi: ,,Robie to tylko dla Amerykanoéw. Nie obchodzi mnie
zaden z was. I nie obchodzi mnie demokracja”. To nie jest korzyst-
ne dla Ameryki. Bo jesli dajesz do zrozumienia, ze twoj system
rzadow nie rézni sie od chinskiego, to dlaczego ludzie mieliby by¢
po twojej stronie?

Nie byla odosobniona brzmiaca bezpowrotnie wypowiedZ prezydenta

Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera po ataku na Iran:

Stosunki transatlantyckie doznaly pekniecia, ktore jest nieodwra-
calne. (...) Relacje z USA znalazly sie w podobnym miejscu, jak
relacje z Rosja po 24 lutego 2022 roku. (...) Nasza polityka zagra-
niczna nie staje sie bardziej przekonujaca tylko dlatego, Ze nie na-
zwiemy naruszeniem prawa miedzynarodowego dzialan, ktdre sa

takim naruszeniem tego prawa®.

Bardziej ostrozne byty liczne komentarze innych lideréw, takze odwolu-
jace sie do zasad i prawa miedzynarodowego wobec dzialan USA w We-
nezueli, wobec Grenlandii oraz Iranu, a wcze$niej tez wobec polityki
Izraela w Gazie. Roznice wynikaty z uwzgledniania priorytetéw, to jest
zalezno$ci obronnej od USA i konieczno$ci utrzymania mimo wszystko
zobowigzan sojuszniczych. Z drugiej strony pozbawiona pryncypialnosci,
czysto pragmatyczna polityka prowadzi do erozji prawa miedzynarodo-
wego i podstawowych zasad ONZ, jak réwniez samej Unii Europejskiej.
Ich obrona pozostaje zywotnym interesem Europy, gdyz miedzynarodo-
we traktaty i zasady sa tak silne, jak gotowo$¢ panstw do ich egzekwowa-

nia. Tyle ze jeSli traktuje sie jako realistyczne zagrozenie atakiem Rosji

40 A. Radolinski, Steinmeier: pekniecie transatlantyckie nieodwracalne. Europa
wobec kryzysu irariskiego, FocusEurope, 25.03.2026, https://focuseurope.pl/swiat/
wiadomosci/steinmeier-pekniecie-transatlantyckie-nieodwracalne-europa-wobec-
kryzysu-iranskiego.
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na jedno z panstw NATO, to ostatecznym egzaminatorem testu napiecia

miedzy pryncypiami a realiami moze okazac sie Wladimir Putin.

Mozna zakladaé, ze wzrost nastrojow antyamerykanskich bedzie mie¢
wplyw na umocnienie sie poparcia spoteczenstw dla poglebienia integra-
cji Unii Europejskiej, takze na polityke bezpieczenstwa, w tym — Ze sta-
nie sie zrédlem przyzwolenia na zwiekszenie wydatkéw zbrojeniowych.
Tym bardziej, Ze wobec nastrojéw Europejczykéw Trump i jego polityka
stalty sie obciazeniem dla ugrupowan prawicowych i suwerenistycznych
w Europie.

EE

Znaczenie systemoéw sztucznej inteligencji dla rozwoju gospodarki §wia-
towej wyznacza nowe ramy dla stosunkéw transatlantyckich - dla konku-
rencji i niezbednej wspdtpracy. Wyrazem tego byl prawdziwie niezwykly
lunch lideréw demokratycznych panstw G7 w Evian 17 czerwca z prezesa-
mi koncernéw Al ktére tworza zreby przyszlej gospodarki z wplywem na
infrastrukture bezpieczenstwa poszczegolnych panstw i calego Sojuszu*'.
Przy stole jak réwni z réwnymi zasiedli szefowie najwazniejszych labora-
toriow sztucznej inteligencji, m.in. Sam Altman z OpenAl, Dario Amodei
z Anthropic, Demis Hassabis z Google DeepMind czy Alex Wang z Meta.
Obecni byli takze szefowie europejskich i azjatyckich firm - francuskiego
Mistral Al brytyjskiego Synthesia, niemieckiego Black Forest Labs, wio-

skiego Domyn, japonskiego Sakana Al, hinduskiego Sarvam i kanadyj-

USA wobec Unii Europejskiej

skiego Cohere. Magnaci AI wzywali mocarstwa demokratyczne do wspol-

pracy, by demokracje dominowaly sztuczng inteligencje w przyszlosci.

41 K. Nicol-Schwartz, ,A signal of where power sits”: Trump and world leaders 205
Jjoined by OpenAl, Anthropic, Google at G7, CNBC, 17.06.2026, https://www.cnbc.
com/2026/06/17/g7-trump-ai-tech-leaders-openai-anthropic-google.html.
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Sprzecznosci polityki, czyli Trump
w krainie (wtasnych) czaréw

Cechy charakterologiczne Trumpa, jego poczucie wszechmocy i samo-
dzielne, niepodbudowane eksperckimi analizami decyzje uniemozliwiaja
sensowna dyskusje nad bilansem ich mozliwych skutkéw, ktére prowa-
dza do niezamierzonych i nieprzewidzianych konsekwencji, groznych dla
samych Stanéw Zjednoczonych i dla swiata. Profesjonalne mechanizmy
przygotowywania decyzji zostaly zlikwidowane takze w nastepstwie oto-
czenia sie przez prezydenta wytacznie lojalnymi wyznawcami, margina-
lizacji dyplomacji, pozbycia sie w ramach walki z deep state eksperckiego
zaplecza w Radzie Bezpieczenistwa Narodowego, Departamencie Stanu,
w wywiadzie oraz w innych agendach rzadowych. Liczy sie wylacznie lo-
jalno$¢ wobec osoby Trumpa, totez ze strony ubezwlasnowolnionej wiek-
szosci republikanskiej w Kongresie rzadko plyna sygnaly ostrzegawcze,
a autorzy nielicznych gloséw sprzeciwu sa marginalizowani, uciszani lub
zwalczani. Przystapienie do wojny z Iranem nie bylo planowane w zad-
nych analizach programowych przygotowywanych przez koncepcyjne
zaplecze Trumpa, a wrecz przeciwnie — jego prezydenture miaty cecho-
wac troska o rozwdj wewnetrzny i unikanie zbednego zaangazowania
za granica.

Za przyklad sprzeczno$ci moga postuzyc¢ transakcyjne, oparte na dykta-
cie, stosunki z sojusznikami europejskimi. Nawet jesli uznamy, ze szan-

tazowanie wycofaniem sie z NATO-owskich gwarancji bezpieczenstwa
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mialo na celu sklonienie Europy do zbrojenia sie, to decydujgca byla
w tym rola Putina. Narzucane cla, w powigzaniu z wyrazang z powodow
gospodarczych oraz ideologicznych awersjg do Unii Europejskiej, a szcze-
gllnie z grozbami wobec Grenlandii, na trwale zmienily charakter re-
lacji. Z pewnos$cig strony mogly uzyska¢ w drodze rokowan wzajemnie
korzystne rozwigzania bez prowokowania przez Bialy Dom kolejnych
destrukcyjnych kryzysow? Tyle ze Trump kierowat si¢ pragnieniem na-
rzucenia swojej dominacji.

Podobnie w stosunkach z panstwami ,doganiajagcymi” z Globalnego Po-
ludnia: ze swoja pamiecig o handlu niewolnikami, kolonializmie, opresji
1 eksploatacji kraje te odmiennie postrzegaja role Zachodu, Chin i Rosji.
Kluczowe sg doznanie historycznej krzywdy i obecne zaleznosci. Opor
wzmacnia poczucie checi dokonania historycznego odwetu, wspélne dla
wielu krajow. Laczy sie ono z przekonaniem o hipokryzji Amerykanéw
oraz Europejczykéw, widocznej w lekcewazacym stosunku do potrzeb
idramatéw mieszkancow Globalnego Poludnia, czego przykladem jest los
Palestynczykéw w Gazie. Stad ich stosunek do Rosji i obojetno$¢ wobec
wojny w Ukrainie, ktéra uznaja za konsekwencje ekspansji NATO, czyli

Zachodu. Wedlug singapurskiego dyplomaty:

Chiny i Rosja moga budzi¢ groze w wyobrazni Zachodu, ale miesz-
kancy Globalnego Potudnia nie postrzegaja ich w ten sposéb —
inie nalezy tego od nich oczekiwaé. W rzeczywisto$ci reszta $wia-
ta miala w najnowszej historii réwnie duzo, a moze nawet wiecej
powoddéw do obaw przed Zachodem niz przed autokratycznymi
konkurentami Zachodu. (...) Osiggniecie [nowej] réwnowagi sit be-
dzie wymagalo dialogu miedzy réwnymi sobie. Dobry dialog wy-
maga umiejetnosci stuchania. Niestety, 12% Swiatowej populacji,
ktdéra zamieszkuje Zachod, nie nauczylo sie jeszcze sztuki stucha-

nia pozostalych 88%, z ktérymi dziela te planete!.

1 K. Mahbubani, The Dream Palace of the West. Why the Old Order Is Gone for Good,
.Foreign Affairs”, marzec/kwiecieh 2026, 17.02.2026, https://tiny.pl/x76z97f7w.



Mimo wojen i kryzyséw po 1945 roku oraz po dekolonizacji to Zachéd
wyznaczal kierunki ich rozwoju: byt odbiorcg surowcéw i produktow
rolnych, Zrédlem kapitatu i rozwoju gospodarczego, pomocy humanitar-
nej czy edukacji elit w Oxfordzie, na Sorbonie lub w USA. Ruch Panstw
Niezaangazowanych odegral ograniczong role w warunkach logiki zim-
nej wojny i gotowosci Zachodu do uzycia sily w celu wypierania wply-
wow ZSRR na $wiecie. Uklad sit zaczal sie zmienia¢ w nastepstwie roz-
woju gospodarczego i rosngcego znaczenia wielu panstw amerykanskich,
takich jak Brazylia, Meksyk lub Argentyna, afrykanskich — RPA, Nigerii
czy Algierii, jak tez bliskowschodnich — Arabii Saudyjskiej, Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich czy Egiptu. Polityka dyktatu Trumpa obnazyla
intencje oraz realia pozadanych przez USA stosunkéw i sklonila liczne
kraje do poszukiwania sit réwnowazacych. Znajduja je w Chinach, ktére
stanowia Zrédlo taniego kapitalu, nieobwarowanego warunkami takimi
jak respektowanie praw czlowieka, w tym praw Kkobiet czy pluralizmu
w zyciu publicznym.

Do ostabienia ,miekkiej sity” Waszyngtonu przyczynily sie ogranicze-
nie roli kadrowo przetrzebionej dyplomacji, wycofanie si¢ USA z ponad
60 organizacji miedzynarodowych czy likwidacja wiekszo$ci pomocy za-
granicznej USAID, co jest szczegdlnie bolesne wobec medycznych potrzeb
Afryki. Amerykarnska pomoc miedzynarodowa zmalala z niemal 30 mld
USD w 2024 roku do 4 mld USD rok p6zniej, a pozostalej towarzysza zada-
nia gospodarcze lub polityczne: w zamian za udzielenie pomocy w zwal-
czaniu HIV Zambia ma da¢ USA zwiekszony dostep do krytycznie waz-

nych mineraléw, w tym pierwiastkéw ziem rzadkich?

2 Wobec cie¢ budzetéw pomocowych USA i innych dawcéw globalne potrzeby
finansowe koordynowane przez ONZ w 2025 roku zostaty zaspokojone tylko w 35% -
oznacza to luke w wysokosci 29,5 mld dolaréw. Por. P. Kugiel, Wojna na Bliskim
Wschodzie pogtebia globalny kryzys humanitarny, PISM, 8.04.2026, https://pism.pl/
publikacje/wojna-na-bliskim-wschodzie-poglebia-globalny-kryzys-humanitarny;

S. Nolen, U.S. Considers Withholding H.LV. Aid Unless Zambia Expands Minerals Access,
.The New York Times”, 16.03.2026, https://www.nytimes.com/2026/03/16/health/
zambia-hiv-aid-minerals-trump.html.
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Na oslabienie znaczenia wplynelo takze zamkniecie rozgto$ni nadajacych
na zagranice — Glosu Ameryki, Radia Wolna Europa/Radia Liberty, takze
Glosu Wolna Azja, Radia i Telewizji Marti skierowanych na Kube?. Admi-
nistracja zablokowala ponadto wyplate srodkéw dla powolanej w 1983
roku i finansowanej przez Kongres ponadpartyjnej fundacji National
Endowment for Democracy, ktéra wspierala organizacje demokratyczne
w okolo 90 krajach $wiata, a w latach osiemdziesiatych XX wieku byla
niezwykle zastuzona w pomocy dla zdelegalizowanej ,Solidarnosci” oraz

dla podziemnego ruchu wydawniczego w Polsce.

(Nie)piekna katastrofa wojny z Iranem

Wszystkie elementy polityki Bialego Domu, strategiczne w intencjach,
ale nieprzemyslane co do celéw, mozliwosci oraz konsekwencji, odnaj-
dujemy w operacji ,,Epicka Furia”, ktdrej rezultaty sa nieznane w chwili
konczenia niniejszej analizy w koncu sierpnia 2026 roku. Od utworze-
nia Islamskiej Republiki w 1978 roku Iran by} zdeklarowanym wrogiem
,wielkiego szatana” — Stanéw Zjednoczonych - oraz ,matego szatana” —
Izraela. Obecna wojna pochlania ogromne $rodki oraz wykracza poza
gléwne cele nakreslone w Strategii Bezpieczenistwa USA 2025, zwigzane

z zachodnia hemisfera, rejonem Indo-Pacyfiku i Europy. Czytamy w niej:

Na szczedcie minely juz czasy, kiedy Bliski Wsch6d dominowat
w amerykanskiej polityce zagranicznej zar6wno w planowaniu
dlugoterminowym, jak i w codziennym dzialaniu - nie dlatego, ze
region ten stracil na znaczeniu, ale dlatego, ze nie jest juz stalym
Zrédlem zapalnym i potencjalng przyczyna nieuchronnej kata-

strofy, jak to mialo miejsce w przeszlosci‘.

3 Sady blokuja decyzje o zamknieciu rozgtosni oraz finansowania NED

w nastepstwie wykonawczych dekretéw prezydenta, gdyz ich funkcjonowanie jest
oparte na ustawach Kongresu.

4 National Security Strategy of the United States of America, Biaty Dom, listopad 2025,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-
Strategy.pdf.
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Mozliwo$¢ ataku na Iran nie znajdowala sie réwniez w innych dokumen-
tach strategicznych, poniewaz byla sprzeczna z przyjetym wczesniej za-
lozeniem wycofania sie z zaangazowania wojskowego na Bliskim Wscho-
dzie. Intencjom innego podej$cia dal m.in. wyraz Elbridge Colby, ktéry
w artykule ogloszonym w Izraelu na kilka miesiecy przed atakiem Hama-

su 7 pazdziernika 2023 roku zapowiadal zmiane polityki, piszac:

Izrael powinien rozumie¢, Ze Stany Zjednoczone nie moga pozwo-
li¢ sobie na uwik!anie sie w kolejna wojne na Bliskim Wschodzie,
totez przyjma role wspierajacg. (...) USA powinny w wiekszym
stopniu polega¢ na wlasnym osadzie sytuacji bezpieczenstwa
Izraela, gdyz musza skupi¢ zasoby wojskowe na Azji i ewentual-

nym konflikcie z Chinami o Tajwan®.

Operacja ,,Epicka Furia” czy ,Slepa Furia”®?
Z punktu widzenia nadrzednych celéw atak na Iran wpisuje sie w glo-
balna strategie usuwania przez USA Zrodel przyszitych konfliktow, jak tez
uderzenia w chiniskie interesy i wplywy poprzez kontrole Cie$niny Or-
mugz, ktdra jest jednym z najwazniejszych na Swiecie waskich gardet go-
spodarczych. W agresywnej polityce Bialego Domu wobec Iranu, a wcze-
$niej wobec Kanalu Panamskiego czy Wenezueli, identyfikujemy wspélne
cele strategiczne: kontrole waskich gardet gospodarki §wiatowej i Zrédet
taniej energii oraz ograniczenie wptywow Chin. Dowodem $wiadomosci
celéw byla wypowiedZ wiceprezydenta Vance’a ze stycznia 2026 roku,
kiedy zostal zapytany o motywy porwania Madury:

Po pierwsze, oznacza to, ze bedziemy mogli kontrolowac niesa-

mowite zasoby naturalne Wenezueli, co jest korzystne dla Ame-

ryki pod kilkoma wzgledami. Pozwala nam wywiera¢ presje

5 E. Colby, The threat of a US-China war requires a US-Israel reset. No more bear hug,
The Times of Israel, 4.07.2023, https://blogs.timesofisrael.com/the-threat-of-a-us-
china-war-requires-a-us-israel-reset/.

6 Okreslenie ,The Economist”.
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na naszych wrogéw. Po drugie, gwarantuje, ze jesli Ameryka-
nie beda potrzebowa¢ wysokiej jakos$ci, taniej energii, zawsze
bedziemy mieli do niej dostep. Po trzecie, dowodzi to amery-
kanskiej doskonalos$ci militarnej, przez co ludzie bojg sie nam
w przysziodci sprzeciwiac’.
Z poczuciem omnipotencji Trumpa wygralo jednak prawo niezamierzo-
nych skutkdéw, a szczegélnie geografia. Podobnie jak Rosja w Ukrainie,
Stany Zjednoczone zderzyly sie w Iranie z lekcewazonymi Zrédtami opo-
ru panstwa $redniej wielko$ci. Planisci Bialego Domu i Pentagonu pomi-
neli zasade, Ze podczas wojny przeciwnik réwniez ma wplyw na przebieg
dzialan, totez najwyrazniej nie brali pod uwage zdolnosci Iranu do zablo-
kowania Cie$niny Ormuz oraz rozszerzenia konfliktu na inne panstwa,
co doprowadzito do w pelni przewidywalnego szoku cenowego i kryzysu
energetycznego na Swiecie®.
Stany Zjednoczone oraz Izrael rozpetaly wojne w lutym 2026 roku bez
okredlenia innych niz maksymalistyczne warunki jej zakornczenia. Zmie-
nialy sie oglaszane publicznie cele ataku: ostateczne zlikwidowanie moz-
liwosci budowy przez Iran bomby atomowej, zniszczenie rakietowych
zdolnos$ci ofensywnych, powstrzymanie destabilizacji regionu przez
wspieranie ugrupowan paramilitarnych w Libanie, Gazie, Syrii, Iraku, Je-
menie i gdzie indziej. Izrael i USA uzupeknili te deklarowane powody z3-
daniem upadku wladzy ajatollahéw, czemu towarzyszyly kierowane do
Iranczykow wezwania Trumpa do powstania przeciw rezimowi. Kongres
nie zostal poinformowany o planach, nie méwigc juz o uzyskaniu jego

zagwarantowanej w Konstytucji zgody na przystapienie do wojny.

7 Jesse Watters Interviews JD Vance on His Fox News Show - January 7, 2026, Fox News,
https://rollcall.com/factbase/trump/transcript/donald-trump-interview-jd-vance-
jesse-watters-primetime-fox-news-january-7-2026/.

8 M.F. Bukowski, Iran, Ormuz i wojna o globalne przepfywy energii, Fundacja

im. K. Putaskiego, 6.03.2026, https://pulaski.pl/iran-ormuz-i-wojna-o-globalne-
przeplywy-energii/.
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Analitycy zwracaja uwage na réznice w celach Izraela i USA. Netanja-
hu spotkat sie z zarzutem, ze sklonil Trumpa do wojny. Tymczasem od
lat nie tylko premier, lecz takze caly izraelski establishment wojskowy
1 wywiadowczy uzasadnial podejmowane dzialania zbrojne poczuciem
egzystencjalnego zagrozenia dla panstwa zydowskiego ze strony Iranu,
potencjalnie nuklearnego i pryncypialnie wrogiego z powoddéw poli-
tyczno-religijnych. Izraelczycy daza zatem do ostatecznego zniszczenia
iranskich zdolno$ci nuklearnych i rakietowych, a takze do wymuszenia
zmian wewnetrznych przez zabijanie elity religijnej, wojskowej, nauko-
wej i administracyjnej. Trump natomiast, jak sadza liczni analitycy, na
wzor Wenezueli mogl przysta¢ na pozostawienie ostabionych struktur
wiladzy pod warunkiem, Ze Iran, pozbawiony mozliwo$ci budowy broni
jadrowej i innych, konwencjonalnych zdolnosci ofensywnych, nie bedzie
w przyszlosci stanowil zagrozenia dla intereséw amerykanskich i bezpie-
czenstwa Izraela. Liczni komentatorzy w USA podnosza tez argument we-
wnatrzpolityczny: wobec niezadowolenia z rosnacych kosztéw utrzyma-
nia, afery Epsteina i spadajacego poziomu poparcia dla polityki Trumpa
i republikanéw obliczona na szybkie zwyciestwo ,mala wojenka” z Ira-

nem miala odcigga¢ uwage wyborcow.

Spojrzenie na mape oraz dostepna ekspercka wiedza o charakterze po-
lityczno-religijnego systemu wladzy Iranu, o Zrédlach poparcia dla niej
w Kkraju, powigzanych z gotowo$cig uzycia wszelkich, wrecz ekstermina-
cyjnych $srodkéw wobec opozycji, powinny by¢ brane pod uwage przed
podjeciem decyzji. Zadziwia brak uwzglednienia mozliwosci odweto-
wej blokady Cie$niny Ormuz i transportu tamtedy ropy, gazu, nawozéw
sztucznych czy innych produktéw ropopochodnych oraz nieuchronnych
skutkéw zaréwno globalnych, jak i dla samych Stanéw Zjednoczonych
w konsekwencji gwaltownego wzrostu cen na rynkach swiatowych. Para-
doksem jest zadanie odblokowania przez Iran cie$niny, ktéra byla otwarta

przed wojna.
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Trump samodzielnie podjal decyzje o ataku wbrew ostrzezeniom gen.
Dana Caine’a, przewodniczacego Kolegium Szeféw Polaczonych Szta-
béw wojsk USA, ktéry mial uprzedzaé¢ prezydenta, ze atak moze skloni¢
Iran do zamkniecia Cie$niny Ormuz®. Trump, podobnie jak Putin wobec
Ukrainy, kierowal sie najwyrazniej optymistycznym przekonaniem, zZe
Teheran skapituluje w ciggu kilku dni, zanim zdola zablokowac cie$nine.
Zagrozone wiladze iranskie uznaly, Ze nie maja nic do stracenia, i w od-
powiedzi poszerzyty konflikt, atakujac rakietami i dronami Izrael, liczne
cele amerykanskie oraz przemystowe i cywilne w panstwach regionu,
niejako stosujac odwrécona wobec USA zasade FAFO — Fuck Around and

Find Out (podskocz, a zobaczysz).

Atomowy Iran

Dowody, ze Teheran intensywnie pracuje nad wzbogacaniem uranu do
poziomu pozwalajacego skonstruowac bron jadrowa, sprawity, ze Rada
Bezpieczenistwa ONZ w sze$ciu rezolucjach potepita dzialania Iranu oraz
nalozyla sankcje, ktére ograniczyly eksport ropy i gazu, a takze dostep do
miedzynarodowego systemu bankowego. Stany Zjednoczone wprowadzi-
ly dalej idace sankcje.

Przez szereg lat Unia Europejska koordynowala rokowania Iranu z udzia-
lem USA, Chin, Francji, Rosji i Wielkiej Brytanii oraz z niedysponujacymi
bronig nuklearng Niemcami. W 2015 roku zostalo zawarte porozumienie
znane jako P5+1 —wspoélny kompleksowy plan dzialania (Joint Comprehen-

sive Plan of Action, JCPOA). Iran zgodzil si¢ na ograniczenie wzbogacania

9 A.Ward et al., Trump Knew the Risk of Iran Blocking the Strait of Hormuz. He Still Went
to War, ,The Wall Street Journal”, 13.06.2026, https://www.wsj.com/politics/national-
security/iran-oil-hormuz-blockade-trump-f96bdd53.

10 K. Katzman, U.S. Sanctions on Iran, Congressional Research Service Report
Updated, 2.02.2022, https://sgp.fas.org/crs/mideast/RS20871.pdf; R. Nephew, Center
on Global Energy Policy at Columbia University, 21.07.2017, https://www.energypolicy.
columbia.edu/sites/default/files/pictures/CGEPIranSanctionsFactSheet.pdf;

Z.E. Weiss, Economic Warfare Against Iran’s Nuclear Program, University of Denver,
14.06.2025, https://digitalcommons.du.edu/cgi/viewcontent.cgi.
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uranu wylacznie dla celéw cywilnych do uzgodnionego poziomu 3,67%
i poddanie swoich obiektéow nuklearnych kontroli miedzynarodowej,
a w zamian mocarstwa zachodnie zniosly w styczniu 2016 roku wiek-

szo$¢ natozonych na ten kraj sankcji gospodarczych i finansowych.

Mimo porozumienia rosto podejrzenie, ze Iran kontynuuje wzbogacanie
uranu do poziomu ponad 20%, podczas gdy dla zastosowan w energetyce
cywilnej wynosi on ponizej 4%. W 2018 roku Donald Trump zerwal uklad
JCPOA, mimo zastrzezen Europejczykow, ktdrzy dostrzegali szanse na po-
rozumienie w drodze negocjacji. Prezydent uznal, ze porozumienie jest
malo precyzyjne, a kontrola Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) - nieskuteczna, i domagal sie, by nowa umowa obejmowala row-
niez ograniczenie zdolno$ci rakietowych oraz by Iran zobowigzat sie do
zaprzestania destabilizacji regionu!!. Teheran nie godzil si¢ na te warun-
ki, a sankcje na eksport ropy i gazu byly tamane przez Chiny, Rosje oraz

inne panstwa.

Ocena zamiaréw Iranu co do poziomu wzbogacania uranu, jak tez rakie-
towych zdolnosci razenia celéw na duzych odlegtosciach s przedmiotem
kontrowersji wsrdd politykdw i ekspertéw. Agencja MAEA oglaszala ra-
porty o czynionych przez wiladze trudnosciach w prowadzeniu skutecz-
nych inspekcji na miejscu, zaprzeczaniu rozbudowie nowych, ukrytych
centréw wzbogacania uranu, omijaniu sankcji w imporcie wysoce spe-
cjalistycznych wiréwek temu stuzacych i ostatecznie dowodom, zZe Iran
posiada okoto 450 kg wysoce wzbogaconego uranu, ktory po jego wzbo-
gaceniu do poziomu ponad 80% pozwala na budowe okolo 10 tadunkdéw

jadrowych. Kluczowy by} raport MAEA z lutego 2023 roku ze wzgledu na

11 S. Vakil, N. Quillam, Getting to a New Iran Deal. A Guide for Trump, Washington,
Tehran, Europe and the Middle East, Chatham House, 22.10.2019, 14.10.2020, https://
www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-10-22-GettingToANewIranDeal2.
pdf; Belfer Center Experts on U.S. Withdrawal from the Iran Nuclear Deal, Harvard
Kennedy School, 8.05.2018, https://www.belfercenter.org/publication/belfer-center-
experts-us-withdrawal-iran-nuclear-deal.
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wykrycie czasteczek uranu U-235 wzbogaconego do poziomu 83,7%?1.
Obawa przed Iranem dysponujacym bronia jadrowa i posiadajacym ra-
kietowe zdolnos$ci razenia celéw na duzych odleglosciach doprowadzila
do operacji Midnight Hammer — atakoéw lotniczych Izraela i USA w czerw-

cu 2025 roku - i stanowila jedno z uzasadnien wojny w lutym 2026 roku?3.

Konflikt priorytetéw ujawnia rozmowa telefoniczna z Putinem przepro-
wadzona z inicjatywy Trumpa 9 marca. Dla prezydenta USA obawa przed
mozliwoscig rychlej budowy broni nuklearnej najwyrazniej nie stano-
wila najwazniejszego celu wojny, gdyz Trump mial odrzuci¢ propozycje
zaprzestania atakdw w zamian za przewiezienie do Rosji okolo 450 kg
uranu iranskiego wzbogaconego do poziomu 60%'. Moskwa, ktéra juz
przechowywala uran iranski w nastepstwie porozumienia nuklearnego
z 2015 roku, ponowita identyczng propozycje przed lotniczym atakiem
izraelsko-amerykanskim na centra nuklearne Iranu w maju 2025 roku
iwoweczas ta oferta zostala takze odrzucona. Powyzsze sugeruje, ze mimo
dyplomatycznego kontredansu i licznych gestéw czynionych wobec Puti-
na w najwazniejszej kwestii bezpieczenstwa nuklearnego Bialty Dom nie

ma zaufania do Kremla.

W dorocznym wystgpieniu w Kongresie 24 lutego prezydent Trump

o$wiadczyk

12 NPT Safeguards Agreement with the Islamic Republic of Iran Wit Report by the
Director General, IAEA GOV/2023/9, 4.03.2023, https://www.iaea.org/sites/default/
files/gov2023-9.pdf. Wszystkie raporty: IAEA and Iran - IAEA Board Reports, https://
www.iaea.org/newscenter/focus/iran/iaea-and-iran-iaea-board-reports.

13 Wystrzelenie 21 marca 2026 roku dwéch iranskich rakiet balistycznych

w kierunku bazy brytyjsko-amerykarskiej na wyspie Diego Garcia na Oceanie
Indyjskim dowiodto posiadania przez Iran zdolnosci razenia na odlegto$¢ okoto
4000 km i moze zagrozi¢ celom w catej Europie. W takim wypadku do obrony
przystapi tez baza amerykanska w Redzikowie. Por. J.E. Barnes, E. Schmitt, Iranian
Missiles Strike Far-Off Target, but U.S. Remains Out of Range, ,The New York Times”,
21.03.2026, https://www.nytimes.com/2026/03/21/us/politics/iran-missiles-military-
base.html.

14 B. Ravid, M. Caputo, Scoop: Trump rejected Putin offer to move Iran’s uranium to
Russia, Axios, 13.03.2026, https://www.axios.com/2026/03/13/iran-nuclear-uranium-
trump-russia-putin.
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Po operacji Midnight Hammer ostrzezono ich, by nie podejmowali
w przyszto$ci zadnych préb odbudowy programu zbrojeniowego,
a zwlaszcza programu broni jadrowej, a mimo to nadal to robia.
Zaczynaja wszystko od nowa. ZniszczyliSmy ten program, a oni
chca zacza¢ wszystko od nowa i w tej chwili znéw realizuja swoje
zlowrogie ambicje’.
Znamienne byly pelne sprzecznosci zeznania Tulsi Gabbard, dyrektorki
Wywiadu Narodowego, przed Senacka Komisja ds. Wywiadu 19 marca
2026 roku. W pisemnym o$wiadczeniu stwierdzila, ze podczas operacji
Midnight Hammer w czerwcu 2025 ,iraiski program wzbogacania ura-
nu zostal unicestwiony”, a ,wej$cia do zhombardowanych podziemnych
obiektdw zostaly zalane betonem”. Czytamy w nim: ,,0d tamtej pory nie
podjeto zadnych wysitkéw zmierzajacych do odbudowy zdolno$ci wzho-
gacania”®. Na pytanie jednego z kongresmanoéw, czy jej stanowisko nie
kldoci sie z o$wiadczeniem Bialego Domu towarzyszacym rozpoczeciu
wojny, ze Stanom Zjednoczonym grozi ,bezposrednie zagrozenie nukle-
arne” (imminent nuclear threat)'’, dla wykazania lojalno$ci wobec prezy-
denta Gabbart odpowiedziala: ,Stuzby wywiadowcze ocenily, ze Iran na-
dal zamierza odbudowywac i dalej rozwija¢ swoje zdolnosci w zakresie
wzbogacania uranu. (...) Jedyna osoba, ktéra moze okresli¢, co stanowi

bezposrednie zagrozenie, a co nie, jest prezydent”s.

15 Trump’s 2026 State of the Union Address, AP, 24.02.2026, https://apnews.com/
article/donald-trump-transcript-state-of-union-2026-c13e2a07df999b464b733f4a6e
84dbd4.

16 DNI Gabbard Opening Statement for the SSCI As Prepared on the 2025 Annual Threat
Assessment of the U.S. Intelligence Community, The U.S. Congress, 25.03.2025, https://
www.dni.gov/index.php/newsroom/congressional-testimonies/congressional-
testimonies-2025/4059-ata-opening-statement-as-prepared.

17 Peace Through Strength: President Trump Launches Operation Epic Fury to Crush
Iranian Regime, End Nuclear Threat, Biaty Dom, 1.03.2026, https://www.whitehouse.
gov/articles/2026/03/peace-through-strength-president-trump-launches-operation-
epic-fury-to-crush-iranian-regime-end-nuclear-threat/.

18 R. Oswald, U.S. Lawmakers Grill Trump’s Intel Chief on Iran Nuclear Threat, ,Foreign
Policy”, 18.03.2026, https://foreignpolicy.com/2026/03/18/tulsi-gabbard-iran-
nuclear-threat-intelligence-congress-testimony/.
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Gabbard skladala zeznania dzien po rezygnacji ze stanowiska jej pod-
wladnego, Joe Kenta, dyrektora Narodowego Centrum Antyterrorystycz-
nego, co uzasadnit niezgoda na decyzje prezydenta o przylaczeniu sie do
Izraela w ataku na Iran. W swoim licie rezygnacyjnym ten zwolennik
MAGA napisal, Ze nie moze ,,z czystym sumieniem poprzec¢ trwajacej woj-
ny w Iranie”, ktdry, jak stwierdzil, ,nie stanowil bezpo$redniego zagroze-

nia dla naszego kraju”®.

Aczkolwiek najbardziej krytyczni podczas wystuchania zeznan Gabbart
byli demokraci, republikanski senator Jerry Moran wyrazil obawe, Ze
wojna z Iranem oslabia ,zdolno$¢ Ukrainy do skutecznej obrony swo-
ich granic” wobec mozliwoséci dostarczania przez amerykanski prze-
myst obronny wystarczajacych ilo$ci amunicji dla Ukrainy i sojusznikéw
z NATO, ktérzy wspieraja Kijéw w jego oporze wobec rosyjskiej inwazji.
Wyrazil réwniez obawe, Ze to Rosja odnosi korzy$ci finansowe dzieki
zniesieniu przez administracje niektérych sankcji na rosyjska rope dla

ztagodzenia kryzysu energetycznego®.

Szkody wyrzadzone w wyniku wojny sg trudne do oszacowania. Ze
wzgledu na mniejsze zasoby finansowe licznym panstwom trudno be-
dzie konkurowac cenowo na rynku paliw. Ogromne i wieloletnie beda
zatem konsekwencje dla gospodarki, w tym dla rolnictwa i dla zycia
codziennego, porownywalne z nastepstwami pandemii COVID-19. Caly
$wiat na tym ucierpi, a najbardziej destrukcyjne konsekwencje poniosa

ubogie, juz wysoko zadluzone panstwa2’.

19 J. Kent na platformie X, 17.03.2026, https://x.com/joekent16jan19/
status/2033897242986209689.

20 R. Oswald, U.S. Lawmakers Grill..., dz. cyt.

21 R. Agrawal, The World Is Paying the Price for America’s War, ,Foreign Policy”,
20.04.2026, https://foreignpolicy.com/2026/04/20/trump-iran-war-energy-prices-
stocks-ai-asia-africa/; P. Kugiel, Koszty wojny na Bliskim Wschodzie ponoszq paristwa
Globalnego Potudnia, PISM, 19.03.2026, https://pism.pl/publikacje/koszty-wojny-na-
bliskim-wschodzie-ponosza-panstwa-globalnego-poludnia.
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Swiatowy kryzys energetyczny
Po przystapienia przez Izrael i USA do bombardowania instalacji nukle-
arnych Iranu w czerwcu 2025 roku w ramach operacji Midnight Hammer
Chris Wright, sekretarz energii w rzadzie Trumpa, ostrzegal, ze konflikt
z tym krajem doprowadzi do ,.znaczgcego wzrostu globalnych cen ropy”.
Identyczne byly wnioski z raportu z 2024 roku sporzadzonego przez zato-
zong przez niego firme:
Gdyby wojna rozszerzyla sie i objela bezposrednio Iran, a nie
ograniczala sie do zwalczania bojowych ugrupowan [proiran-
skich], $wiatowe dostawy ropy znalaztyby sie w niebezpieczen-
stwie. Utrata iranskiego eksportu ropy oraz zagrozenia dla prze-
plywu ropy i gazu ziemnego przez Cie$nine Ormuz spowodowa-
laby znaczny wzrost $wiatowych cen ropy oraz niezliczonych

produktéw ropopochodnych?.

Raportowi i jego wypowiedzi sprzed roku zaprzeczyl w marcu 2026
roku ten sam Wright, ktory lojalnie wobec Trumpa bagatelizowal oba-
wy i przypisal wzrost cen ropy ,emocjonalnym reakcjom i strachowi”,
twierdzac, ze ceny ,,nie powinny wzrosnac¢ znacznie wyzej”?%. Tymczasem
Fatih Birol, dyrektor generalny Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
(MAE), o$wiadczyt:

To najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego
w historii. [Podczas kryzyséw naftowych] w latach 1973 i 1979
traciliSmy okolo 5 mlIn barylek ropy dziennie. Obecnie tracimy
13 mln barylek dziennie. Kazdego dnia tracimy surowce o kluczo-
wym znaczeniu dla $wiatowej gospodarki, takie jak nawozy, pro-

dukty petrochemiczne, hel i inne, ktére sa niezbedne dla réznych

22 Bettering Human Lives, Liberty Energy Report 2024, https://libertyenergy.com/wp-
content/uploads/2024/02/Bettering-Human-Lives-2024-Web-Liberty-Energy.pdf.

23 Ch. Wright w programie Face the Nation stacji CBS, 8.03.2026, https://
www.cbsnews.com/news/chris-wright-energy-secretary-face-the-nation-
transcript-03-08-2026/.
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lancuchéw dostaw. (..) Uszkodzonych zostalo ponad 80 obiek-
téw - pola naftowe, pola gazowe, rafinerie, terminale i tak dalej.
A spodréd tych ponad 80 obiektéw ponad jedna trzecia jest powaz-
nie lub bardzo powaznie uszkodzona. Przywrocenie obiektow do
dzialania i usuniecie waskich gardel w tych lanicuchach dostaw

moze zajac troche czasu — by¢ moze nawet do dwoch lat?4.

Blokada Cie$niny Ormuz oraz iranskie ataki na instalacje wydobywania

i przetwarzania ropy i gazu w regionie:

zdestabilizowaly kraje P6lwyspu Arabskiego o globalnym znaczeniu
gospodarczym i strategicznym;

zaangazowaly w konflikcie zbrojnym, bezposrednio i posrednio, po-
nad 15 panstw (poza USA i Izraelem), w tym kraje czlonkowskie UE
i NATO, ktdrych terytoria (Cypr i Turcja) badz obiekty przemystowe
w regionie zaatakowal Iran®;

wywolaly kryzys w zaopatrzeniu w rope i gaz ziemny w panstwach na
wszystkich kontynentach;

doprowadzily na rynku wewnetrznym USA do napedzajacego inflacje
wzrostu cen benzyny i oleju napedowego o blisko 30%, co znacznie
podwyzszyto koszty transportu samochodowego i przeklada sie na
drozsza produkcje oraz na wzrost cen detalicznych, a w konsekwencji
oslabia sklonno$¢ FED-u do pozadanego przez Trumpa obnizenia stép
procentowych, co mialo stuzy¢ zdynamizowaniu gospodarki i obnize-

niu inflacji;

24 The IEA’s Fatih Birol on global energy market resilience in @ moment of crisis,

Atlantic Council, 13.04.2026, https://www.atlanticcouncil.org/event/the-ieas-fatih-
birol-on-global-energy-market-resilience-in-a-moment-of-crisis/. Takze: Statement
by IEA Executive Director Dr Fatih Birol, IEA, 17.03.2026, https://www.iea.org/events/
video-statement-by-iea-executive-director-on-iea-oil-stock-release; Oil Market
Report - March 2026, IEA, 12.03.2026, https://www.iea.org/reports/oil-market-report-
march-2026.

25 H. Scribner, Here are all the countries now involved in the Iran war, Axios,
5.03.2026, https://www.axios.com/2026/03/03/iran-war-countries-gulf-qatar-us.
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* doprowadza do podwyzszenia ceny produkcji, a w efekcie do wzrostu
inflacji na $wiecie w konsekwencji ograniczenia eksportu aluminium,
gdyz kraje Zatoki Perskiej odpowiadaja za 9% jego $wiatowych dostaw;

* uderzyly w dostawy nawozow sztucznych, co wplynie na globalny sys-
tem produkcji Zzywno$ci, a miejscami moze tez wywolac¢ kleske glodu.
Popyt zalezy od termindéw zasiewdw, totez ich brak nieuchronnie do-
prowadzi do spadku plonéw, a w konsekwencji do wzrostu cen zyw-
nosci na §wiecie, poniewaz w krétkim okresie niemozliwe jest szybkie

zwiekszenie produkcji nawozéw gdzie indzie;j.

Kraje Zatoki Perskiej eksportuja gaz ziemny, podstawowy skladnik produkcji
nawozéw syntetycznych, a Katar, Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie i Oman, korzystajac z taniego gazu, sa jednymi z najwiekszych

na $wiecie producentéw nawozéw na bazie amoniaku i mocznika. Okoto
jednej trzeciej $wiatowego morskiego handlu nawozami - blisko 16 mln ton -
przechodzi przez Cie$nine Ormuz, w tym 67% mocznika i 20% fosforanéw
amonu®.

Najbardziej ucierpia panstwa silnie uzaleznione od importu nawozéw, takie
jak Indie, Bangladesz, liczne kraje afrykanskie, jak réwniez te z Ameryki
Poludniowe;j.

Rynek nawozoéw jest wrazliwy na zak!dcenia, czego przykladem byla sytuacja
po nalozeniu sankcji na Rosje i Bialorus w 2022 roku, jak tez po ogranicze-

niu lub catkowitym zakazie eksportu nawozéw przez Chiny po 2021 roku ze
wzgledu na potrzeby rynku wewnetrznego?'. Przed wprowadzeniem sankcji
w 2021 roku Bialoru$ byla jednym z gléwnych eksporteréw potazu na rynki
$wiatowe. Sprzedaz do ponad 100 krajéw osiagneta poziom 12 mln ton nawo-
z6w, co stanowilo okolo 20% $wiatowego eksportu, jak tez generowata 4% PKB
Bialorusi?. Od ponownego objecia wladzy ekipa Trumpa zaangazowala si¢

w rozmowy z Alaksandrem Lukaszenka nad ostabieniem lub zniesieniem

26 Strait Blocked, Supply Disrupted, Prices Rising: Where Is the Global Fertilizer
Market Headed?, SunSirs, 20.03.2026, https://www.sunsirs.com/commodity-news/
petail-31472.html; Strait of Hormuz Closure & Impacts to Fertilizer, The Fertilizer
Institute, 4.03.2026, https://www.tfi.org/media-center/2026/03/04/tfi-strait-of-
hormuz-closure-impacts-to-fertilizer/.

27 L. Toh, D. Pillai, China to maintain phosphate export suspension despite Middle
East war: sources, S&P, Global, 4.03.2026, https://www.spglobal.com/energy/en/
news-research/latest-news/agriculture/030426-china-to-maintain-phosphate-export-
suspension-despite-middle-east-war-sources.

28 1. Trusewicz, USA zniosty sankcje na nawozy z Biatorusi. Co to oznacza dla rynku?,
.Rzeczpospolita”, 14.12.2025, https://www.rp.pl/handel/art43501901-usa-zniosly-
sankcje-na-nawozy-z-bialorusi-co-to-oznacza-dla-rynku.
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sankeji i wyj$ciem kraju z izolacji w zamian za zdystansowanie sie Minska
od Rosji w wojnie z Ukraing i uwolnienie wiezniéw politycznych. Rokowania
prowadzone we wrzeéniu 2025 roku przez specjalnego wystannika USA,
Johna Coale’a, doprowadzily do uwolnienia 51 wieZniéw politycznych, w tym
dwoéch obywateli Polski, w zamian za zniesienie sankcji wobec biatoruskich
linii lotniczych Belavia. Po kolejnych rozmowach w Minsku 9 marca 2026
wladze zwolnity 250 wieZniéw politycznych w zamian za zniesienie zakazu
eksportu nawozéw sztucznych przez Bialoruski Koncern Potasowy (BPC) i Bie-
larugkalij, umozliwienie koncernom amerykanskim handlu tymi produktami
na rynkach §wiatowych, jak tez udzielone dwém bankom i Ministerstwu Fi-
nanséw zezwolenie na dokonywanie transakeji z bankami amerykanskimi?.
Zadna ze stron nie sugerowala, by zlagodzenie sankcji na eksport nawo-

z6w z Bialorusi mialo zwiazek z konsekwencjami blokady Cie$niny Ormuz.
Niemniej USA zdjely sankcje wobec glebokiego kryzysu na globalnym rynku,
cho¢ Unia Europejska nadal je utrzymuje®.

Z drugiej strony blokada Ciesniny Ormuz zwigkszy dochody ze sprzeda-

Zy ropy:

Stanéw Zjednoczonych o 63 mld USD, przy zaloZeniu utrzymania sie
ceny ponad 100 USD za barytke;

Rosji w nastepstwie zwiekszenia dostaw do Chin, Indii oraz innych
panstw po czasowym poluzowaniu sankcji amerykanskich dla ogra-
niczenia wzrostu cen na rynkach $wiatowych poprzez zwiekszenie
podazy ropy, podczas gdy celem sankcji miato by¢ wywieranie presji

na Moskwe?®;

29

Biatoruski potas znéw na rynku? Stawka jest wysoka dla cen nawozéw, SAD24.pl,

21.03.2026, https://www.sad24.pl/sady/bialoruski-potas-znow-na-rynku-stawka-jest-
wysoka-dla-cen-nawozow-2649033.

30

E. Kaca, Stany Zjednoczone znoszq kolejne sankcje wobec Biatorusi, PISM, 1.04.2026,

https://pism.pl/publikacje/stany-zjednoczone-znosza-kolejne-sankcje-wobec-
bialorusi; T. Zadorozhnyy, US envoy details Belarus ,big deal” talks in interview with Kyiv

Independent, ,The Kyiv Independent”, 25.04.2026, https://kyivindependent.com/us-
envoy-suggests-big-deal-could-reopen-relations-with-belarus/.

31 J. Smyth, US oil groups in line for $63bn windfall from Gulf war disruption, ,The
Financial Times”, 14.03.2026, https://www.ft.com/content/37d49e35-8d0e-4eab-
9db8-74183101f204.

32 US weighs easing Russian oil sanctions to cool global price surge, sources say,
Reuters, 9.03.2026, https://www.reuters.com/business/energy/us-weighs-easing-
russian-oil-sanctions-cool-global-price-surge-sources-say-2026-03-09/; Ch. Mollan,
US eases sanctions on Russian oil sales to India during Iran conflict, BBC, 6.03.2026,
https://www.bbc.com/news/articles/cy031d1ny7jo.
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* Iranu w wysokos$ci ponad 10 mld USD.

Decyzja o umozliwieniu eksportu ropy zakrawa na najwiekszy para-
doks w warunkach wojennych i wykazuje konflikt priorytetéw, gdyz,
podobnie jak w wypadku Rosji, sekretarz skarbu motywowal owe ogra-
niczone czasowo ulgi pragnieniem stabilizacji §wiatowego rynku przez

zwiekszenie podazy*:.

Konflikt priorytetow

Trump powtdrzyt blad swoich poprzednikéw: bombardowanie z powie-
trza nie obala rzadéw, jesli nie ma opozycji gotowej i zdolnej do przejecia
wladzy lub nie przygotowano zmiany kursu przez bardziej pragmatyczna
czes¢ elity. Sa to w stanie uczyni¢ oddzialy ladowe, ktére, podobnie jak
w Wietnamie, Iraku czy Afganistanie, po ich dyslokacji wykrwawialyby
sie w atakach ze strony zwolennikéw wiadzy. Trudne zatem bedzie prze-
lozenie sukceséw operacyjnych USA na trwale osiggniecia strategiczne,
podczas gdy w przypadku wladz w Teheranie prowadzenie wojny na wy-
niszczenie i wywolanie swiatowego kryzysu energetycznego maja spra-
wié, ze sukcesem bedzie samo utrzymanie sie teokratycznego rezimu.
Aktualna jest parafraza konkluzji Henry’ego Kissingera sformulowana
wobec asymetrycznej wojny wietnamskiej: ,Iran zwyciezy, jesli nie prze-
gra, podczas gdy Stany Zjednoczone poniosa kleske, jesli nie zwycieza”34.
Wymuszone $wiatowym Kkryzysem energetycznym decyzje zlagodzenia
sankcji wobec Rosji oraz Iranu ukazuja konflikt trudnych do pogodze-
nia priorytetéw. Malo przekonujagcym wyrazem pragnienia rozwigzania

sprzecznosci bylo wyjasnienie sekretarza skarbu Scotta Bessenta:

33 L.Y. Shan, S. Meredith, Oil prices move lower as U.S. weighs releasing sanctioned
Iranian crude to boost supply, CNBC, 19.03.2026, https://www.cnbc.com/2026/03/20/
oil-wti-brent-us-weighs-releasing-sanctioned-iranian-crude.html; E. Mack, Bessent
rules out government intervention in oil futures market during Iran war, Fox Business,
19.03.2026, https://www.foxbusiness.com/economy/bessent-rules-out-government-
intervention-oil-futures-market-during-iran-war.

34 H.A. Kissinger, The Viet Nam Negotiations, ,Foreign Affairs”, 1.01.1969, https://
www.foreignaffairs.com/articles/asia/1969-01-01/viet-nam-negotiations.
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Iran jest panstwem terrorystycznym i osiagamy szybsze dowody
zwyciestwa, niz przypuszczaliémy. Ameryka uzyje swojej potegi
gospodarczej i wojskowej dla maksymalizacji przeplywu pro-
duktéw energetycznych na rzecz stabilizacji rynku. W dniu dzi-
siejszym Departament Skarbu wydaje $cisle okreSlone, krdtko-
terminowe zezwolenie na sprzedaz iranskiej ropy, ktéra obecnie
utknela na morzu. Uwalniajgc tymczasowo te istniejace zasoby na
Swiatowy rynek, Stany Zjednoczone szybko wprowadza na rynki
Swiatowe okolo 140 mln barylek ropy, zwiekszajac tym samym
globalne zasoby energii i pomagajac zlagodzi¢ przejsciowe napie-
cia w dostawach spowodowane przez Iran. Zasadniczo wykorzy-
stamy iranskie barylki przeciwko Teheranowi, aby utrzymac ceny
na niskim poziomie w trakcie kontynuacji operacji Epic Fury®.
Bessent dal tym samym wyraz konfliktowi priorytetéw: wazniejsza stala
sie stabilizacja $wiatowych rynkéw energii niz doptyw kilkunastu miliar-

dow dolaréw do budzetu kraju, z ktérym USA tocza wojne.

Chiny, Chiny, Chiny...

Uniemozliwienie Iranowi wyposazenia sie¢ w zdolno$ci jadrowe stano-
wilo bez watpienia od lat szczegdlnie wazny cel polityki USA. W 2026
roku Trump kierowatl sie jednak najwyrazniej takze innymi powoda-
mi, ktére zwracaja nas ku znaczeniu antyzachodniego partnerstwa
Chin z Iranem oraz wadze Cie$niny Ormuz dla globalnej polityki Peki-
nu’*. W Departamencie Energii istniala Swiadomos$¢, ze ,przez ten ka-
nal tranzytowy przeplywa wiecej surowcéw energetycznych niz przez

jakakolwiek inng droge wodna na kuli ziemskiej. Oznacza to, Ze zadna

35 Treasury Secretary Scott Bessent na platformie X, 21.03.2026, https://x.com/
SecScottBessent/status/20351318406048813597s=20; A. Rappeport, U.S. Encourages
Flow of Iranian Oil While It Battles Iran, ,The New York Times", 19.03.2026, https://
www.nytimes.com/2026/03/19/us/politics/iran-oil-sanctions.html.

36 L. Bicker, ,What is the game plan?”: The Iran war is unsettling China and its
ambitions, BBC, 6.03.2026, https://www.bbc.com/news/articles/c2044vzrdpzo.
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alternatywna infrastruktura nie bylaby w stanie zastapi¢ Cie$niny Ormuz

w kroétkim czasie”?.

Przez Cie$nine Ormuz przeplywa okoto 20% transportu $wiatowego ropy
z panstw Bliskiego Wschodu, w tym ponad 40% dostaw do Chin®. We-
dlug chinskiej Gléwnej Administracji Celnej (GAC) z Pélwyspu Arabskiego
pochodzi 42% importu ropy oraz 31% skroplonego gazu LNG*. Admi-
nistracja celna w Pekinie nie oglaszala od 2022 roku wielko$ci importu
ropy naftowej z Iranu, co prawdopodobnie stanowi rezultat $cislejszych
sankcji amerykanskich. W 2019 roku USA caltkowicie zniosly wyjatki dla
krajéw importujacych irafiska rope, w tym dla Chin, ale tez dla Republiki

Korei, dazac do pelnego wstrzymania iranskiego eksportu®.

Z punktu widzenia oceny celéw strategicznych USA istotne sa wnioski,
jakie z wojny moze wyciggna¢ Pekin: jedli Stany Zjednoczone odniosa
szybki sukces, to Chiny beda sie hamowa¢ przed rychlym opanowaniem
silag Tajwanu. Inaczej sie stanie, jesli USA ugrzezna w wojnie na dtuzej, co

wyczerpie amerykanskie $rodki i obnizy koszty ryzyka Pekinu.

37 The Strait of Hormuz is the world’s most important oil transit chokepoint,

U.S. Energy Information Administration, 21.11.2023, https://www.eia.gov/
todayinenergy/detail.php.

38 W grudniu 2025 roku Chiny importowaty 55,97 min ton metrycznych ropy. Por.
S. Li, L. Jackson, China’s 2025 oil imports, December inflows both hit record highs,
Reuters, 14.01.2026, https://www.reuters.com/business/energy/chinas-2025-oil-
imports-december-inflows-both-hit-record-highs-2026-01-14/.

39 Procent transportu przez Ciesnine Ormuz: 14% z Arabii Saudyjskiej, 11% z Iraku,
7% ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, 6% z Omanu, 3% z Kuwejtu i 1% z Kataru.
Por. E. Downs, Implications of the Conflict in the Middle East for China’s Energy Security,
Center on Global Energy Policy, Columbia University/SIPA, 4.03.2026, https://
www.energypolicy.columbia.edu/implications-of-the-conflict-in-the-middle-east-
for-chinas-energy-security/; China’s heavy reliance on Iranian oil imports, Reuters,
13.01.2026, https://www.reuters.com/business/energy/chinas-heavy-reliance-
iranian-oil-imports-2026-01-13/.

40 The United States Imposes Sanctions on Chinese Companies for Transporting Iranian
Oil, Press Statement of Michael R. Pompeo, Secretary of State, U.S. Department of State,
25.09.2019, https://2017-2021.state.gov/the-united-states-imposes-sanctions-on-
chinese-companies-for-transporting-iranian-oil/.
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Konsekwencje blokady Cie$niny Ormuz dla importu oraz wzrostu kosz-
téw cen ropy i gazu beda dla Chin znaczace, ale ich dtugofalowe skutki po-
zostang ograniczone, nawet jesli sie wezmie pod uwage, ze trudno bedzie
im szybko zastgpi¢ dostawy weglowodoréw z innych kierunkéw. Pekin
przez pewien czas moze sie¢ nie obawiac kosztéw konkurencji cenowej,
poniewaz dysponuje rezerwami walutowymi w wysoko$ci blisko 3,4 bln,
a 2025 rok Chiny zamknely historyczna nadwyzka handlowa w wysoko-
$ci okolo 1,2 bln USD*. Beda mogly tez w wiekszym stopniu polega¢ na
zwiekszonym wydobyciu wegla, gdyz mimo duzego postepu we wzro-
$cie udzialu OZE w ostatnich latach udzial wegla w miksie elektroener-
getycznym nadal odpowiada za ponad 51% produkcji elektrycznej*. Dla
zwiekszenia zapaséw chinskie wladze oglosily wstrzymanie lub ograni-
czenie eksportu produktéw energetycznych oraz nawozdéw sztucznych*:.
Bez watpienia Chiny wzmoga dalsze wysilki na rzecz maksymalnej sa-
mowystarczalnosci energetycznej i dywersyfikacji tancuchéw dostaw,
gléwnie dla zabezpieczenia sie przed nieprzewidywalng agresywnoscia

Stanéw Zjednoczonych*.

Na tle Stanow Zjednoczonych Chiny prezentuja sie nie tylko dla panstw
Globalnego Poludnia jako ostoja stabilnos$ci, szacunku dla innych, promo-

tor multilateralizmu, a przeto jako atrakcyjny partner gospodarczy oraz

41 SAFE Releases Data on China’s Foreign Exchange Reserves at the End of January 2026,
State Administration of Foreign Exchange, Beijing, 7.02.2026, https://www.safe.gov.
cn/en/2026/0207/2392.html; Bilans handlowy Chin, Trading Economics, marzec 2026,
https://pl.tradingeconomics.com/china/balance-of-trade.

42 China energy and emissions trends December 2025 snapshot, CREA, grudzien

2025, https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2025/12/China-
snapshot_2025-12_EN_Final.pdf.

43 E. White, T. Hale, S. Yu, China cracks down on fuel and fertiliser exports, ,The
Financial Times", 20.03.2026, https://www.ft.com/content/3033f98c-f69a-4628-8806-
3fe5a3ccda3b?syn-25a6b1a6=1; China restricts fertiliser exports, further crimping war-
tightened supply, Reuters, 19.03.2026, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/
china-restricts-fertiliser-exports-further-crimping-war-tightened-supply-2026-03-19/.
44 C. Singleton, A prolonged war in Iran could hand China the commodlity it prizes
most, ,The Washington Post”, 17.03.2026, https://www.washingtonpost.com/
opinions/2026/03/17/iran-china-trump/.
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przeciwwaga dla USA. Moga zatem ostatecznie wyloni¢ sie z konfliktu
jako zwyciezcy gospodarczy i polityczni. Totez z punktu widzenia strate-
gicznych priorytetéw ekipy Trumpa, poza oczywiscie kluczowym aspek-
tem bezpieczenistwa nuklearnego, negatywne skutki gospodarcze wojny
z Iranem, w skali globalnej, a takze dla samych Stanéw Zjednoczonych,

beda dalece wykraczac poza biezace korzysci.

Po wstrzymaniu walk bedziemy obserwowa¢ rozmaite posuniecia dosto-
sowawcze. Wobec zablokowania eksportu ropy, gazu, nawozow sztucz-
nych, aluminium itp., a przeto zalamania sie podstaw ich gospodarek,
panstwa-producenci Polwyspu Arabskiego, jako ofiary iranskich atakéw,
beda zmuszone przemysle¢, jak w nowych warunkach broni¢ swoich in-
teresow. Beda tak manewrowaé, aby nie zantagonizowa¢ Waszyngtonu,
gwaranta ich bezpieczenstwa, ktérego nikt inny nie jest w stanie zastapic.
Jednak $wiadomos¢, ze Trump je zdestabilizowal przez rozpetanie kry-
zysu z pominieciem ich intereséw, sprawi, ze beda dazyly do zapobieze-
nia powtdrzeniu sie tej sytuacji. Te sunnickie kraje, z czolowa rola Arabii
Saudyjskiej, od lat przeciwstawialy sie regionalnym ambicjom szyickiego
Iranu, ktéry udowodnil, Ze jest w stanie sparalizowac¢ podstawy ich go-
spodarek. To najbardziej istotne ograniczenie sprawi, ze panstwa Zatoki
beda oczekiwaty, iz Stany Zjednoczone nie dopuszcza do powtdrzenia sie
kryzysu, ze ich glos zostanie wziety pod uwage w Waszyngtonie, a nie
beda traktowane jako Zrédlo umacniania si¢ panowania USA nad regio-
nem®. Sceptycyzmowi dal wyraz byly premier Kataru Hamad bin Jassim,
ktérego wypowiedz byla szeroko kolportowana w mediach spoteczno-
$ciowych: ,,Gdy tylko wypowiemy wojne Iranowi, Ameryka wycofa sie
z konfliktu, bedzie sprzedawac bron obu stronom i wykorzysta nasze za-

soby, by pokonac¢ obie strony oraz rozszerzy¢ projekt Wielkiego Izraela”+t.

45 M. Seloom, Four Things the Gulf States Will Expect From the U.S. After the Iran War,
.Foreign Policy”, 24.03.2026, https://foreignpolicy.com/2026/03/24/gulf-states-
united-states-iran-trump-war’/.

46 Por. Gss Views, 10.03.2026, https://x.com/Gss_Views/
status/2031236089114177555?s=20.
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Podczas gdy wczedniej oczekiwano poglebienia wspoélpracy panstw re-
gionu, wojna wywolala takze podzialy oraz tendencje dezintegracyjne.
O ile Oman przyjal ugodowy ton wobec Iranu, o tyle Arabia Saudyjska
i Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktorych instalacje energetyczne byly
najbardziej atakowane, zdecydowaly sie na bardziej ofensywna postawe,
zarzucajac sasiadom obojetnos$¢ i brak pomocy. Emiraty nieoczekiwanie
oglosily w kwietniu natychmiastowe wycofanie si¢ z kartelu OPEC, jako
przyczyne podajac zbyt niskie kwoty produkcji im przyznane*’. Z pewno-
$cig krok ten spotka sie z przychylno$cia Trumpa, gdyz nie tylko on, ale
tez weczesniej USA zarzucaly kartelowi ustawianie kwot produkeji oraz
cen. Emiraty od lat toczyly tez walke o wplywy z Saudyjczykami, dotych-
czas dominujacymi w OPEC, gdy np. oba te kraje popieraly wrogie sobie
sily w wojnie domowej w Jemenie.

Wobec wojny Emiraty silniej oparly sie na wspdipracy z USA i z Izraelem.
Po atakach iranskich wyrazem poglebiania wiezi wojskowych stalo sie
szybkie dostarczenie przez Jerozolime laserowego systemu obrony prze-
ciwrakietowej i antydronowej Iron Beam, systemu Spectro dla wykry-
wania dronéw oraz baterii systemu Iron Dome (Zelazna Kopula) wraz
z izraelskimi Zolnierzami do ich obstugi. W czasie rzeczywistym Izrael
informowal réwniez o nadchodzacych atakach powietrznych*. Od wybu-
chu otwartego konfliktu pod koniec lutego 2026 roku ZEA zostaly zaatako-
wane przez Iran blisko 551 pociskami balistycznymi, 29 manewrujgcymi
oraz ponad 2260 dronami. Pod ostrzalem znalazly sie m.in. kompleks pe-
trochemiczny Borouge oraz port Mubarak Al Kabeer. Premier Netanjahu
oglosil, Zze odbyt w tajemnicy ,historycznie przelomowa” wizyte w ZEA,

gdzie spotkal sie z premierem, szejkiem Mohammedem bin Zayedem.

47 M. El Dahan, UAE leaves OPEC in blow to global oil producers’ group, Reuters,
28.04.2026, https://www.reuters.com/markets/commodities/uae-says-it-quits-opec-
opec-statement-2026-04-28/.

48 T. Staff, Israel sent laser system to UAE to help intercept Iranian missiles and drones -
report, ,The Times of Israel”, 1.05.2026, https://www.timesofisrael.com/israel-sent-
laser-system-to-uae-to-help-intercept-iranian-missiles-and-drones-report/.
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MSZ ZEA zdementowal te informacje. Kraj ten dwukrotnie mial tez wizy-

towac szef Mossadu®.

Aczkolwiek mozliwo$ci wplywu wrogiego wobec wszelkich religii Peki-
nu na polityke Teheranu sa zapewnie ograniczone, pafistwa regionu da-
zy¢ beda do wykorzystania obecnego kryzysu do przekonania Chin, jako
czolowego odbiorcy ich weglowodoréw, ze we wspolnym interesie jest
wplyniecie na ograniczenie geopolitycznych ambicji Iranu. Taki obrét
wydarzen przyczynilby sie w sumie do realizacji strategicznych celéw ad-
ministracji Trumpa, aby po ostabieniu Iranu zachowa¢ kontrole nad tym
calym kluczowym regionem. Pozostajacy u wladzy ajatollahowie wyka-
zali jednak, ze w sytuacji ostatecznej sa w stanie skutecznie zablokowa¢
transport towarow przez Ciesnine Ormuz i wywolac¢ kryzys na skale §wia-
towa, co bedzie ograniczalo swobode dzialania USA i panstw w regionie.
Totez jesli ostatecznie, co jest wysoce prawdopodobne, Iran nadal bedzie
sprawowat kontrole nad cie$nina, wojna okaze sie seria sukceséw opera-
cyjnych USA, ale zarazem porazka strategiczng. Wyjsciem byloby bardzo
kosztowne ominigcie tej drogi wodnej dzieki budowie nowego systemu
rurociaggéw przez Polwysep Arabski, ktére pozwolilyby transportowaé
rope i gaz do Zatoki Omanskiej i Morza Czerwonego, ale to z kolei wyma-

galoby eliminacji zagrozenia ze strony Huti w Jemenie®.

Inny mozliwy do realizacji projekt zaklada budowe przez panstwa Zato-

ki Perskiej kosztem 55 mld dolaréw rurociagéw biegnacych z poludnio-
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wego Iraku do Omanu, a stamtad juz istniejagcym systemem rurociagéw
do Syrii i wybrzeza Morza Srédziemnego. Pozwoliloby to ominaé waskie
gardla, jakimi sa Cie$niny Ormuz i Bab el-Mandeb, Morze Czerwone oraz

Kanat Sueski.

49 1. Wells, Netanyahu says he ,secretly visited” UAE during war with Iran, BBC

13.05.2026 https://www.bbc.com/news/articles/czj2mnwv1ryo.

50 L. Derentz, Operation Overflow: How to break Iran’s grip over the Strait of Hormuz, 229
Atlantic Council, 10.04.2026, https://www.atlanticcouncil.org/dispatches/operation-
overflow-how-to-break-irans-grip-over-the-strait-of-hormuz/.
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Hipotetyczny nowy system rurociggéw przez Pétwysep Arabski
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Zrédto: G. Collins, Wars and Pipelines: How Armed Conflict Has Driven Oil Logistics
Diversification, Rice University Baker Institute for Public Policy 2026, https://www.
bakerinstitute.org/research/wars-and-pipelines-how-armed-conflict-has-driven-
oil-logistics-diversification.

Dla Waszyngtou mniej wazne jest, kto bedzie rzadzil w oslabionym Tehe-
ranie. Utrzymanie sie cho¢by na relatywnie niskim poziomie potencjal-
nego zagrozenia ze strony Iranu postuzy w przysziosci — przy wszystkich
ograniczeniach - dyscyplinowaniu panstw regionu ze Stanami Zjedno-
czonymi w centrum jako jedynym gwarantem ich bezpieczenstwa i go-
spodarek. Z tej perspektywy rozpetana wojne mozna takze uznac za na-

rzedzie negocjacyjne majace prowadzi¢ do umocnienia wplywow USA.
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Decydujgca, réwniez dla Chin, jest wykazana ponownie gotowo$¢ Wa-
szyngtonu do postugiwania sie silg.

Wojna zmienia oblicze regionu, uklad sil na Bliskim Wschodzie, a tak-
ze globalny porzadek energetyczny. Wstrzymanie walk i zawarcie po-
rozumienia pokojowego nie ograniczy dalekosieznych konsekwencji
gospodarczych, gdyz wznowienie produkcji i usuwanie innych skutkéw
kryzysu zajmie nawet ponad rok’!. W konsekwencji nasili sie na $wiecie
tendencja do dywersyfikacji i regionalizacji powigzan energetycznych,

oszczedno$ci oraz rozwoju odnawialnych Zrddel energii.

Stosunki z sojusznikami oraz z panstwami
manewrujacymi

Liczne sa sprzecznos$ci oraz nieprzewidziane rezultaty wojny Donalda
Trumpa z Iranem. Ta klasyczna ,wojna z wyboru” wykazala trudny do
pogodzenia konflikt priorytetéw i bedzie miala dalekosiezny wplyw na
bezpieczenstwo $wiatowe w wymiarze gospodarczym i wojskowym, jak
rowniez na postrzeganie roli Stanéw Zjednoczonych przez sojusznikow
i przez panstwa prowadzace polityke transakcyjna w stosunkach z mo-
carstwami. Wojna zatem zaszkodzi budowaniu sieci powigzan miedzy-
narodowych wymierzonych w rosnace wplywy Chin. W konsekwencji
prowadzona przez Trumpa polityka dyktatu ostabila sojusze na $wiecie,
poglebita brak zaufania do USA, co ogranicza ich mozliwo$ci wpltywa-
nia na stosunki miedzynarodowe $rodkami innymi niz presja handlowa

czy wojskowa.

Kryzys na skale Swiatowa, ale r6wniez wzglad na stosunki z USA spra-

wily, Ze sojusznicy, zantagonizowani polityka Waszyngtonu, zareagowali

51 Miazdzqce wyliczenia , The Economist”. Za wojne Trumpa bedziemy ptacic¢ latami.
Nawet najlepszy scenariusz jest katastrofalny, ,The Economist”/Onet, 25.03.2026,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/paniczne-zakupy-i-wzrosty-cen-obliczenia-the-
economist-za-wojne-trumpa-bedziemy/8qgkpfec; T. Paraskova, The Oil Supply Shock
Will Scar the World for Years, Oilprice.com, 28.04.2026, https://oilprice.com/Energy/
Crude-Oil/The-0il-Supply-Shock-Will-Scar-the-World-for-Years.html.
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kategorycznie. Po wezwaniu przez Trumpa panstw europejskich oraz
Japonii, Republiki Korei i Australii do wystania okretéw wojennych do
pomocy w odblokowaniu Cie$niny Ormuz znamienna stala sie odmowa
Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski, W}och, a tez Japonii i Australii. Niektd-
re z nich odmoéwilty prawa przelotu dla samolotéw amerykanskich uczest-
niczacych w wojnie z Iranem. Podobnie jak Kaja Kallas, wysoka przedsta-
wicielka UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, kanclerz

Merz zadeklarowal: ,Nie konsultowano tego z nami. To nie nasza wojna”.

Donald Trump 19 marca skrytykowal postawe sojusznikéw, ostrzega-
jac, ze odmowa moze mie¢ ,bardzo zle skutki dla przysztosci NATO”52.
Aczkolwiek reakcja byly glosy, Ze wojna z Iranem nie ma nic wspélne-
go z Sojuszem, znamienne jest, ze pod presja Waszyngtonu tego samego
dnia Francja, Holandia, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy, do
ktdérych kilka godzin pdézniej dolgczyla Kanada, wydaly wspolne, tagod-
niejsze o$wiadczenie. Powolujac sie na rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2817 z 11 marca 2026 roku, sygnatariusze wezwali Iran do za-
przestania blokady Cie$niny Ormuz, podkre$lajac, ze ,tego rodzaju in-
gerencja w miedzynarodowaq zegluge oraz zakldcanie globalnych lancu-
chéw dostaw energii stanowia zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju
ibezpieczenstwa”. Przywodcy tych panstw wyrazili gotowosc ,do udziatu
w odpowiednich dzialaniach majgcych na celu zapewnienie bezpieczne-
go przeplywu przez cie$nine”*3. Podczas gdy Estonia i Litwa oglosity wole
wsparcia w uzgodnionych z sojusznikami formach, rzad polski niezmien-

nie reagowal negatywnie.

52 R. Khalaf, E Luce: ,Donald Trump: «If allies don’t help in Hormuz, it will be very bad
for the future of Nato»”, ,The Financial Times”, 19.03. 2026, https://www.ft.com/
content/1ca6d121-760b-4ec5-b6ad-514fdaa94873.

53 Joint statement from the leaders of the United Kingdom, France, Germany, Italy,

the Netherlands, Japan and Canada on the Strait of Hormuz: 19 March 2026, Prime
Minister's Office UK, https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-from-
the-leaders-of-the-united-kingdom-france-germany-italy-the-netherlands-and-japan-
on-the-strait-of-hormuz-19-march-2026.
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Szczegolnie wymowne bylo stanowisko zawsze lojalnej wobec USA Wiel-
kiej Brytanii. Premier Keir Starmer o$wiadczyl, Ze jego kraj nie da sie
wciggnaé w szersza wojne, cho¢ rozwaza sie alternatywne formy wspar-
cia, np. wystanie dronéw do wykrywania min. Nigel Farage, goracy zwo-
lennik Trumpa, lider probrexitowej partii Reform UK, poczatkowo opo-
nowak: ,Czas zdjac¢ rekawiczki. Musimy pogodzi¢ sie z tym, Ze jesteSmy
czesdcia tego konfliktu, razem z Amerykanami i Izraelczykami”. Jednak
wobec niepopularno$ci ataku na Iran Farage stwierdzil, ze Wielka Bry-
tania nie powinna angazowac sie ,,w kolejng wojne zagraniczng”. Podob-
nie Kemi Badenoch, przewodniczaca opozycyjnej Partii Konserwatywnej,
poczatkowo popierala przylaczenie sie do ofensywy amerykansko-izra-
elskiej. Szybko jednak zmienita zdanie, nawet bronigc premiera przed
atakami Trumpa: ,Jestem najwieksza krytyczka Keira Starmera. Popelnit
wiele bledéw. Uwazam jednak réwniez, Ze stowa plynace z Bialego Domu
byly niewlasciwe”,

Uznajac tak gospodarcze znaczenie swobody zeglugi, jak i wage utrzy-
mania stosunkéw z USA, w kwietniu 2026 roku francusko-brytyjska ini-
cjatywa zgromadzila 51 panstw dazacych do przywrdcenia zeglugi przez
ten strategiczny punkt®. Plani$ci wojskowi opracowywali szczegdly
misji o charakterze defensywnym. Miala ona obejmowac eskortowanie
statkéw handlowych, oczyszczanie wéd z min oraz nadzér powietrzny.
Francja wystala juz w ten region lotniskowiec Charles de Gaulle, a Wiel-

ka Brytania niszczyciel HMS Dragon®®. Prezydent Macron podkredlil, ze

54 Ch. Edwards, King Charles visit in question as Trump berates UK over Iran war
position, CNN, 18.03.2026, https://edition.cnn.com/2026/03/18/europe/trump-king-
charles-visit-iran-intl.

55 S. Medini, Encouraging European Military Efforts to Reopen the Strait of

Hormuz, The Washington Institute for Near East Policy, 24.04.2026, https://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/encouraging-european-military-efforts-
reopen-strait-hormuz.

56 V. Goury-Laffont, French aircraft carrier crosses Suez as Paris eyes Hormuz mission,
Politico, 6.05.2026, https://www.politico.eu/article/france-aircraft-carrier-crosses-
suez-red-sea-paris-eyes-hormuz-security-mission/.
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misja nie jest skierowana przeciwko zadnej ze stron, ale jej przeprowa-
dzenie wymaga ,trwalego zawieszenia broni” i koordynacji zaréwno
z Waszyngtonem, jak i Teheranem. Iran juz ostrzeg}, ze kazda préba roz-
mieszczenia obcych okretdw w ciedninie spotka sie z ,natychmiastowa

i zdecydowang odpowiedzia”.

Zawarte 16 czerwca porozumienie (Memorandum of Understanding) mia-
lo prowadzi¢ do natychmiastowego wstrzymania walk oraz otworzenia
Cie$niny Ormuz. Ostateczny traktat pokojowy mial zosta¢ wynegocjowa-
ny w ciggu 60 dni*’. Wyniki wojny sga obecnie nierozpoznane. Trump jed-
nak nie moze pozwoli¢ na porazke, gdyz kleska moze prowadzi¢ do utraty
kontroli nad Cie$ning Ormuz, neutralizacji cze$ci panstw Zatoki Perskiej
i wzmocnienia wplywoéw Chin.

Whbrew potocznym opiniom prezydent Trump byt $wiadom trudnosci
oraz potencjalnych konsekwencji zaatakowania Iranu, lecz mial ulec
ogromnym naciskom swojego radykalnego otoczenia oraz premiera Ne-
tanjahu, ktérzy dgzyli do usuniecia rewolucyjnego Teheranu jako aktora
zdolnego przeciwstawi¢ sie interesom amerykanskim oraz zagrazac bez-
pieczenstwu Izraela®. Jesli w Iranie przetrwa teokratyczny system wia-
dzy, to oslabiony i zagrozony perspektywa wznowienia walk moze ogra-
niczy¢ swoje ambicje, takze nuklearne i ofensywne, tym bardziej ze znisz-
czono instalacje nuklearne oraz zostali rozgromieni lub ostabieni przez
Izrael jego partnerzy w regionie — Hamas w Gazie, Hezbollach w Libanie
czy Palestynski Islamski Dzihad na Zachodnim Brzegu. Nalezy jednak
bra¢ pod uwage trudne do przewidzenia koszty, a takze to, Ze po powojen-
nej stabilizacji wladzy, powodowany pragnieniem zemsty, Teheran moze

przenie$¢ na teren USA oraz ich sojusznikéw w regionie, takze do Europy,

57 A.Treene, K. Liptak, M. Salem, US releases official agreement with Iran. Read the
14-point text, CNN, 17.06.2026, https://edition.cnn.com/2026/06/17/middleeast/us-
iran-war-mou-text-intl.

58 Por. What Does Tucker Carlson Really Believe, Interview with Lulu Garcia-Navarro,
.The New York Times", Interviews, 2.05.2026, https://www.youtube.com/
watch?v=2tpMkUCvqrs.
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agresywne dzialania — zamachy terrorystyczne, zabdjstwa motywowane
politycznie, zamachy cybernetyczne itp. Wobec takiego obrotu wydarzen
kolejna wojna wydaje sie wysoce prawdopodobna, tym bardziej ze wraz
z posiadaniem nawet niewielkich ilo$ci wzbogaconego uranu wzrosnie
tez zagrozenie uzyciem tzw. brudnej bomby nuklearnej. To z kolei pro-
wadzi do trudnych do przewidzenia reakcji Izraela. W kazdym wypadku,
niezaleznie od wstepnych celéw, Stany Zjednoczone nie kontrolujg Cie-
$niny Ormuz, a duza liczba aktoréw oraz zmiennych utrudniaja progno-

zowanie mozliwego rozwoju wydarzen w przysztosci.

Iran a Ukraina
Waszyngton naciskal na panistwa sojusznicze, by zaangazowaty sie w od-
blokowanie Cie$niny Ormuz, grozac, ze w wypadku odmowy zablokuje

mozliwo$¢ zakupéw przez Europejczykéw broni dla Ukrainy®.

W wyniku kilkutygodniowych nalotéw USA radykalnie zwiekszyly zuzy-
cie rakiet, antyrakiet czy amunicji precyzyjnej, co w konsekwencji zro-
dzilo konieczno$¢ $ciggania w rejon walk najnowocze$niejszych typéw
broni z baz w innych rejonach $wiata, m.in. z Europy czy z Korei. Kon-
cerny amerykanskie i europejskie przeszly przed laty na wysoce skom-
puteryzowany model produkcji just-in-time z ograniczonymi zapasami
w magazynach, ktéry opiera sie na pewnosci precyzyjnie zaplanowanych
dostaw surowcow i pélproduktéw. System ten zawiodl w obliczu inten-
sywnych i dtugotrwalych dziatan bojowych, takich jak obecnie w Iranie.
Ponadto wielko$¢ produkeji zbrojeniowej zalezy od wieloletnich zamoé-
wien rzadowych, a w tych nie przewidziano, ze masowe dzialania ofen-
sywne i obronne przy uzyciu rakiet oraz dronéw tworzg niemozliwy do
szybkiego uzupelnienia deficyt. Wobec obecnie rozbudowywanych, ale

nadal ograniczonych mozliwos$ci produkcji zbrojeniowej, np. kilkuset

59 A. Rai, Trump threatened to stop weapons for Ukraine unless Europe joined Hormuz
coalition, ,The Financial Times”, 2.04.2026, https://www.ft.com/content/d304071a-
ca97-4b3b-be93-ff880a6645c3?syn-25a6b1a6=1.
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pociskéw PAC-3 do systemdéw Patriot czy okolo tysigca rakiet Tomahawk
rocznie, powstat konflikt zobowiazan, z przewidywanymi trudno$cia-
mi w dostarczaniu zamdwionych typéw broni Ukrainie, ale tez Polsce

1 innym kontrahentom®.

Jest oczywiste, ze uwazna obserwacja rozwoju wydarzen wplywa na kal-
kulacje Pekinu i Moskwy, gdyz kampania iraniska odciggnela uwage od
sytuacji wokoét Ukrainy i Tajwanu, a uwiklanie sie Amerykanéw w wojne
na Bliskim Wschodzie i przesuwanie zapaséw broni oslabilo zdolnosci

wiarygodnego odstraszania USA.

60 J. Detsch, J. Sakellariadis, Ph. Kine, Allies fear Iran war will leave them without
US weapons they bought, ,Politico”, 7.03.2026, https://www.politico.com/
news/2026/03/07/allies-fear-iran-war-will-leave-them-without-u-s-weapons-they-
bought-00817204.
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Unia Europejska dziata, choé...

Unia Europejska jest zar6wno narzedziem do osiggania uzgodnionych
przez panstwa cztonkowskie celéw, jak i celem samym w sobie: prawno-
-instytucjonalng podstawa integracji na rzecz pokojowego rozwoju. Totez
jesli przyjmie sie te minimalistyczna, osadzona w traktatach perspekty-
we, mozna przyjac, ze Unia dziala.

Kolejne kryzysy oraz rosnace potrzeby poteguja zarzuty o jej powolno$¢
decyzyjna czy hamujaca role, jaka odgrywa w rozwoju gospodarczym,
gléwnie w nastepstwie przeregulowania i nazbyt radykalnej polityki
klimatycznej, ktéra przyczynila sie do gwaltownego wzrostu cen ener-
gii. Réwnoczesnie stale rosng oczekiwania i dodawanie Unii kolejnych
zadan, ostatnio obronnych, podczas gdy réwnocze$nie wiele panstw
odmawia zwiekszenia budzetu, ktéry od lat pozostaje na poziomie
niewiele ponad 1% PKB krajéw czlonkowskich. W imie intereséw na-
rodowych czy sektorowych rzady hamuja poglebianie integracji nawet
we wczedniej uzgodnionych dziedzinach, a jednocze$nie politycy dla ce-
16w wyborczych przerzucaja odpowiedzialno$¢ za decyzje lub ich brak na
Bruksele. Aczkolwiek Komisja Europejska jako jedyna posiada uprawnie-
nia do zglaszania inicjatyw legislacyjnych, to mechanizm negocjacyjny

w ministerialnej Radzie UE i w Radzie Europejskiej sprawia, ze panstwa
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czlonkowskie zachowuja pelna kontrole merytoryczng i polityczng nad
calym procesem podejmowania decyzjil.
W traktacie o Unii Europejskiej przewidziano co najmniej réwnie silne

gwarancje bezpieczenstwa jak art. 5. NATO:

W przypadku, gdy jakiekolwiek Panistwo Czlonkowskie stanie sie
ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, pozostale Panstwa
Czlonkowskie majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia
pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im
$rodkow, zgodnie z artykulem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Nie ma to wplywu na szczegélny charakter polityki bezpieczen-

stwa i obrony niektérych Panstw Czlonkowskich.

Zobowigzania i wspodlpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne
ze zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach Organizacji Trakta-
tu Ponocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedacych jej czlon-
kami pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony i forum dla jej
wykonywania?.
Zapis traktatowy pozostal na papierze, gdyz przez dekady nie wypeknio-
no go dzialaniami, poniewaz Wspdlnota powstala dla pokojowego roz-
woju, a ponadto polegala na NATO i na Stanach Zjednoczonych. Od lat
piecédziesiatych wszelkie inicjatywy obronne, od Unii Zachodnioeuropej-
skiej po najnowsze propozycje Unii Obronnej, umieraly $miercig natu-
ralna, gdyz zawsze rozbijaly sie o suwerenne uprawnienia panstw naro-

dowych oraz o pytanie: kto i w jakim trybie bedzie podejmowal decyzje

1 E. Smolar, Unijne ktamstwo Kaczyriskiego. Bruksela niczego nam nie narzuca

bez wiedzy polskiego rzqdu, ,Gazeta Wyborcza”, 28.09.2021, https://wyborcza.
pl/7,75968,27621829,unijne-klamstwo-kaczynskiego.html. Krytycy, ktérzy gtosza,
ze ,Bruksela narzuca”, pomijaja fakt, ze kazda dyrektywa badzZ rozporzadzenie sg
wczesdniej negocjowane na ministerialnym forum Rady UE czy lideréw w Radzie
Europejskiej, a nastepnie przyjmowane przez parlamenty panstw cztonkowskich.
Znamienne, ze podczas 8 lat rzadéw Zjednoczonej Prawicy ani jedna dyrektywa czy
rozporzadzenie UE nie zostaty odrzucone w Sejmie, gdzie prawica miata wiekszos$¢.
2 Art. 42 pkt 7 Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
7.06.2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016M042.
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0 zaangazowaniu wojennym oraz kto operacyjnie bedzie prowadzit dzia-
lania, w ktérych moga zginac¢ nasi obywatele — zolnierze i cywile? Rzady
i parlamenty krajow czlonkowskich odmawiajg przyznania takich suwe-
rennych uprawnien komukolwiek innemu, takze w NATO ze wzgledu na

obowigzujace w Sojuszu prawo weta.

Panstwa bronig swoich przemystéw zbrojeniowych, osiggnie¢ technolo-
gicznych, miejsc pracy i mozliwosci eksportowych. W konsekwencji, pod-
czas gdy Stany Zjednoczone dysponuja okolo 30 systemami broni, w kra-
jach europejskich mamy ich ponad 150, w tym jeden typ czolgu w USA,
a 12 w Europie, oraz ponad 10 typami mys$liwcédw, z oczywistymi konse-

kwencjami dla kosztéw produkcji, serwisowania czy logistyki.

Rozmaite programy inwestycyjne, takie jak SAFE, sa pomocne, ale nie
zastgpia zintegrowanego przemystu obronnego - scentralizowanego
systemu zamoéwien, masowej produkcji oraz jej standaryzacji, ktére po-
zwalajg Stanom Zjednoczonym i Chinom na szybkie wdrazanie innowacji
w nieporéwnywalnej skali. Dopdki rynek UE pozostaje podzielony przez
budzety krajowe oraz rézne interesy przemystowe i strategiczne, dopoty
poza zasiegiem jest stworzenie odpowiadajacego potrzebom zintegrowa-

nego przemystu obronnego.

W obliczu presji politycznej i gospodarczej ze strony USA, wojskowej Ro-
sji i handlowej Chin, takze wobec uzywania jako broni wspéltzaleznosci
gospodarczych, poza realia wykracza pytanie: czy Unia chce by¢ global-
nym mocarstwem? Perspektywe zaweza rosnacy w licznych panstwach
wplyw suwerenistycznej prawicy, ktéra moze wej$¢ do rzadow czy we
Francji obja¢ prezydenture. Dlatego ze wzgledu na skale zagrozen stawia-
ne jest pytanie nie tylko o skuteczny wplyw na otoczenie miedzynarodo-
we, lecz takze o to, czy Unia przetrwa w obecnym ksztalcie.

Doswiadczenie dowodzi, ze kryzysy i presje — takie jak pandemia
COVID-19, konieczno$¢ zbrojen po agresji rosyjskiej czy dynamizacji

rozwoju gospodarczego — uswiadamiajg nieodzowno$¢ podejmowania
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szybkich i uznanych za niezbedne rozstrzygnie¢. Rdznice utrudniaja
osiggniecie jednomyslnosci, gdyz prawo weta blokuje dzialania w kluczo-

wych kwestiach polityki miedzynarodowej i bezpieczenstwa.

Unia Europejska dazy obecnie do autonomii — gospodarczej, technolo-
gicznej i wojskowej. Niepokoi si¢ poziomem zaleznosci od Stanow Zjed-
noczonych - platnosciami bezgotéwkowymi realizowanymi przez ame-
rykanskie firmy clearingowe, przechowywaniem na serwerach w USA
danych, takze rzadowych i wojskowych, uzaleznieniem od oprogramo-
wania, a tez od ich aktualizowania dla kluczowych zdolno$ci wojskowych
czy dla urzadzen elektronicznych codziennego uzytku, np. samochodéw
elektrycznych. Pragnie broni¢ sie przed swoista kolonizacja ze strony
amerykanskich korporacji cyfrowych — Big Tech6éw, ktdére uzalezniaja in-
stytucje i przedsiebiorstwa. Ro$nie przy tym §wiadomos¢, ze ich algoryt-
my wywoluja kryzysy psychiczne wérdd mlodziezy, poglebiaja napiecia
spoleczne oraz obnizaja poziom zaufania do wladz publicznych, systemu
demokratycznego i do samej Unii. Nastepuje to w warunkach, w ktérych
poczucie niepewnosci, braku bezpieczenstwa i perspektyw dochodowych
sprawiaja, ze wyborcy lokuja swoje nadzieje w radykalno-prawicowych
ugrupowaniach suwerenistycznych, wrogich integracji europejskiej,
a jednocze$nie czesto prorosyjskich. Skoro anemiczny wzrost gospodar-
czy jest zZrédlem licznych innych problemdw, to dynamika rozwojowa
i klarowna perspektywa, polaczone z uswiadomieniem Zrédet i skali za-
grozen, powinny przyczyni¢ sie do oslabienia poparcia wyborcéw dla po-
pulistycznych ugrupowan suwerenistycznych.

W licznych debatach i wypowiedziach lideréw politycznych, takze we
wnioskach konferencji nad przyszio$cia Europy (2021-2022), poszukuje
sie Zrodet skutecznosci UE w rozszerzeniu zasady glosowania wiekszo-
$cig kwalifikowana na nowe obszary, takie jak polityka miedzynarodowa

ibezpieczenstwa. Wymaga to zmian w traktatach, na co - poza wzgledami



zasadniczymi — nie zgodzilo sie 13 rzadéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w tym Polski, Danii, Finlandii, Malty i Szwecji®.
Trudno o zgode takze dlatego, ze w wielu panstwach istnieja stabe, wie-
lopartyjne rzady koalicyjne, co utrudnia wypracowanie i uzgodnienie
niezbednych, czesto radykalnych dzialan, a takze mobilizowanie opinii
publicznej, by uzyskac¢ dla tych zmian spoleczne przyzwolenie.
Znamiennym przykladem podzialdw byl sprzeciw rzadu belgijskiego,
w pelni poparty przez tamtejszy parlament, wobec propozycji uzycia na
pomoc Ukrainie okolo 185 mld euro zamrozonych funduszy rosyjskich,
co wyjasniano obawa przed retorsjami finansowymi i prawnymi Moskwy
oraz domaganiem sie kolektywnych gwarancji ze strony calej UE. Sa to
wazkie wzgledy, ktére mozna bylo rozwiazaé*, gdyby nie opinia premiera
Belgii Barta De Wevera:
Moskwa dala nam jasno do zrozumienia, ze je$li jej aktywa zosta-
na zajete, Belgia i ja bedziemy odczuwac konsekwencje przez cala
wiecznos$¢.
I znamiennie dodak:

Kto naprawde wierzy, ze Rosja przegra z Ukraing? To bajka, calko-
wita iluzja. Nie jest nawet pozadane, aby przegrala i aby w kraju

posiadajacym bron jadrowa zapanowatla niestabilno$c®.

3 Non-paper by Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland,

Latvia, Lithuania, Malta, Poland, Romania, Slovenia, and Sweden on the outcome of

and follow-up to the Conference on the Future of Europe, 9.05.2022, https://twitter.
com/SwedeninEU/status/1523637827686531072; 13 panstw przeciw prébom zmiany
traktatu Unii, PAP, 9.05.2022, https://europapnews.pap.pl/13-panstw-przeciw-
probom-zmiany-traktatu-unii.

4 Jednga z szeregu propozycji mutualizacji ryzyka na skutek przejecia rosyjskich
aktywow przez specjalnie utworzong unijng instytucje finansowg sformutowat Martin
Sandbu, Europe must turn the tables on Putin before talking, ,The Financial Times”,
15.01.2026, https://www.ft.com/content/74097e42-6d10-48d2-a8ae-e9744e056161.

5 B. De Wever, Moscou nous a fait savoir qu'en cas de saisie de ses avoirs, la Belgique

et moi allions le sentir passer pour I'éternité..., ,La Libre Belgique”, 2.12.2025, https:// 241
www.lalibre.be/belgique/politique-belge/2025/12/02/bart-de-wever-dans-la-crise-
politique-autour-du-budget-le-roi-ma-aide-5KDD7VZ5YBFRPBDS3GMGGTOOME/.
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Niepokojacy obraz uzupelniaja informacje dostarczane przez europejskie
agencje wywiadowcze, wedtug ktérych czolowi belgijscy politycy i przed-
stawiciele finanséw, w tym przedsiebiorstwa Euroclear, depozytariusza
zamrozonych aktywéw Moskwy, byli zastraszani przez rosyjski wywiad,
ktéry dazyt do uniemozliwienia wykorzystania rosyjskich aktywoéw na
rzecz Ukrainy®. Grono innych rzadéw — wbrew Polsce, Francji czy Niem-
com — wsparlo Belgie, uzasadniajac swoje stanowisko obawa przed na-
ruszeniem zaufania do rynkéw europejskich i ich destabilizacja przez
ucieczke kapitatu. Podobna pozycje zajeta Wielka Brytania, chcaca chro-
ni¢ pozycje londynskiego City.

Obraz uzupeilo w marcu 2026 roku sformutowane przez premiera Bel-
gii wezwanie do rozpoczecia bezposrednich negocjacji z Rosja nad za-
koniczeniem wojny w Ukrainie, ,,gdyz Europa nie jest w stanie sankcjami
i poparciem dla Kijowa rzuci¢ Rosji na kolana”, tym bardziej ze Europa
potrzebuje przywrdcenia dostepu do Zrédel taniej energii’. Podobnie wy-
powiadali sie Victor Orban oraz Giorgia Meloni po zgloszeniu przez Em-
manuela Macrona propozycji wylonienia specjalnego wystannika UE do
rozmow z Kremlem, odrzuconej po protestach gtdwnie rzadéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej i skandynawskich. Brak rokowan i poparcie dla
Ukrainy sa rowniez forma negocjacji.

Wszystkie te przyklady dowodzg, ze wiele panstw w Europie poszukuje
alternatywnych Zrddel bezpieczenistwa, a jednocze$nie nietrafnie rozpo-
znaje strategiczne cele Moskwy i wlasne mozliwosci. W 1957 roku jeden
z ojcow zalozycieli Unii Europejskiej, premier Belgii Paul-Henri Spaak,

myslac o Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii, stwierdzil: ,Europa

6 D. Sabbath, J. Rankin, Belgian politician and finance bosses targeted by Russian
intelligence over seized assets, ,The Guardian”, 17.12.2025, https://www.theguardian.
com/world/2025/dec/17/belgian-politicians-finance-bosses-targeted-russian-
intelligence-seized-assets.

7 S. Zsiros, Belgian PM De Wever: Europe must strike a deal with Russia to end Ukraine
war, EuroNews, 15.03.2026, https://www.euronews.com/my-europe/2026/03/15/
belgian-pm-de-wever-europe-must-strike-a-deal-with-russia-to-end-ukraine-war.
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w dalszym ciagu sklada sie wylacznie z malych krajéw. Jedyna istotna
roznica jest to, ze niektore zdaja sobie z tego sprawe, podczas gdy inne
odmawiaja spojrzenia prawdzie w oczy”.

Z czasem przebila sie potrzeba poglebiania integracji europejskiej w spo-
s6b bardziej pragmatyczny wlasnie ze wzgledu na rozpoznanie wlasnych
ograniczen i zap6znien w obliczu zagrozen zewnetrznych, z jakimi zaden
kraj nie jest w stanie upora¢ sie samodzielnie. Niemozno$¢ sklonienia
wszystkich czlonkéw UE do proponowanych rozwigzan prowadzi do po-
szukiwania sposobu odblokowania postepu w kluczowych dziedzinach —
obronnych czy finansowo-gospodarczych — poprzez zawigzywanie na
wzér Schengen koalicji chetnych w ramach traktatowego mechanizmu

tzw. wzmocnionej wspolpracy.

Za przyklad moze postuzy¢ zaproszenie przez Niemcy w styczniu 2026
roku ministréw finanséw i gospodarki Francji, Hiszpanii, Holandii, Polski
oraz Wioch, ktérzy dyskutowali nad przyspieszeniem zmian gospodar-
czych i wzmocnieniem obronno$ci bez czekania na decyzje wszystkich
w UE®. Pozytywnym skutkiem tych konsultacji jest z pewno$cia wezwanie
ministréw finanséw tych sze$ciu panstw do szybkich reform i integracji
rynkéw kapitalowych poprzez utworzenie Unii Oszczedno$ci i Inwesty-
cji (Savings and Investments Union, SIU) oraz wprowadzenie jednolitego

nadzoru nad rynkami kapitalowymi®.

W lidcie skierowanym do przywddcow panstw przewodniczgca Komisji

Unia Europejska dziata, chot...

Europejskiej Ursula von der Leyen zasugerowala, ze cho¢ jedno$¢ Unii

jest samoistng wartoscig, to kraje UE powinny moéc dziala¢ w mniejszych

8 M. Martinez, V. Waldersee, Six European economies vow to drive progress on stalled

projects, Reuters, 28.01.2026, https://www.reuters.com/business/germany-hold-call-
with-select-eu-states-push-twospeed-europe-2026-01-28/.

9 P. Gatgzka, Wspdlny list ministréw finanséw szesciu paristw UE, w tym Polski,

zZ mocnym wezwaniem do reform i integracji rynkow kapitatowych, Bank.pl, 7.04.2026, 243
https://bank.pl/wspolny-list-ministrow-finansow-szesciu-panstw-ue-w-tym-polski-z-
mocnym-wezwaniem-do-reform-i-integracji-rynkow-kapitalowych/.
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grupach, zamiast czeka¢ na porozumienie wszystkich 27 panstw?®. We-
diug przewodniczacego Eurogrupy Kyriakosa Pierrakakisa pomyst koor-
dynacji i konsolidacji najwiekszych gospodarek UE jest ,inicjatywa tym-
czasowy”, ktéra moze przynie$¢ korzysci wszystkim 27 panstwom Unii''.
Te z pewnoscia uzyteczne formy wspolpracy moga ulatwic¢ skupienie sie
nad pilnymi potrzebami i sposobami ich zaspokajania. Ich skuteczno$é
bedzie ograniczona, jesli dalej idace zmiany pozostang uzaleznione od
zmniejszenia roznic miedzy Paryzem i Berlinem, takze miedzy pdinoca
i poludniem Unii. Tym bardziej Ze procesom tym towarzyszy réwnocze-
sne myslenie w kategoriach silniejszej roli panstw narodowych: o nieza-
lezno$ci energetycznej, silnej armii z wbudowanymi rezerwami, wlasnej
produkcji przemystowej, zywnos$ciowej czy farmaceutycznej. W ramach
kazdego z krajow niezbedne jest réwniez wzmacnianie spéjnosci spo-
lecznej ze wzgledu na konieczno$¢ zdobycia w drodze procedur demo-
kratycznych przyzwolenia obywateli dla obranych polityk, szczegdlnie
dla oszczednosci badz dla intensywnych zbrojen, jedli ich konsekwen-
cja beda bolesne wyrzeczenia ekonomiczne czy socjalne w warunkach
borykania sie rzadéw z ogromnymi problemami budzetowymi. A przy
tym wiladze publiczne nie moga traci¢ z oczu wielu innych zagrozen,
wynikajacych z demografii i migracji, przemian klimatycznych, mozli-
wos$ci wybuchu nowej pandemii czy prawdziwie rewolucyjnego wplywu

nowych technologii.
Oceniajgc m.in. ograniczong skuteczno$¢ dzialania w gronie mniejszej

liczby panstw, Mario Draghi doszed} do wniosku, ze Unia Europejska

musi przeksztalcic sie z konfederacji w federacje:

10 U.von der Leyen, Letter to the leaders of member states, Komisja Europejska,
9.02.2026, via ,Politico”, https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2026/02/09/
Letter-Ursula-von-der-Leyen.pdf.

11 T. Moller-Nielsen, Franco-German-led , E6” format will be ,temporary”, says
Eurogroup president, Euractiv, 16.02.2026, https://www.euractiv.com/news/franco-
german-led-e6-format-will-be-temporary-says-eurogroup-president/.


https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2026/02/09/Letter-Ursula-von-der-Leyen.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2026/02/09/Letter-Ursula-von-der-Leyen.pdf
https://www.euractiv.com/news/franco-german-led-e6-format-will-be-temporary-says-eurogroup-president/
https://www.euractiv.com/news/franco-german-led-e6-format-will-be-temporary-says-eurogroup-president/

Polaczenie malych krajéw nie prowadzi automatycznie do po-
wstania poteznego bloku. Taka jest logika konfederacji — logika,
wedlug ktérej Europa nadal funkcjonuje w dziedzinie obronnosci,
polityki zagranicznej i spraw fiskalnych. Model ten nie zapewnia
potegi. Grupa panstw, ktére koordynuja swoje dzialania, pozosta-
je grupa panstw, z ktérych kazde ma prawo weta, kazde kieruje
sie wlasnymi kalkulacjami i kazde jest narazone na to, ze zosta-
nie pokonane pojedynczo. Potega wymaga, by Europa przeszia od

konfederacji do federacji'2

Z punktu widzenia calo$ci Europy dla naszych rozwazan znaczenie maja
konsekwencje zmian strukturalnych w stosunkach miedzynarodowych,
zwlaszcza geoekonomicznych — w lanicuchach dostaw i wartosci, co szcze-

gblnie wykorzystuja Chiny i Stany Zjednoczone.

Chiny: partner, konkurent oraz rywal

W 2019 Unia sformutowala tréjczlonowa definicje relacji z Chinami: sa
one jednocze$nie partnerem do rokowan nad wspéipraca, konkurentem
w dazeniu do przywodztwa technologicznego oraz rywalem systemowym
promujacym alternatywny model rzadzenia'®. W polityce Unii jak dotad
brakowalo uzgodnionej i konsekwentnie realizowanej klarownej agen-
dy, ktéra by prowadzita do realizacji wspélnych celéw ekonomicznych

z u$wiadomionymi konsekwencjami ,,systemowej rywalizacji”.

12 M. Draghi, The Foundations of New Europe, Groupe d'études géopolitiques, Ecole
normale supérieure, 2.02.2026, https://geopolitique.eu/en/2026/02/02/mario-
draghi-the-foundations-of-new-europe/.

13 EU-China - Strategic Outlook, Komisja Europejska, 12.03.2019, https://
commission.europa.eu/publications/eu-china-strategic-outlook_en. Europejska
Stuzba Dziatart Zewnetrznych potwierdzita w grudniu 2023 roku, ze podejécie ze
.Strategic Outlook” z 2019 roku pozostaje w mocy. Por. R. Weber, From Strategic
Partner to Systemic Rival? EU-China Relations in Recent Times, ,,EuZ - Zeitschrift fur
Europarecht” 2024, 07, https://eizpublishing.ch/artikel/euz/07-2024/from-strategic-
partner-to-systemic-rival-eu-china-relations-in-recent-times/.
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Réznice intereséw poszczegdlnych panstw czlonkowskich utrudniaja
zmniejszenie zalezno$ci od Chin na wlasnych rynkach wewnetrznych,
gdyz towarzyszy im jednoczesne pragnienie rozwoju wlasnego ekspor-
tu. Sklonienie Pekinu do bardziej zréwnowazonych stosunkéw gospo-
darczych, ktére by wzmocnily pozycje konkurencyjna Europejczykdow,
utrudnia tradycyjne od lat wykorzystywanie przez Chiny stosunkéw han-
dlowych jako broni uzalezniajacej centralnie reglamentowany dostep do
wlasnego rynku wewnetrznego od powstrzymania sie przez dane pan-
stwo przed blokowaniem importu chinskich produktéw, a szerzej — od

stosunku danego rzadu do polityki ChRL.

Pod wplywem cel, ale tez z pragnienia ostabienia zaleznos$ci od rynku
amerykanskiego, Chiny intensywnie dywersyfikuja eksport, umieszcza-
jac ogromne nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku unijnym i w resz-
cie $wiata. Co miesigc Europa traci tysigce miejsc pracy w sektorze wy-
tworczym z powodu konkurowania cena z subsydiowanymi (a przy tym
coraz cze$ciej innowacyjnymi) chinskimi rywalami. Przewaga konkuren-
cyjna towaréw chinskich wynika tak z atrakcyjnych cen osigganych dzie-
ki znacznie nizszym kosztom pracy, jak i ze stosowania na kazdym etapie
rozleglych subsydiéw rzadowych — ulg podatkowych czy tanich kredytéw
na zakup gruntu, budowe i wyposazanie fabryk, dostawy surowcéw, pro-
dukcje, transport wewnetrzny oraz miedzynarodowy itp. W 2023 roku
raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oszacowat koszt fi-
skalny chinskiej polityki przemystowej na okolo 4% PKB'. Poziom sub-
sydiow jest znacznie wyzszy niz w innych najwiekszych gospodarkach,

gdyz np. w UE wynosi on okolo 1,5%, a w USA nie przekracza 1%?*. Totez

14 A. Singh, MFI Quantifies China’s , Policy Waste” Amid Trade Risk, Whalesbook Nes
Report, 19.02.2026, https://www.whalesbook.com/news/English/economy/IMF-
Quantifies-Chinas-Policy-Waste-Amid-Trade-Risk/6996720ed25eafd9cd00081c.

15 W ciggu 63 lat, odkad dostepne sg dane, $redni poziom dotacji federalnych

w USA w poréwnaniu z PKB nie byt wyzszy niz 0,05-0,06%. Dotacje w nastepstwie
pandemii COVID-19 byty bezprecedensowo wysokie - ponad 3% w 2020 roku

i okoto 2% w roku 2021. Wzrosty do okoto 0,8% po ulgach zawartych w ustawach Joe
Bidena i zmalaty po objeciu ponownie prezydentury przez Trumpa. Dotacje stanowe
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w lutym 2026 roku MFW ponownie i z pewno$cia réwnie nieskutecznie
wezwatl Chiny do $ciecia subsydiéw przynajmniej o polowe, gdyz wzma-
gaja one napiecia handlowe i znieksztalcaja globalny rynek.

Pekin wzmacnia swoja pozycje gospodarcza poprzez systematyczne wia-
czanie poszczegolnych regionéw $wiata w swoja strategie zdobywania
przewag w drodze kontroli Zrédel wydobywania surowcdéw, rynkéw,
szlakéw komunikacyjnych, portéw morskich — takze w Europie — oraz
tworzenia wieloplaszczyznowej infrastruktury stosunkéw gospodar-
czo-finansowych, w tym w formie oferowanych panstwom ,doganiajg-
cym” dogodnych kredytow. Wszystkie te elementy strategii gospodarczej,
w tym realizowane przez gigantyczny projekt ,jednego pasa, jednej dro-
gi”, przekladaja sie na wzrost wplywow politycznych. Niepotrzebne sa
ostrzezenia czy grozby, cho¢ i one okazjonalnie wystepuja, gdyz wystar-
cza u$wiadomienie sobie przez partneréw zakresu zaleznosci, gtdéwnie
wynikajacych ze znaczenia dla ich gospodarek eksportu na ogromny ry-

nek chinski, jak tez konsekwencji narazenia sie¢ wtadzom w Pekinie.

W 2024 roku Unia Europejska odpowiadala za 10% warto$ci eksportu
z Chin, wyprzedzajac Stany Zjednoczone (6%) i ustepujac jedynie krajom
bloku ASEAN. Z punktu widzenia wolumenu Chiny eksportowaty 5% swo-
ich produktéw do USA, 16% do krajéow ASEAN i 14% do UE przy stale
ujemnym bilansie handlowym Europy — 357 mld euro rocznie®. Ponadto

analiza wykazala zakres niebezpiecznych zalezno$ci: w latach 2017-2020
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i lokalne, gtéwnie w formie ulg podatkowych dla nowych inwestycji, szacuje sie na
dodatkowe 0,2%-0,3% PKB. Por. C. Garner, The Impact of Subsidies on Measuring
Productivity and the Sources of Economic Growth, Bureau of Economic Analysis,
czerwiec 2024, https://www.bea.gov/sites/default/files/papers/BEA-WP2024-3.

pdf; Ch. Edwards, Corporate Welfare in the Federal Budget, ,Policy Analysis”, nr 990,
Cato Institute, 4.03.2025, https://www.cato.org/policy-analysis/corporate-welfare-
federal-budget-0; Subsidy Tracker State Totals, Good Jobs First, https://subsidytracker.
goodjobsfirst.org/state-totals.

16 Chine. Commerce bilatéral en 2024 : stabilisation du déficit commercial, Ministére de
I'Economie, des Finances et de la Souveraineté Industrielle et Numérique, 7.03.2025, 247
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pagesinternationales/Pages/c4ae4ad8-b576-
4da7-866¢c- 8dda0c0e091a/files/c3fd5e1c-d680-4400-9eaa-fb37f4d00f0b.
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w panstwach czlonkowskich UE wytwarzanie 204 produktéw strategicz-
nie wrazliwych, odpowiadajacych za ponad 9% wartosci calego unijne-
go importu, bytlo w pelni uzaleznione od dostaw zagranicznych, z czego
w ponad polowie z Chin, 9% z USA, a 7% z Wietnamu'’. Zapowiada to
powazne zagrozenia dla produkcji w wypadku wstrzymania dostaw su-
rowcow, w tym pierwiastkow ziem rzadkich, péiprzewodnikéw, baterii
czy lekéw, do czego moze doj$¢ w nastepstwie wojny, sankcji, probleméw
transportowych lub sporéw handlowych. W opublikowanym w lutym
2026 roku specjalnym raporcie instytut doradczy premiera Francji bil

na alarm:

Presja ze strony Chin nie ogranicza sie juz do segmentéw o ni-
skiej wartosci dodanej. Obecnie dotyka ona sedna bastiondéw
przemyshu europejskiego: motoryzacji, akumulatoréw, urzadzen
przemystowych, chemikaliéw i innych. $rednio prawie jedna
czwarta europejskiego eksportu jest obecnie narazona na konku-
rencje chinska, ktéra uwazamy za krytyczna. Jesli obecne trendy
sie utrzymaja, na rynku krajowym w perspektywie $rednioter-
minowej zagrozone moze by¢ nawet 55% europejskiej produkcji
przemyslowej. Odsetek ten rézni sie znacznie w poszczegélnych
krajach: wynosi okolo 70% w Niemczech, 60% we Wloszech,
50% w Hiszpanii i 36% we Francji. (..) Konkurencja chifiska nie
stanowi juz szoku sektorowego, ale kluczowg kwestie suweren-
nosci gospodarczej i przemystowej Europy. Bez szybkiej zmiany
strategii istnieje ryzyko trwalego upadku przemystowego, co be-
dzie mialo powazne konsekwencje dla zatrudnienia, spéjnosci te-
rytorialnej i zdolno$ci Unii do utrzymania pozycji wiodgcej potegi

gospodarczej i technologicznej*®.

17 R. Arjona, W. Connell, G.C. Herghelegiu, The EU’s strategic dependencies
unveiled, CEPR, 23.05.2023, https://cepr.org/voxeu/columns/eus-strategic-
dependencies-unveiled.

18 T. Grjebine, P. Lefebvre, M. Torres, The Chinese Steamroller: Quantifying the
Systemic Threat to Europe’s Industrial Base, Haut-Commissariat a la Stratégie et
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Wbudowane w dotychczasowy model wymiany handlowej niebez-

pieczne zaleznosci doprowadzily do podjecia przez Unie szeregu kro-

kéw zaradcezych:

Cla antysubsydyjne i antydumpingowe

W 2024 roku ich liczba byla rekordowa — blisko 200 decyzji, w tym
na stal i aluminium oraz najgto$niejsze cla na samochody elektryczne
(od 8 do ponad 35%)*°.

Instrument przeciwdzialania przymusowi ekonomicznemu (Anti-
-Coercion Instrument, ACI)

Chodzi o ochrone UE przed szantazem gospodarczym (jak w wypadku
blokady handlowej Litwy przez Chiny w 2021). Wobec zastosowania
przez panstwo trzecie restrykcji handlowych dla wymuszenia zmia-
ny polityki Unia moze odpowiedzie¢ ograniczeniem dostepu do rynku

ustug, zamoéwien publicznych czy rynkéw kapitalowych?.

Rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych (Foreign
Subsidies Regulation, FSR)

Pozwala Komisji Europejskiej na badanie, czy firmy spoza UE otrzy-
muja wsparcie finansowe swoich rzadéw, ktére daje im nieuczciwa
przewage na jednolitym rynku. Komisja Europejska moze wykluczy¢
firme z przetargu, jesli jej oferta jest zanizona dzieki panstwowym
dotacjom. W latach 2024 i 2025 mechanizm ten doprowadzil juz do

wycofania sie chinskich producentéw (np. pociggéw) z europejskich

au Plan, 9.02.2026, https://www.strategie-plan.gouv.fr/en/publications/chinese-
steamroller-quantifying-systemic-threat-europes-industrial-base.

19 A. Sola Perez, EU increases its trade defense measures against Chinese imports,
Wisetech Academy, 10.09.2025, https://wisetechacademy.com/news/eu-increases-
its-trade-defense-measures-against-chinese-imports/.

20 Instrument przeciwdziatania przymusowi, Komisja Europejska, https://trade.
ec.europa.eu/access-to-markets/pl/content/instrument-zapobiegajacy-wymuszeniu-
srodkow-przymusu.
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przetargéw. Firmy musza zglaszac fuzje i przejecia, jesli jedna ze stron

korzystata z wysokiego wsparcia finansowego od panstwa trzeciego?..

Instrument zaméwien miedzynarodowych (International Procu-
rement Instrument, IPI)

Shuzy do wymuszania wzajemno$ci: jesli Chiny zamykajg swoje prze-
targi dla firm z UE, to Unia moze ograniczy¢ dostep ich przedsiebiorstw

do europejskich zaméwien publicznych?2.

Mechanizm monitorowania inwestycji zagranicznych (Investment
Screening)

Kontrola dotyczy szczegélnie sektoréw krytycznych, takich jak poél-
przewodniki, sztuczna inteligencja, technologie kwantowe, infrastruk-
tura energetyczna, surowce krytyczne, ale tez porty i szlaki komuni-
kacyjne. Komisja zaczela rowniez monitorowaé inwestycje firm euro-
pejskich w Chinach, aby zapobiec wyciekowi technologii o znaczeniu

militarnym oraz tzw. podwojnego zastosowania?:.

Walka z ,,tanimi paczkami” (E-commerce)

W celu wyréwnania szans lokalnych producentéw i sprzedawcéw
w lipcu 2026 roku KE zlikwidowala zwolnienia z cla dla przesylek
0 wartos$ci ponizej 150 euro, obecnie wykorzystywanego na masowa

skale przez platformy handlowe, takie jak Temu, Shein czy AliExpress.

21 Rozporzqdzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych, Komisja Europejska
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/foreign-subsidies-
regulation.html.

22 Obowiqzek wykluczenia podmiotéw z Chin z postepowari na wyroby medyczne

o0 wartosci co najmniej 5 min euro - obliczanie wartosci szacunkowej zaméwienia, Urzgd
Zaméwien Publicznych RP, 28.07.2025, https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-
wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-
najmniej-5-min-euro--obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia.

23 Investment screening, Komisja Europejska, https://policy.trade.ec.europa.eu/
enforcement-and-protection/investment-screening_en.

24 M. Litorowicz, Nieuczciwa konkurencja dla europejskich firm, ,Gazeta

Prawna”, 13.11.2025, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/
artykuly/10581785,unia-europejska-bierze-sie-za-male-paczki-z-chin-nieuczciwa-
konkuren.html.
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Partykularne interesy poszczegdlnych panstw czlonkowskich, szczegol-
nie Niemiec, powoduja ich naciski na Komisje Europejska, by oslabiala
czy op6zniala wprowadzenie w zycie retorsji lub wrecz z nich zrezy-
gnowala, co wyjasnia trudno$ci z prowadzeniem koherentnej polityki

wobec Chin?.

Polityka celna Trumpa powigzana z dgzeniami do ostabiania Unii Euro-
pejskiej sklaniajg jednoczes$nie do ograniczania ryzyka (de-risking) przez
réwnowazenie alternatywa chinska stosunkéw gospodarczych z USA.
Rzady europejskie zdaja sobie przy tym sprawe i z niebezpieczenstwa
uzaleznienia od Pekinu, i z negatywnych konsekwencji nadmiernego zan-
tagonizowania Stanéw Zjednoczonych w ich globalnej rywalizacji z Chi-
nami. Od szeregu lat stosunki z Pekinem wyznaczajg jedna z wielu roz-
nic miedzy Francja, bardziej sklonna do stosowania protekcjonizmu dla
ochrony gospodarki wlasnej i unijnej, a Niemcami, Holandig czy Szwecja,
ktére réwnie tradycyjnie kieruja sie awersja do stosowania barier han-
dlowych. Totez w obliczu rosnacych probleméw gospodarczych i oporéw
przed wypracowaniem skutecznej i skoordynowanej taktyki na poziomie
unijnym poszczegdlne rzady i koncerny staraja sie pozyskac przychyl-

nos$¢ wiadz chinskich.

Za przyklad moga postuzy¢ wizyty w Pekinie prezydenta Emmanuela Ma-
crona w grudniu 2025 czy kanclerza Friedricha Merza w lutym 2026 roku.
Obaj pragneli sktoni¢ Xi Jinpinga do zréwnowazenia stosunkéw handlo-
wych i obaj podpisali szereg umow intratnych dla swoich krajow, skrzet-
nie ukrywajac odwolywanie sie do ,systemowej rywalizacji”. Uwage
zwrocily koncyliacyjne wypowiedzi Merza, ktéry rok wczesniej, po obje-
ciu wladzy w styczniu 2025 roku, okreslat Chiny mianem ,lidera osi auto-

rytaryzmow”?. Uzaleznione w najwiekszym stopniu od eksportu Niemcy

25 P. Dzierzanowski, M. Przychodniak, Scenariusze odejscia UE od uzaleznienia
gospodarczego od ChRL, PISM, 10.12.2025, https://www.pism.pl/publikacje/
scenariusze-odejscia-ue-od-uzaleznienia-gospodarczego-od-chrl.

26 A. Bez, Contrats, commerce, diplomatie... Qu'a obtenu Emmanuel Macron lors
de ses derniéres visites en Chine?, ,Le Figaro”, 3.12.2025, https://www.lefigaro.fr/
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przezywaja obecnie ,,drugi szok chinski”, to jest naptyw na ogromna ska-
le nie tylko samochodéw elektrycznych, ale tez wielu innych tanszych
i atrakcyjnych technologicznie produktéw, ktére eliminujg z rynku firmy
niemieckie. Kryzys bedzie niechybnie wplywal takze na stan polskiej go-
spodarki ze wzgledu na skale wzajemnych powiazan.

Potrzeby biezace wypieraja mys$lenie strategiczne, mimo $wiadomosci,
Ze bez stanowczych oraz zintegrowanych decyzji Europa narazona jest
na ryzyko szybko postepujacej deindustrializacji, utraty miejsc pracy
i oslabienia swojej globalnej konkurencyjnosci. Atrakcyjnos$¢ jednolitego
rynku i jego znaczenie dla gospodarki chinskiej tworza jednak narze-
dzia skutecznego przeciwstawiania si¢ Chinom. I w tym wypadku nie-
zbedna jest wola polityczna?. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe
z coraz groZniejszej sytuacji i — mimo mozliwego odwetu Pekinu - przy-
gotowuje obecnie daleko idace $rodki zaradcze, ktére wymagaja zgody

panstw cztonkowskich?8.

Zasady a geoekonomiczny realizm

Dla ochrony wlasnego bezpieczenstwa gospodarczego i konkurencyjnosci
Unia Europejska musi zmierza¢ ku autonomii strategicznej. Jest to wynik
nie tyle ambicji, ile uzywania przez wielkie mocarstwa narzedzi ekono-
micznych - taryf celnych, ograniczen administracyjnych, czy kontroli tani-
cuchow dostaw — jako dZwigni wplywow i naciskéw, tak gospodarczych,

jak i politycznych. Unia podaza zatem droga dywersyfikacji intereséw

international/contrats-commerce-diplomatie-qu-a-obtenu-emmanuel-macron-lors-
de-ses-dernieres-visites-en-chine-20251203; L. Gibadto. A. Kozaczyriska, P. Uznariska,
Asertywnos¢ w odwrocie. Merz w Chinach, OSW, 2.03.2026, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2026-03-02/asertywnosc-w-odwrocie-merz-w-chinach.

27 A.Small, The art of the swarm: Systemic rivalry with China on European terms, ECFR
Report, 17.06.2026, https://ecfr.eu/publication/the-art-of-the-swarm-systemic-
rivalry-with-china-on-european-terms/

28 N. Barkin, Watching China in Europe - May 2026, Substack, 4.05.2026, https://
nbarkin.substack.com/p/watching-china-in-europe-may-2026.
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i poglebiania wspélpracy w formie traktatéw o wolnym handlu. Obecnie

sie¢ takich umo6w obejmuje ponad 70 partneréw na calym $wiecie®.

Wobec polityki sity wielkich mocarstw Unia Europejska nie moze postepowacé
jak wegetarianin w $wiecie kanibali. W okreslaniu stosunkéw gospodarczych ze
$wiatem zewnetrznym Unia powinna skuteczniej wykorzystywac atrakcyjnosé
jednolitego rynku poprzez lgczenie wobec panstw trzecich polityki przemysto-
wo-handlowej z polityka bezpieczenstwa, finansowa, migracyjna i pomocowa.
Priorytety rozwojowe oraz w zakresie bezpieczenstwa w polaczeniu z ograni-
czeniami budzetowymi sprawiaja, zZe dla ochrony wlasnych intereséw i zwiek-
szania odpornosci na presje zewnetrzne oraz w celu budowy ,, miekkiej sity” UE
winna traktowac jako priorytet potrzeby geoekonomiczne.

Oznacza to réwniez stosowanie bardziej selektywnego altruizmu w po-
mocy rozwojowej poprzez nie tylko bardziej stanowcze stosowanie za-
sady warunkowosci wobec odbiorcdw pomocy, lecz takze oczekiwanie,
ze beda oni uwzgledniali interesy UE. Tym bardziej ze setki miliardéw
pomocowych euro bywaly wykorzystywane przez lokalne wladze auto-
rytarne dla umacniania swojej pozycji bez widocznych postepéw w sto-
sowaniu rzagdéw prawa, zachowywania pluralizmu w zyciu publicznym,
zwalczaniu korupcji czy umacnianiu praw kobiet. Pomoc rozwojowa ma
stuzy¢ calej Unii, totez Komisja winna wyciggna¢ wnioski z forsowania
intereséw sektorowych poszczegélnych panstw czlonkowskich i pozosta-
wi¢ ich rzadom decyzje o udzielaniu pomocy w ktéryms z krajow Potu-
dnia z wilasnych $rodkéw budzetowych.

Wyjatkiem powinny by¢ oczywiste wzgledy humanitarne, jak w przypad-
ku najwiekszej obecnie katastrofy glodu w wojnie domowej w Sudanie,
takze z uwagi na interes wlasny, gdyz kryzysy o takim rozmiarze nie po-
zostaja ograniczone do danego panstwa czy regionu, chocby wtedy, gdy
przybieraja forme masowej migracji, ktéra wzmaga w Europie etnicz-

ny szowinizm, podsycany przez ugrupowania suwerenistyczne. Innym

29 Trade Agreements, Komisja Europejska, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/trade-agreements-0; Negotiations and agreements, Komisja
Europejska, 28.03.2026, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-
country-and-region/negotiations-and-agreements_en. Mapa sfinalizowanych umoéw:
https://circabc.europa.eu/rest/download/0e05d6f3-64f5-4661-ae0c-aefb68094d19.
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przykladem jest pomoc dla nowych wtadz w Syrii, ktérej elementem wi-
nien by¢ system zachet sklaniajacych do powrotu do kraju kilku milio-
néw uchodzcédw z Turcji, Niemiec i innych unijnych panstw.

k k k

Napiecia miedzy gloszonymi zasadami a wymogami realizmu dotycza
rowniez stosunkdw wewnetrznych. Ich wyrazem stal sie kryzys w Parla-
mencie Europejskim spowodowany zlamaniem przez Europejska Partie
Ludowa (EPP) wspdlnej dotychczas z socjalistami i Zielonymi zasady ,,kor-
donu sanitarnego” wobec nacjonalistycznej prawicy. Za bardziej restryk-
cyjnym stosunkiem do migracji oraz rozluznieniem polityki klimatycznej
Zielonego Ladu EPP glosowala wbrew dotychczasowym partnerom, a ra-
zem z ugrupowaniami prawicowymi — z Europejskimi Konserwatystami
i Reformatorami (ECR), grupa w Parlamencie Europejskim, w sklad ktérej
wchodza m.in. PiS czy Bracia Wlosi Giorgii Meloni. Do nich przylaczyli sie
bardziej radykalnie antyunijni Patrioci dla Europy (PfE, do ktérych nale-
za francuskie Zjednoczenie Narodowe, wegierski Fidesz czy hiszpanski
VOX) oraz Europa Suwerennych Narodéw (ESN, tu dzialaja Alternatywa

dla Niemiec i polska Konfederacja).

Nalezace do EPP Platforma Obywatelska i PSL zachowaly dyskretne mil-
czenie, popierajac ostrzejsze zasady migracyjne oraz ostabienie nadmier-
nie restrykcyjnej polityki klimatycznej. Natomiast w niemieckiej CDU kry-
tyke wywolala rezygnacja z ,kordonu sanitarnego” w imie biezacych po-
trzeb zdobycia wiekszo$ci w Parlamencie Europejskim, gdyz legitymizuje
skrajng prawice i uderza w wiarygodno$¢ chadekdéw, co utrudni przeko-
nywanie wyborcéw w kraju, ze chadecy sa gléwna demokratyczna zapo-
ra przeciwko rosnacej popularnosci AfD. Wewnatrz samej EPP wybuchi
na tym tle bunt licznych postéw szeregu narodowych delegacji z obawy
przed demontazem prounijnego Srodka i utrata centrowej tozsamosci
na rzecz prawicowego populizmu, co stawia pod znakiem zapytania
stabilnos¢ przyszlych koalicji rzadzacych Parlamentem. W réznych pan-

stwach odmiennych odpowiedzi udziela si¢ na pytanie: czy populistyczna



prawice nalezy poddawac ostracyzmowi, czy, na wzor Finlandii, wiaczaé
w koalicje rzadowe, liczac na jej ,socjalizacje” przez zapoznanie sie z re-

alnymi problemami kraju i UE?

Kierunki pozadanych zmian
Debaty nad poprawa sytuacji koncentrowaly sie na niewykorzystywanym
potencjale 450-milionowego jednolitego rynku, co przedstawil w specjal-

nym raporcie Europejski Bank Centralny, konkludujac:

Jednolity rynek stanowi kluczowy atut dla Unii Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich, bedac podstawa dobrobytu zaréwno w sa-
mej UE, jak i w jej stosunkach z reszta $wiata. W obecnej sytuacji
podwyzszonej niepewnosci na arenie miedzynarodowej urzeczy-
wistnienie jednolitego rynku ma wigksze znaczenie niz kiedykol-
wiek dla realizacji gtéwnych celéw UE: poprawy poziomu Zycia,
zwiekszenia odpornosci i konkurencyjnosci, budowania zdolnosci

obronnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa gospodarczego.

Punktem odniesienia staly sie nie tylko regulacyjne ograniczenia Unii, ale
tez bariery w rozwoju jednolitego rynku, naktadane przez panstwa czlon-
kowskie dla ochrony wlasnych producentéw, dostawcow ustug lub kon-
sumentéw. Co wiecej, przygotowane przez Komisje Europejska i przyjete
w procedurze legislacyjnej projekty ulegaja bardzo czesto zaostrzeniu
w parlamentach narodowych, czego licznych przykladéw dostarcza réw-
niez Polska. Zakres koniecznych zmian ukazuja ponizsze dane: obcigze-
nie administracyjne Unii szacuje sie na okolo 150 mld euro (1,3% roczne-
go PKB UE), a wedlug MFW wewnetrzne bariery na rynku wewnetrznym
odpowiadajg efektowi cla na poziomie 100%! Pozostale bariery pozata-

ryfowe ograniczajace handel wewnatrzunijny szacuje si¢ na poziomie

30 R. Bernasconi et al., What is the untapped potential of the EU Single Market?,
,ECB Economic Bulletin” 2025, Issue 8, https://www.ecb.europa.eu/press/economic-
bulletin/articles/2026/html/ecb.ebart202508_01~2e71d52829.en.html.
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okolo 45% dla przecietnego przemystu wytwdrczego i 110% dla przeciet-

nego sektora ustug®..

Dyskusje nad rozwojem koncentrowatly sie ostatnio na dwoch raportach -

Enrica Letty oraz Maria Draghiego®.

Raport Letty skupil sie na funkcjonowaniu jednolitego rynku UE-27, ist-
niejacych barierach i potencjale wzrostu gospodarczego. Autor podkresla,
ze kluczem do wzrostu bedzie pelne wykorzystanie potencjatu jednolite-
go rynku, podczas gdy barierami dla swobodnego przeplywu towaréw,
ustug, kapitatu i ludzi sg gléwnie fragmentacja rynkéw, m.in. kapitato-

wego, energetycznego, ustug cyfrowych i innych. Letta proponuje m.in.:

* usuniecie barier administracyjnych i regulacyjnych dla stworzenia
prawdziwie jednolitego rynku, a takze konsolidacje transgraniczna,
aby umozliwi¢ inwestycje i wzrost w calej UE;

* wprowadzenie pigtej swobody - przeplywu danych — majacej wspierac
transgraniczng dzialalno$¢ w zakresie R&D, zasob6w ludzkich (eduka-
cji i kompetencji), technologii itp.; nowa swoboda, dodana do czterech
juz istniejacych, stanowiacych podstawe jednolitego rynku (towaréw,
ustug, kapitatu i ludzi), ma wzmocni¢ wewnetrzng dynamike wzrostu
i globalna konkurencyjnos¢;

* mobilizacje kapitalu prywatnego poprzez rozwdj unii oszczednoscio-
wo-inwestycyjnej (SIU), opartej na niedokonczonej unii rynkéw kapi-
talowych, ktéra ma stuzy¢ wspomaganiu i udzielaniu gwarancji dla

rozbudowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

31 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie utatwienia finansowania
inwestycji i reform majqcych na celu poprawe konkurencyjnosci Europy i stworzenie unii
rynkéw kapitatowych (sprawozdanie Draghiego), 2024/2116(INI), Parlament
Europejski, 1.07.2025, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-10-2025-0124_PL.html.

32 E. Letta, Report on the Future of the Single Market, Komisja Europejska, 10.04.2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-
report-by-enrico-letta.pdf; M. Draghi, The future of European competitiveness, Komisja
Europejska, 9.09.2024, https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/
draghi-report_en.
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Znacznie obszerniejszy raport Draghiego ma w wiekszym stopniu wy-

miar polityczny, gdyz koncentruje sie i na konkurencyjnos$ci Unii Euro-

pejskiej, i na jej zdolno$ci do rywalizowania z globalnymi potegami, z USA

i Chinami. Draghi analizuje Zr6dla:

niskiej innowacyjnosci w poréwnaniu z USA i Chinami, szczegé6lnie
w dziedzinie zaawansowanych technologii;

wyzwan wynikajacych z laczenia dekarbonizacji z utrzymaniem
konkurencyjnosci;

wysokich kosztéw energii, ktére w wiekszym stopniu obcigzaja euro-
pejskie firmy w poréwnaniu z konkurentami;

podatnosci na zewnetrzne wstrzasy gospodarcze;

barier wewnetrznych wynikajacych z regulacji unijnych.

Wedlug Draghiego Unia Europejska powinna skoncentrowac sie na:

skoku inwestycyjnym, przy czym ocenia potrzeby na okoto 750-800 mld

euro rocznie; skoro budzety narodowe nie wystarcza, konieczne sa:

¢ wspdlne instrumenty zadtuzeniowe UE na wzér unijnego Funduszu
Odbudowy (NextGenerationEU),

¢ silniejsza rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

¢ dokonczenie unii rynkéw kapitalowych i zmniejszenie barier
transgranicznych,

¢ wspomaganie rozwoju kapitalu wysokiego ryzyka (venture capi-
tal), by europejskie startupy nie poszukiwaly szans rozwojowych
w USA3;

przyspieszeniu procedur inwestycyjnych oraz na nowej, aktywnej poli-

tyce przemystowej, zwlaszcza w sektorach priorytetowych—-technologii

33 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie utatwienia finansowania
inwestydji..., dz. cyt., a takze przyjeta rezolucja, 10.09.2025, https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0185_PL.html. W 2023 roku wydatki na
badania i rozwéj w UE stanowity 2,2% PKB, natomiast w Stanach Zjednoczonych
i Chinach - odpowiednio 3,4% i 2,6%, cho¢ w strategii lizbonskiej z 2000 roku
okreslono cel wydatkéw na badania i rozwéj na poziomie 3%, majac tez na
uwadze, ze ze wszystkich wydatkéw na R&D w UE sektor prywatny stanowit 66%,
w poréwnaniu z 78% w USA i 77,7% w Chinach.
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cyfrowej (AL poélprzewodniki, chmura), przemys$le obronnym, zielo-
nych technologiach, energetyce, biotechnologii i farmacji**;
uproszczeniu legislacji, ktérej nadmiar, wzmacniany przez urzednicza
awersje do ryzyka, podwyzsza koszty ponoszone przez firmy, hamuje
innowacje, szczegdlnie wobec regulacji klimatyczno-energetycznych,
cyfrowych i w zakresie konkurencyjnosci;
reformie rynku energii, gdyz wysokie ceny stanowia kluczowe bariery
konkurencyjno$ci: na poglebieniu integracji rynkéw energii, wspol-
nych zakupach surowcéw, inwestycjach w ,inteligentne” sieci przesy-
lowe i w magazyny energii oraz na potrzebie stabilniejszych, dlugoter-
minowych cen dla przemystu;
zmianach w polityce konkurencji: wspomaganiu tworzenia ,.europej-
skich czempiondw”, ocenach fuzji nie tylko przez pryzmat racjonalno-
$ci zyskow czy cen dla konsumentdw, ale tez ze wzgledéw strategicz-
nych, to jest konkurencji globalnej z USA i Chinami oraz ochronie firm
przed ich przejmowaniem przez koncerny spoza Unii;
wzmocnieniu bezpieczenstwa gospodarczego wobec zagrozen geopo-
litycznych przez:
¢ ograniczanie zalezno$ci od dostawcow produktow strategicznych
dzieki dywersyfikacji Zrédet energii, surowcéw Kkrytycznych, tech-
nologii itp.,
¢ ograniczanie ryzyka, takze nadmiernego uzalezniania od ryn-
kow panstw trzecich przez powigzanie polityki handlowej
z bezpieczenstwem,

¢ ochrone infrastruktury krytycznej;

34 Europejskie rynki kapitatowe sg bardzo rozdrobnione, z duzg liczbg systeméw
obrotu dziatajacych na catym kontynencie - w marcu 2023 roku w UE istniaty:

295 systemoéw obrotu, 14 kontrahentéw centralnych (CCP) i 32 centralne depozyty
papieréw wartosciowych (CDPW). Por. Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego

w sprawie ufatwienia finansowania inwestycji..., dz. cyt.



* demografii, kompetencjach i migracji wobec strukturalnego problemu
UE, jakim jest niedob6r wykwalifikowanej sity roboczej w konsekwen-
cji starzenia sie populacji.

Nalezy wiec inwestowa¢ w edukacje STEM (Science, Technology, Engi-

neering, Mathematics — Nauka, Technologia, Inzynieria, Matematyka), ula-

twia¢ wieksza mobilnos$¢ pracownikéw w ramach UE, jak tez legalng mi-

gracje z zewnatrz 0s6b wysoko wykwalifikowanych.

Oba raporty, a szczeg6lnie Draghiego, staly sie podstawa niezwykle szyb-
kich jak na UE inicjatyw legislacyjnych Komisji, ktére z niewielkimi zmia-
nami zostaly wynegocjowane i przeglosowane w Parlamencie Europej-

skim. Powstaly:

* Kompas konkurencyjnosci (Competitiveness Compass): strategicz-
na mapa drogowa wdrazania zalecen raportu Draghiego na lata
2024-2029%.

» Pakiet Omnibus I (Sustainability Simplification): uproszczenie wymo-
géw sprawozdawczych oraz mechanizmu dostosowywania cen na gra-
nicach z uwzglednieniem emisji CO,*.

+ Inicjatywa EU Inc. tworzy ujednolicong, ogélnounijna forme prawna
dla spoétek, ponadnarodowy 28. rezim prawny, ktéry ma ulatwiac reje-
stracje i pozyskiwanie finansowania przez startupy.

* A simpler and faster Europe (2025) - dokument okreslajacy cele reduk-
cji ogélnych obcigzen administracyjnych o 25% oraz o 35% dla matych

i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Kierunki pozadanych zmian a Polska
Propozycje obu raportéw moga by¢ wyzwaniem dla polskiej gospodar-
ki, jedli ich rekomendacje, szczegdlnie te autorstwa Draghiego, zostang

wdrozone w spos6b centralizujacy i asymetryczny, a w konsekwencji

35 Competitiveness compass, Komisja Europejska, 29.01.2025, https://commission.
europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en.

36 Omnibus package, Komisja Europejska, 1.04.2025, https://finance.ec.europa.eu/
news/omnibus-package-2025-04-01_en.

Unia Europejska dziata, chot...

259


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-01_en
https://finance.ec.europa.eu/news/omnibus-package-2025-04-01_en

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

260

bardziej korzystny dla najwiekszych krajéw. Raport ten faworyzuje bho-
wiem panstwa z rozwinietymi rynkami kapitalowymi, silnymi, dzialajg-
cymi na rynkach globalnych koncernami oraz z duzymi, doswiadczony-
mi i zasobnymi finansowo centrami badawczo-rozwojowymi. Aczkolwiek
takze polska gospodarka skorzysta z reform Unii jako calo$ci, nie musi
by¢ bezposrednim beneficjentem rekomendacji raportu Draghiego, tym
bardziej ze stal sie on podstawa dzialan Komisji Europejskiej w wiekszym
stopniu niz raport Letty, ktéry postuluje blizZsze polskim oczekiwaniom

rozproszenie, konkurencje i realne otwarcie rynku ustug.

Co wiecej, cho¢ postulaty raportu Draghiego odnosza sie do UE-27, to go-
spodarki spoza strefy euro (15% PKB Unii) zostaly tutaj uwzglednione
W ograniczonym stopniu. W procesie szerokich konsultacji Draghi spo-
tykatl sie z przedstawicielami rzadéw, ekspertami, think tankami i lide-
rami biznesu gléwnie z globalnych koncernéw oraz miedzynarodowych
organizacji pracodawcéw, takze z Europejskim Bankiem Centralnym,
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, OECD, Business Europe itp. Na
ogloszonej liscie zabraklo rozméwcédw z Polski, Szwecji badz Czech, naj-
wiekszych gospodarek spoza strefy euro. Draghi nie znalazt powodu, by
odby¢ w tych krajach wizyty konsultacyjne czy zorganizowac okragle sto-

ly, poréwnywalne z tymi w Paryzu, Berlinie czy Rzymie.

Powody tej asymetrii na etapie konsultacji byly strukturalne, gdyz raport
Draghiego koncentrowat sie na najwiekszych rynkach kapitatowych zdol-
nych do finansowania innowacji — na Paryzu, Frankfurcie, Mediolanie
czy Amsterdamie - oraz na czotowych koncernach przemystowych, czyli
obszarach, w ktérych kluczowe decyzje zapadaja gtéwnie w strefie euro.
Z tego wzgledu raport nie uwzglednial specyfiki unijnych gospodarek
spoza strefy euro, gdyz zakladal mozliwo$é glebszej integracji finanso-
wej, w ktorej Polska, Szwecja, Dania czy Czechy nie byly uwzgledniane ze

wzgledu na nieprzyjecie wspolnej waluty.



Z tych powod6w raport Draghiego stanowi dla Polski wigksze wyzwanie niz
raport Letty, a wprowadzanie w zycie tego pierwszego stanie si¢ polem inten-
sywnych rokowan. Bedzie to wymagato aktywnej dyplomacji na etapie nego-
cjacji nad wdrazaniem tych rekomendacji. Polska powinna wiec warunkowac
poparcie dla propozycji Draghiego z réwnoczesnym uwzglednianiem podejscia
Letty. Raport Draghiego otwiera droge do koncentracji kapitatu, duzych fuzji

i wsparcia publicznego na zachodzie Europy, dlatego Polska powinna unika¢
pozostania w tanicuchach dostaw o nizszej warto$ci dodanej i stawia¢ warunek
finansowania przez UE inwestycji oraz projektéw w dziedzinie R&D takze w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Powyzej nakreslone podejscie powinno zdoby¢
poparcie bloku panstw nienalezacych do strefy euro.

Bezpieczenstwo

W paZzdzierniku 2024 roku byly prezydent Finlandii Sauli Niinistd, spe-

cjalny doradca Komisji, oglosit raport poswiecony obronnosci®’. Autor

analizowal konsekwencje licznych zagrozen dla Europy, takich jak wojna

w Ukrainie, zamachy, narastajace ataki hybrydowe, cybernetyczne i kli-

matyczne, gdy pandemia COVID-19 i wybuch wojny ukazaty brak przygo-

towania, powolnosc¢ i reaktywno$¢ reakcji UE oraz ogromnej wiekszo$ci

panstw czlonkowskich. Wplynely na to nie tylko powolne tempo zmian

mentalnych zaréwno wsrod liderdéw, jak i szerszej opinii publicznej, lecz

takze presje budzetowe oraz wyborcze.

Niinisté opracowat kilkadziesigt rekomendacji i proponuje®:

* przejscie od reakeji kryzysowej do gotowosci systemowej;

* caloSciowe podejscie do bezpieczenstwa (WoGoS, whole-of-govern-
ment/whole-of-society defence) oraz zwiekszenie zdolnosci obronnych,
obejmujacych zacie$nienie wspolpracy cywilno-wojskowej i zaan-

gazowanie obywateli w bezpieczenstwo, ochrone infrastruktury

37 S. Niinisto, Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness
and Readiness, Komisja Europejska, pazdziernik 2024, https://commission.europa.eu/
topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en.

38 A. Koziot, UE nieprzygotowana na kryzysy - wyzwania wdrazania raportu Niinisto,
PISM, 12.03.2025, https://pism.pl/publikacje/ue-nieprzygotowana-na-kryzysy-
wyzwania-wdrazania-raportu-niinist%C3%B6.
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krytycznej, lancuchy dostaw, cyberbezpieczenstwo, zdrowie publicz-
ne, odporno$¢ na katastrofy itp.;

* jak najscislejsza koordynacje dzialan UE z NATO dla wzajemnego
umacniania sie przez uzyskanie efektu synergii oraz unikania szkodli-
wej konkurencji i powielania struktur?’;

* zwiekszenie nakladéw na bezpieczenstwo do poziomu co najmniej
15% budzetu UE, przygotowanie i reagowanie na kryzysy (obecnie
okolo 2% z tendencja wzrostowa);

* wzmocnienie wspélpracy obronnej poprzez wspdlne inwestycje oraz
rozwijanie zdolnos$ci interoperacyjnych, gdyz rozproszone i nieskoor-
dynowane dzialania wylacznie na poziomie narodowym nie przekla-
daja sie na zdolnosci obronne calo$ci UE;

* wzmocnienie wspdlpracy wywiadowczej, a docelowo stworzenie eu-
ropejskiej agencji koordynujacej dzialania w tej sferze;

* usprawnienie istniejgcych narzedzi UE, takich jak Centrum Koordy-
nacji Reagowania Kryzysowego (Emergency Response Coordination
Centre, ERCC) czy mechanizm reagowania kryzysowego (Integrated
Political Crisis Response, IPCR).

Raporty Letty, Draghiego i Niinistd sa komplementarne i tworzg podstawe

pod nowy model rozwoju oraz odpornosci jako fundamentéw polityk UE.

Lacza bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne z polityka gospodarcza

i przemysltowa, co odpowiada holistycznemu podej$ciu raportu Niinist64.

Podjete inicjatywy legislacyjne i budzetowe (np. nowy instrument na

rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa Europy — SAFE i inne*) umozliwiaja

39 t. Masdlanka, P. Szymanski, Odpornos¢ Unii Europejskiej i NATO w dobie
multikryzysu, OSW, 28.02.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2025-02-28/odpornosc-unii-europejskiej-i-nato-w-dobie-multikryzysu.

40 Por. 2025 Strategic Foresight Report, Komisja Europejska, 9.09.2025, https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-
foresight-report_en.

41 SAFE: 150 mld euro na wspdine zamdwienia w dziedzinie europejskiego
bezpieczeristwa i obrony, Rada Europejska, 27.05.2025, https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2025/05/27/safe-council-adopts-150-billion-
boost-for-joint-procurement-on-european-security-and-defence/.
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realizacje rekomendacji zar6wno z raportu Niinistd (gotowo$¢, obron-
no$¢, odporno$é), jak i Draghiego oraz Letty (wzmocnienie wspo6lnego

rynku, konkurencyjno$¢, inwestycje strategiczne, innowacyjnosc).

Na uzytek prezydencji Polski w Radzie UE (styczen—czerwiec 2025) Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM) oglosilo raport niezaleznych
polskich ekspertéw*. Raport Lepsza Europa opisuje w ramowym progra-
mie reform rézne aspekty pozadanych zmian i projekty jako powigzane
oraz wzajemnie sie warunkujace dla zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego, zdynamizowania wzrostu gospodarczego
oraz innowacyjnosci, dobrobytu obywateli, takze przestrzegania prawo-

rzadnosci, a w konsekwencjii wzmocnienia miedzynarodowej pozycji UE.
Raport przedstawit szereg rekomendacji, m.in.:

* podejscie oddolne - zamiast jednolitych, standardowych rozwiazan
(one-size-fits-all) uwzglednienie specyficznych réznic miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, w tym wieksza otwarto$¢ na odmiennosci regional-
ne oraz potrzeby krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej;

» zwiekszenie budzetu i konieczno$¢ zapewnienia nowych zZrédet do-
chodéw wiasnych UE - podatkowych oraz przez zacigganie wspoélnego
dlugu na finansowanie kluczowych inwestycji strategicznych;

* wprowadzenie Testu Europejskiej Wartosci Dodanej: optymalizacje fi-
nansowania zmian w duchu zasady subsydiarnosci, takze przez doko-
nywanie ocen krajowych, z zapewnieniem ich odpowiedniego finanso-
wania, ktére wydatki na poziomie UE przyniosa wieksze korzysci niz

na poziomie konkretnego panstwa;

42 Lepsza Europa. Reforma Unii Europejskiej. Jak nadac projektowi europejskiemu

nowq dynamike?, CSM, grudzien 2024, https://csm.org.pl/raport-lepsza-europa/. Po
miedzynarodowej konferencji w Warszawie w maju 2025 roku z udziatem czotowych
analitykéw i lideréw opinii ze wszystkich panstw cztonkowskich UE, Wielkiej Brytanii,
Szwajcarii oraz panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak tez po serii debat
w kilku stolicach Unii, powstat Suplement, ktéry rozwinat i pogtebit rekomendacje
oryginalnego raportu. Designing Better Europe Together. Supplement to the Report
,Better Europe”, CSM, 30.06.2025, https://csm.org.pl/projektujac-razem-lepsza-
europe-suplement-do-raportu-lepsza-europa/.
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* wyrdéwnanie asymetrii wplywu interesariuszy wskutek wzmocnienia
formalnych mechanizméw opiniowania przez nich propozycji legisla-
cyjnych i politycznych Komisji, niezaleznie od kraju pochodzenia czy
wielkos$ci (znaczenie malych i $rednich przedsiebiorstw); maja temu
stuzy¢ wzmocnienie roli Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego (EKES) i powierzenie mu (zamiast Komisji Europejskiej) or-
ganizowania regularnych konsultacji z interesariuszami;

* zaangazowanie interesariuszy oraz spoleczenstwa obywatelskiego
W systemowe uproszczenie obecnego i przyszltego prawodawstwa po-
przez wieksze uwzglednianie tego, jak uzytkownicy przepiséw praw-
nych oceniaja ich skutki;

* utworzenie Europejskiego Funduszu Konkurencyjno$ci (EFK) wspiera-
jacego transformacje przemystowa UE;

* rozszerzenie zakresu wspdlnych zakupéw we wszystkich dziedzi-
nach - od obronnosci po energie.

W dziedzinie obronno$ci raport CSM sugerowal zawarcie szerokiego,

otwartego porozumienia Przymierza na rzecz Bezpieczenstwa dla Euro-

Py (Security Covenant for Europe) z wykorzystaniem elastycznosci prze-

widzianej w traktatach UE (art. 20 TUE oraz Tytul III TFUE, art. 326-334),

gléwnie mechanizmu wzmocnionej wspoélpracy. Celem przymierza —

z udzialem mozliwie najwiekszej liczby chetnych panstw europejskich,

nie tylko czlonkéw UE - powinno by¢ wzmocnienie bezpieczenstwa ro-

zumianego jako odporno$¢ Europy na zagrozenia militarne i bezpieczen-
stwa wewnetrznego, presje gospodarcze i handlowe, ryzyka rozwojowe,
katastrofy naturalne, w tym zwiazane ze zmianami klimatu, a takze na
kryzysy wynikajace z migracji czy pandemii. Zalozenia przymierza moz-
na realizowac w praktyce dzialan koalicji chetnych, szczegélnie w obsza-
rze bezpieczenstwa i obrony. Kluczowe znaczenie mialaby poglebiona

wspolipraca z Wielkg Brytanig oraz Norwegig.



Ucieczka Europy do przodu

Unie zmobilizowaly rozpatrywane w Brukseli i w stolicach panstw
czlonkowskich najgrozniejsze scenariusze — perspektywa odbudowy
zdolno$ci wojskowych Rosji, anemiczny wzrost gospodarczy, nieprze-
widywalna i jednostronna asertywnos$¢ USA, jak tez polityka handlowa
Chin. Totez mimo presji wyborczych, jesli kierujemy sie nie federacyjny-
mi wizjami, lecz $wiadomos$cig koniecznosci przeprowadzenia pilnych
zmian, niezbedna jest zgoda na reformy z niechybnymi kompromisami,
ale z unikaniem, wedlug sformulowania Zygmunta Freuda, ,narcyzmu
matych réznic”.

Unia przyspieszyla przemiany dostosowawcze i w grudniu 2020 roku
po raz pierwszy w historii panstwa czlonkowskie zgodzily sie na zacia-
gniecie wspolnego dlugu na miedzynarodowych rynkach finansowych.
Przelomowy akt NextGenerationEU i jego najwazniejszy Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilien-
ce Facility, RRF) — fundusz wspierania gospodarki w wysokos$ci 577 mld
euro* — maja stuzy¢ odbudowie gospodarki, jej zielonej transformacji, ob-
nizaniu cen energii, a takze zwiekszeniu odpornosci. Poszczegdélne kraje
korzystaja z tych funduszy w latach 2021-2026 w formie bezzwrotnych
dotacji oraz tanich kredytéw na podstawie przedkladanych Krajowych
Planéw Odbudowy*.

Wobec rosngcej konkurencji ze strony Chin w marcu 2026 roku Komisja
Europejska przedstawila projekt aktu o przyspieszeniu produkcji prze-
mystowej (The Industrial Accelerator Act, IAA), ktérego celami sg ,,zwiek-
szenie produkcji w strategicznych sektorach, tworzenie miejsc pracy

i wsparcie czystszych technologii”, takich jak samochody elektryczne,

43 Recovery and Resilience Facility, Komisja Europejska, 23.02.2026, https://
commission.europa.eu/funding-and-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/
recovery-and-resilience-facility_en.

44 Plan odbudowy dla Europy - NextGenerationEU, Komisja Europejska, https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pl.
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baterie itp.*> Spotkal sie on z pozytywnymi, cho¢ ré6znymi reakcjami w po-
szczegolnych panstwach czlonkowskich. O ile we Francji uznano, ze pro-
pozycje ,Kupuj europejskie” sa nie dos$¢ daleko idace, o tyle niemiecka
ministra gospodarki i energii Katherina Reiche ostrzegla jeszcze przed
ogloszeniem propozycji, ze konkurencyjnos$ci nie mozna budowac na izo-
lacji i protekcjonizmie®s.

Budzetowe napiecia panstw czlonkowskich sprawiaja, ze toczy sie wal-
ka o redystrybucje $rodkéw, tym bardziej ze platnicy netto odmawiaja
zwiekszenia wspdlnego budzetu. Unia poluzowala wiec réwniez zasady
rzadzace udzielaniem przez panstwa cztonkowskie tzw. pomocy publicz-
nej, czyli subsydiéw rzadowych stuzgcych wspieraniu wiasnych przemy-
sléw czy ograniczaniu cen energii?’. Ich negatywna konsekwencja statl sie
wyscig na subsydia, ktéry wplynat na warunki konkurencji miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE, a w efekcie na oslabienie podstaw jednolite-
go rynku przez to, ze kraje ubozsze od Niemiec, Francji czy Holandii nie

moga sobie pozwoli¢ na wydatki w podobne;j skali.

Toczona w latach 2024-2025 Debata nad przysztosciq Europy oraz rezolu-

cje Parlamentu Europejskiego przedstawity w wielu wypadkach bardzo

45 Industrial Accelerator Act, Komisja Europejska, 4.03.2026, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/industrial-accelerator-act_en; A. Radolinski,
~Made in Europe” czy nowy protekcjonizm? Bruksela chce przebudowac przemyst UE,
FocusEurope, 5.03.2026, https://focuseurope.pl/europa/wiadomosci/made-in-
europe-czy-nowy-protekcjonizm-bruksela-chce-przebudowac-przemysl-ue.

46 M. Henning, German economy minister rebuffs Séjourné’s ,Buy European” push,
Euractiv, 7.02.2026, https://www.euractiv.com/news/german-economy-minister-
rebuffs-sejournes-buy-european-push/.

47 Zasady i procedury przyznawania wsparcia przez panstwa cztonkowskie okreslito
TCF - Temporary Crisis Framework: Komunikat Komisji Europejskiej z marca 2022 r.,
ze zmianami z lipca i pazdziernika 2022 o Tymczasowych kryzysowych ramach srodkéw
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy; zastapit

je pézniej nowy akt: TCTF - Temporary Crisis and Transition Framework for State
Aid z marca 2023 roku, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/
TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A52023XC0317%2801%29. Por. M. Matthijs, S. Meunier,
Europe’s Geoeconomic Revolution. How the EU Learned to Wield Its Real Power, ,Foreign
Affairs”, 22.08.2023, https://www.foreignaffairs.com/europe/european-union-
geoeconomic-revolution.
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radykalne postulaty centralizacyjne, w tym rozszerzenie glosowania
wiekszoscig kwalifikowang na praktycznie wszystkie dziedziny, wiacz-
nie z obronnoscia i polityka zagraniczna, co odrzucaja liczne panstwa.
Gléwne nurty dyskusji nad dostosowaniem sie Unii Europejskiej do dy-
namicznie zmieniajgcego sie otoczenia geostrategicznego i gospodarcze-
go tocza sie obecnie w bardziej realistycznej atmosferze. Wobec $wia-
domodci skali zagrozen Komisja Europejska oraz Parlament ze wspar-
ciem panstw czlonkowskich skupity sie na wyzwaniach strukturalnych,
wzmacnianiu wspdélnego rynku, zwiekszaniu konkurencyjnosci, bez-
pieczenstwie i transformacji cyfrowej czy ekologicznej przy wspieraniu
sprawczo$ci dziatania“.

Wyzej przedstawione posuniecia Unii maja tez ostabia¢ konsekwencje
amerykanskiego protekcjonizmu gospodarczego, ktéry narusza zasady
istniejgcych traktatéw handlowych, oslabia przewagi konkurencyjne
waznych galezi przemystu UE i zacheca do przenoszenia produkcji do
USA. Nieskuteczne byly proby uswiadomienia Waszyngtonowi znaczenia
wzajemnych powiazan. Negocjacje na forum Rady UE-USA ds. Handlu
i Technologii ukazaly nie tyle ograniczona sile przetargowa Unii, ile od-
bijanie sie o $ciane determinacji administracji Bidena i Trumpa, skupio-
nych wylacznie na rozwoju wilasnej gospodarki i obojetnych na odwoly-
wanie sie do wspdlnych intereséw oraz warto$ci®. Powstrzymywanie sie

przed podjeciem bardziej zdecydowanych przeciwdzialan wynikalo ze

48 E. Bassot, Ten issues to watch in 2025, European Parliamentary Research Service,
styczen 2025, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2025/767186/
EPRS_IDA(2025,)767186_EN.pdf.

49 O stosunkach gospodarczych USA-UE por. E. Smolar, Stany Zjednoczone -
niezastgpione panstwo, ale i problem (dla Europy). Nowa polityka przemystowa

i handlowa USA, CSM, 7.02.2024, https://csm.org.pl/analiza-csm-stany-zjednoczone-
niezastapione-panstwo-ale-i-problem-dla-europy/. Celem powotanej w czerwcu

2021 roku Rady byly ,koordynacja podejscia do kluczowych globalnych kwestii
handlowych, gospodarczych i technologicznych oraz pogtebienie transatlantyckich
stosunkéw handlowych i gospodarczych w oparciu o te wspélne wartosci”.
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$wiadomos$ci koniecznego wzmacniania wiezi z USA ze wzgledéw bezpie-

czenstwa, a tez wzajemnego znaczenia obu gospodarek dla siebie.

Wzmocnienie potencjalu obronnego

Przelomowe beda lata 2026-2027, kiedy rozbudowane stare i nowe fabry-
ki rozpoczng masowa produkcje amunicji i réznych typédw broni, w tym
rakiet i dronéw*. Ogloszeniu wspdlnej bialej ksiegi w sprawie obronnosci
europejskiej Gotowos¢ 2030 (Readiness 2030) i programu zbrojeniowego
ReArm Europe Plan z marca 2025 roku towarzyszyly liczne programy
finansowania sektora obronnego, zwiekszania produkecji, wspélnych za-
kupow czy mobilno$ci wojskowej’’. Planowanym inwestycjom panstw
czlonkowskich za blisko 800 mld euro towarzysza klauzule luzujace
reguly fiskalne, pozyczkowy Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpie-
czenstwa Europy (Security Action for Europe, SAFE) o warto$ci 150 mld
euro, Europejski Fundusz Obronny (European Defence Fund, EDF), akt na
rzecz wzmocnienia przemystu obronnego poprzez wspélne zaméwienia
(European Defence Industry Reinforcement through common Procurement
Act, EDIRPA), Europejski Program Przemystu Obronnego (European De-
fence Industry Programme, EDIP) czy wspomaganie produkcji dronéw —

Europejski Mur Dronéw (Dron Wall)32.

50 L. Dubois et al., Europe builds for war as arms factories expand at triple speed, ,The
Financial Times”, 11.08.2025, https://www.ft.com/content/ce617187-43ed-4bec-aebf-
b1b346c4cfb1.

51 Plan ReArm Europe/Gotowosc¢ 2030: plan finansowania obronnosci UE, Komisja
Europejska, 28.03.2025, https://commission.europa.eu/topics/defence/future-
european-defence_pl.

52 Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the European
Defence Industry Programme and a framework of measures to ensure the timely
availability and supply of defence products (,EDIP”), Komisja Europejska, 5.03.2024,
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6cd3b158-d11a-
4ac4-8298-91491e5fad424_en.; Commission presents €115 million Programme for

agile and rapid defence innovation (AGILE), Komisja Europejska, 25.03.2026, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_687.
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Stany Zjednoczone od lat apelowaly o rozbudowe europejskich zdolno-
$ci obronnych, a jednocze$nie z niepokojem zareagowaly na zawarte
w unijnych programach zalozenia ,Kupuj europejskie” (Buy European),
gdyz dwie trzecie importowanej do Europy broni nadal pochodzi z USA.
Wspdélne stanowisko Departamentu Stanu i Departamentu Obrony,
przestane do Komisji Europejskiej w lutym 2026 roku, odwotujace sie
tym razem do wiezi transatlantyckich, grozi srodkami odwetowymi po-
przez mozliwe ograniczenie dostepu przedsiebiorstw europejskich do

zamoOwien amerykanskich:

Stany Zjednoczone zdecydowanie sprzeciwiajq sie wszelkim zmia-
nom w dyrektywie, ktére ograniczylyby zdolno$¢ amerykanskie-
go przemystu do wspierania zamoéwien publicznych w dziedzinie
obronno$ci w panstwach cztonkowskich UE lub do udzialu w nich
w inny sposoéb. Polityka protekcjonistyczna i wykluczajaca, ktora
wypycha amerykanskie przedsiebiorstwa z rynku, podczas gdy
najwieksze europejskie firmy z sektora obronnego nadal czerpia
ogromne korzysci z dostepu do rynku w Stanach Zjednoczonych,

jest niewlasciwym kierunkiem dzialania®.

Wdrozenie zmian zawartych w rekomendacjach oméwionych wczesniej
raportéw, takze w dziedzinie obronnosci, utrudnia m.in. podzial kompe-
tencji miedzy instytucjami unijnymi a panstwami czlonkowskimi, ktére
zazdro$nie strzega swoich suwerennych uprawnien decyzyjnych. Kieru-
jac sie wlasnymi i czesto odmiennymi rachubami politycznymi, rzady do-
konuja wyboru partneréw zagranicznych — amerykanskich, unijnych lub
innych, jak np. Polska w wypadku Korei. Komisja i inne instytucje unijne
odgrywaja bardzo waznag, ale pomocnicza role koncepcyjna, organizacyj-

na, prawng, mobilizacyjna i finansowa. Zakres i skuteczno$¢ przemian

53 United States (Department of Defense and Department of State), submission to

the European Commission public consultation on the revision of Directive 2009/81/
EC, luty 2026, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/15753-Defence-simplifying-EU-rules-for-defence-and-sensitive-security-
procurement/F33372886_en.
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beda zaleze¢ w zasadniczym stopniu nie od ,,Brukseli”, lecz od zgody na
nie panstw czlonkowskich. Poza decyzjami podejmowanymi na forum
instytucji UE wynika to z faktu dysponowania przez stolice ponad 98%
$rodkéw finansowych. Niemniej ogloszone programy oraz inwestycyjne
instrumenty unijne sklaniaja do wspélpracy miedzynarodowej, gdyz wa-
runkiem wiekszo$ci z nich sa umowy miedzy przedsiebiorstwami z przy-

najmniej dwdch lub wiecej panstw cztonkowskich.

Od wspoélnoty przeznaczenia do wspélnoty ryzyka

Skoro o alokacji Srodkéw krajowych decyduja rzady i parlamenty narodo-
we, to szczeg6lnie wazne dla przysztosci Unii sa procesy demokratyczne
w konkretnych panstwach, ktérych obywatele we wlasnym jezyku, zgod-
nie ze swoja tradycja i kulturg, reaguja na oferty polityczne godnych ich
zaufania poszczeg6lnych partii. Od sposobdéw funkcjonowania stronnictw
politycznych, od ich wiarygodnego dla wyborcéw przywodztwa, zdolno-
$ci koncepcyjnych i mobilizacyjnych zalezy jako$¢ demokracji, a w konse-
kwencji tez poparcie obywateli dla kierunkéw zmian, w tym wydatkéw
na zbrojenia. Uwzglednianie intereséw oraz nastrojéw réznych grup spo-
lecznych oraz umiejetno$¢ integrowania ich w szerszej, strategicznej per-
spektywie narodowej oraz unijnej zapobiegaja takze powierzaniu przy-
szlosci radykalnym, antyeuropejskim populistom-suwerenistom.

Skoro mamy do czynienia z procesami politycznymi uwzgledniajacymi
réozne w Europie percepcje zagrozen, interesy i priorytety, to kluczowe
jest pytanie nie tyle o zaufanie do administracji Trumpa, ile o gotowo$¢
przeksztalcenia ,wspoélnoty przeznaczenia” we ,wspoélnote ryzyka”. De-

cydowac o tym bedzie wzajemny poziom zaufania panstw cztonkowskich.
Stanie sie to wyjatkowo wazne w dziedzinie bezpieczenstwa wobec

np. nieskutecznych od dziesigecioleci préb zbudowania zalagzkéw armii

europejskiej. Podjeli je m.in. hiszpanski minister obrony José Manuel



Albares oraz komisarz ds. obrony i przestrzeni kosmicznej UE Andrius
Kubilius**. Sekretarz Generalny NATO Mark Rutte odpowiedzial w Par-
lamencie Europejskim, ze dazenia do samodzielnosci obronnej Europy
wymagatyby wielu lat nakladéw w wysokos$ci 10% PKB, jak tez wlasnych
zdolno$ci nuklearnych, co skomentowal: ,Mozecie sobie pomarzy¢”. We-
zwal natomiast UE do skupienia sie na uzupelnianiu zdolno$ci obron-
nych NATO i utrzymaniu sojuszu z USA, mdéwigc, ze obie strony siebie

wzajemnie potrzebuja®.

Proponowane przez Radostawa Sikorskiego stworzenie ochotniczego Le-
gionu Europejskiego, czerpiacego zapewne z doswiadczen francuskiej
Legii Cudzoziemskiej, wydaje sie sensowna propozycja. Wysoki zold,
przywileje kombatanckie i dodatkowa emerytura, a dla chetnych spoza
Unii perspektywa przyznania obywatelstwa powinny skloni¢ do zacia-
gniecia sie, zwlaszcza zolnierzy, ktorzy zdobyli wcze$niej doswiadczenie
w armiach krajowych. Taki Legion nie rozwigze jednak kwestii powsta-
nia zintegrowanej, odpowiednio licznej i wyposazonej, gotowej do pod-
jecia dzialan paneuropejskiej sity wojskowej. Nierozstrzygniety bowiem
pozostaje najtrudniejszy problem uzgodnienia przez panstwa czlonkow-
skie procesu decyzyjnego oraz stworzenia wyposazonego w odpowiednie

uprawnienia centrum operacyjnego.

Pod wplywem wybuchu pelnoskalowej wojny Rosji z Ukraing kraje czion-
kowskie szybko zakonczyty dyskusje i juz w marcu 2022 roku w trybie

przyspieszonym przyjely strategiczny kompas UE - plan dzialania, ktory

54 M. Parzonka, Czy wspdlna europejska armia zastqpi Amerykandw w Europie?,

PISM, 14.01.2026, https://pism.pl/publikacje/czy-wspolna-europejska-armia-zastapi-
amerykanow-w-europie.

55 NATO Secretary General attends meeting of the European Parliament’s Committee on
Security and Defence, NATO, 26.01.2026, https://www.nato.int/en/news-and-events/
articles/news/2026/01/26/nato-secretary-general-attends-meeting-of-the-european-
parliaments-committee-on-security-and-defence; A. Krzysztoszek, Rutte ostro

o0 europejskiej armii: Mozecie sobie pomarzyc, Euractiv, 26.01.2026, https://euractiv.
pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/rutte-ostro-o-europejskiej-armii-mozecie-
sobie-pomarzyc/.
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wyznacza kierunek unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony do 2030
roku’®. Tym samym powstal pierwszy w historii Unii dokument opera-
cyjny, ktéry laczy analize zagrozen z konkretnymi krokami majacymi
wzmocni¢ autonomie strategiczna Europy. Oprécz stworzenia do 2025
roku unijnych sit szybkiego reagowania, liczacych do 5000 Zolnierzy,
plan zakladal m.in. przeprowadzanie regularnych manewrdéw ladowych
i powietrznych oraz zwiekszenie mobilno$ci wojsk. Wprawdzie przewi-
dywany potencjal bojowy byl skromny, jednak takie projekty maja swoja
warto$c¢ i przyczyniaja sie do tworzenia wspolnej kultury strategiczne;j.
Realizacja bardziej ambitnych celéw, takich jak utworzenie europejskiej
armii, pozostaje w sferze aspiracji, skoro — jak i wcze$niej — niemozliwe
okazalo sie uzgodnienie mechanizméw decyzyjnych oraz struktur do-
wodczych posiadajacych uprawnienia do podejmowania decyzji ope-
racyjnych o zaangazowaniu zbrojnym®’. Niemniej wazna jest rola Unii,
gdyz — obok NATO - UE przyczynia sie do mobilizowania, finansowania
oraz integrowania dzialan panstw czlonkowskich. Mimo oczywistych
potrzeb przyspieszanie naciskdw na tworzenie struktur wojskowych
w ramach UE moze przyczyni¢ sie do wzbudzania dodatkowych napiec
i podzialdw®e.

Podobnie jest z oczekiwaniem przyjecia zasady gtosowania wiekszoscia
kwalifikowana w dwdch szczegélnie wrazliwych dziedzinach - polityki
miedzynarodowej oraz obronnej. Mimo opowiadania sie za tym Paryza
osadzona w tradycji oraz w ambicjach kultura strategiczna Francji spra-
wia, ze nalezy kierowac sie sceptycyzmem, czy rzad nad Sekwana podpo-

rzadkuje sie decyzjom wiekszo$ci w kwestii, ktdra uzna za szczegolnie dla

56 Strategiczny kompas dla UE, Rada Europejska, 22.03.2022, https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/strategic-compass/

57 E. Smolar, Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczeristwa w epoce power
politics, ,Rocznik Strategiczny” 2024-2025, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2025/10/03_Smolar.pdf.

58 H. Bromley, Europe Cannot Be a Military Power: Why Defense Integration Could
Fracture the Continent, ,Foreign Affairs”, 17.03.2026, https://www.foreignaffairs.com/
europe/europe-cannot-be-military-power.
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siebie wazng. Radykalna zmiane w polityce obronnej RFN, sformulowa-
na przez rzad kanclerza Merza, ogranicza utrwalony po wojnie instynkt
pacyfistyczny Niemiec, ktérego objawami byty ,,scholzing”, czyli polityka
kanclerza Scholza po wybuchu wojny w Ukrainie, czy trudnosci w zwiek-
szaniu liczebno$ci armii z powodu braku oséb, ktdre chciatyby sie zacig-
gnac. Nalezy tez uwzglednia¢ rosnace wplywy prorosyjskiej i antyatlan-
tyckiej Alternatywy dla Niemiec czy pacyfistycznej lewicy®. Ponadto
konstytucja RFN wymaga, aby o kazdym zaangazowaniu wojskowym za

granica decydowal Bundestag, czyli niepewne procedury polityczne.

Wypracowanie oraz zastosowanie uzgodnionych strategii operacyjnych
sg utrudniane takze z powodu sprawowania wladzy przez czesto mniej-
szo$ciowe rzady (w Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Norwegii i Szwecji)
badz przez ideowo zréznicowane, a przeto niestabilne koalicje (W}ochy),
w ktdrych uczestnicza lub moga wzig¢ udzial w najblizszej przysztosci
suwerenistyczne ugrupowania populistyczne, wykazujace ,,zrozumienie”
dla polityki Rosji czy deklarujace odmowe udzielania pomocy Ukrainie,

takie jak wcze$niej na Wegrzech i w Stowacji.

Totez prounijny realizm, a nie szantaz ksenofobicznych eurofobéw, su-
geruje ostrozno$¢. W obecnych warunkach liczne rzady nie powierza
wlasnej obronno$ci glosowaniu wiekszo$ciowemu. Polska, podobnie
jak inne kraje, nie uzalezni swojego bezpieczenstwa od postawy ktore-
go$ z rzadow czy jakiej$ niewielkiej partii koalicyjnej, ktéra dla zdobycia
popularnosci wyborczej wystapi jako ,,partia pokoju” i grozac kryzysem
rzadowym, bedzie forsowala polityke oslabiajaca jedno$¢ sojusznicza
w przeciwstawieniu sie agresji oraz zablokuje udzielenie pomocy, jesli
dojdzie do rzeczywistej proby wojennego zagrozenia.

Problem nie znikngl mimo historycznego sukcesu UE, takze mimo zbli-

zenia kultury strategicznej zachodniej i wschodniej czesci Europy pod

59 O polityce Francji i Niemiec wobec Polski por. E. Smolar, Niemcy-Francja-Polska
a przysztos¢ Unii Europejskiej, dz. cyt.
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wplywem wojny w Ukrainie. Stworzone polityczne, prawne oraz insty-
tucjonalne ramy Unii pozwalaja w warunkach pokojowego rozwoju na
negocjowanie narodowych intereséw w duchu zaufania i lojalnosci, co
ma prowadzi¢ do osiggania ,europejskiego brudnego kompromisu” dla
dobra Unii jako calo$ci. Bylo to mozliwe réwniez dzieki Stanom Zjedno-
czonym, ktorych potega militarna oraz wplywy polityczne i gospodarcze
nie tylko zapewnialy bezpieczenstwo, ale takze dzieki pamieci o histo-
rycznych krwawych konfliktach i rywalizacji usunely zasadnicze pytanie
0 hegemonie w Europie. Wycofywanie sie USA z Europy nakazuje przyj-

rzenie sie politykom dwo6ch mocarstw europejskich — Francji i Niemiec.

Autonomia Unii Europejskiej jest nie do wyobrazenia bez porozumienia
Francji i Niemiec ze wzgledu na ich role w integracji kontynentu, a tak-
ze z powodu ich znaczenia gospodarczego oraz zdolnosci do tworzenia
regionalnych czy sektorowych koalicji. Ich rola ma charakter tak pozy-
tywny, jak i negatywny. Pozytywny, gdyz oba panstwa to potegi, co spra-
wia, Ze sa w stanie zdoby¢ poparcie wiekszosci krajow czlonkowskich dla
rozwigzan, ktére uznaja za pomocne w realizacji wspélnych intereséw.
Negatywny, gdyz moga skutecznie, cho¢ nie zawsze, blokowac propozycje
uznane za sprzeczne z ich, gtéwnie gospodarczymi, interesami i znajdo-
wac poparcie w réznych kregach panstw czlonkowskich - Francja na po-
ludniu, a Niemcy na p6inocy Europy, badz sektorowo, jak Francja z Polska

w kwestiach rolnych.

Nalezy odnotowa¢ odmiennosci w sposobach uprawiania polityki i dyplo-
macji. Hegemoniczny, wertykalny model V Republiki sprawia, ze prezy-
denci Francji zazwyczaj osobiscie i w spektakularnie elokwentny sposéb
oglaszaja zarysy przyszlych polityk, ktére maja forme atrakcyjnych roz-
wigzan uniwersalnych®. Tyle Ze plany te nagminnie nie tylko zaskakuja

niekonsultowanych wcze$niej partnerdw, ale takze propozycje francuskie

60 M.W. Agius, Wizje Macrona: Europa jako czotowe mocarstwo, ,Deutsche Welle”,
11.04.2025, https://www.dw.com/pl/wizje-macrona-europa-jako-czo%C5%82owe-
mocarstwo/a-72209160.
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sa czesto postrzegane jako stluzgce patrykularnym interesom Paryza lub
odpowiadaja koncepcjom aktywnego panstwowego protekcjonizmu oraz
interwencjonizmu. Ostatnim takim przykladem ,euronacjonalizmu” byt
projekt obronny SAFE, w przypadku ktérego Paryz nieskutecznie ob-
stawal przy zakupach broni wylacznie w przemysle unijnym, co mialo
sthuzy¢ eliminacji USA, ale odbyloby sie ze szkoda dla wspdlpracy z Wiel-
ka Brytania® i ostabilo pozycje Francji. Aczkolwiek Emmanuel Macron
czesto formutuje prawidlowe diagnozy, to zarazem pomija, podobnie jak
wielu jego poprzednikdéw, fakt iz Unia Europejska jest procesem, ktory
wymaga Kkonsultacji i zmudnych negocjacji. Temu, ze prezydent odgry-
wa gléwna role w decyzjach, dal wyraz mocno skrepowany ambasador
Francji w Warszawie, ktéry w odpowiedzi na watpliwos$ci stwierdzil me-
lancholijnie: ,No tak, ale prezydent powiedzial...” (Oui, mais le président
adit...).

0 ile Francje postrzega sie jako kraj, ktéry chce ,rzadzi¢ Europa”, o tyle
Niemcom zarzuca sie, ze maja zamiar przede wszystkim ,na Europie za-
rabia¢”, sabotujac wspélne dzialania, gdy uderzaja w jej sektor motory-
zacyjny czy obronny, takze w mozliwo$ci subwencjonowania wlasnego
przemystu, na co nie sta¢ innych krajéw®2. Odmiennie od Paryza Berlin
w sposob powsciagliwy i bez rozglosu czy formulowania strategicznych
wizji rozwoju postuguje sie dyskretna dyplomacja, dazac do zdobywania
poparcia unijnych partneréw dla jednostkowych, sektorowych, bardzo
konkretnych propozycji.

Niemcy od lat sa postrzegane jako straznik dyscypliny finansowej w UE

1 szczegOlnie restrykcyjny tzw. oszczedny kraj. Jednak w obliczu kryzysu

61 Ch. Grant, The paradox of French power, CER, 10.12.2025, https://www.cer.eu/
insights/paradox-french-power.

62 M, Rzqd niemiecki wprowadzq limit cen energii dla przemystu energochtonnego,
TriLand-Interreg Polska-Sachsen, https://tri-land.eu/rzad-niemiecki-wprowadza-limit-
cen-energii-dla-przemyslu-energochlonnego/; D. Bernhardt, France v. Germany: The
question of protectionism, European Relations, 23.09.2024, https://europeanrelations.
com/france-v-germany-the-question-of-protectionism/.
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wlasnej gospodarki Berlin zaczal by¢ oskarzany o hipokryzje, gdy w 2025
roku wzbudzit konsternacje, prébujac dla ratowania wlasnego budzetu
zmieni¢ zasady fiskalne UE, ktdre sam wcze$niej forsowal®. Kwestia ta
jest o tyle niejednoznaczna, ze od lat w Unii bezskutecznie apelowano
o zwiekszenie popytu wewnetrznego w Niemczech przez zaangazowanie
$rodkéw publicznych dla ozywienia tamtejszej i calej unijnej gospodar-
ki. Ostatecznie w marcu 2025 roku rzad podjal prawdziwie historyczna
decyzje o odejéciu od tradycyjnego hamulca zadluzeniowego (Schulden-
bremse) i po latach niedoinwestowania postanowil zwiekszy¢ wydat-
ki publiczne o 500 mld euro w obszarach obronnosci, infrastruktury
i projektéw klimatycznych, liczac na oZywienie wzrostu gospodarczego
oraz wydajnosci®.

W konsekwencji takich dzialan i Francja, i Niemcy przyczyniaja sie
do wywolania poczucia, ze Unia dryfuje, gdyz panstwa te ostatecznie
nie wyznaczaja wspoélnie kierunkéw zmian i nie pomagaja w usuwania
roznic, takze miedzy soba. Unia Europejska jest procesem, totez zgoda
na poparcie propozycji Paryza badz Berlina musi sie wigza¢ z uznaniem
przez inne panstwa czlonkowskie, ze nieuchronne kompromisy na dtuz-
szg mete beda stuzy¢ tak im samym, jak i cato$ci Unii.

Z punktu widzenia Polski zaznaczaja sie jednak istotne réznice w ocenie
roli obu panstw, czemu towarzyszy pewna doza nieufnosci co do trwalo-

$ci ich polityk wobec Ros;ji®.

63 G. Faggionato, How Berlin’s fiscal flip stunned Brussels and spooked its allies,
4Politico”, 21.03.2025, https://www.politico.eu/article/germany-budget-policy-eu-
fiscal-rules-defense-spending-infrastructure/.

64 German upper house of parliament OKs debt reform, half-trillion fund, Reuters,
21.03.2025, https://www.reuters.com/world/europe/german-upper-house-
parliament-oks-debt-reform-half-trillion-fund-2025-03-21/; S. Mang, Germany’s
U-turn proves Europe’s fiscal framework must change, New Economics Foundation,
1.04.2025, https://neweconomics.org/2025/04/germanys-u-turn-proves-europes-
fiscal-framework-must-change.

65 E. Smolar, Niemcy-Francja-Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, dz. cyt.
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Francja po 1989 roku, dzialajac w duchu désintéressement imperiale, nie
miatla polityki wobec Polski i naszego regionu. Wierna ideom de Gaulle’a
skupiala sie na umacnianiu wlasnej pozycji gtéwnie wobec Anglosaséw
oraz Niemiec, §wiadoma zagrozen plynacych z basenu Morza Srédziem-
nego. Rozwijanie, podobnie do Niemiec, uprzywilejowanych stosunkéw
niegdys z ZSRR, a pozniej z Federacja Rosyjska, takze dwuznaczny przez

lata stosunek do NATO byty w Polsce Zrédtem nieufnosci.

Brak trwalego zaangazowania i strategii Francji wobec Europy Srodko-
wo-Wschodniej po 1989 roku, a takze gesto$¢ powigzan gospodarczych
sprawiaja, ze to Niemcy znajduja sie¢ w centrum polityk regionu. W 2012
roku czolowy urzednik unijny tak skomentowal objawy wzrostu wply-
wow 80-milionowego kraju: ,Niemcy potrzebuja Francji, by ukry¢ wta-
sng site”®.  Niemieckosceptyczni” krytycy w Polsce winni jednak wziaé
pod uwage, Ze obecna pozycja Niemiec jest rezultatem nie tyle dazenia do
hegemonii, ile ostabienia Francji oraz brexitu Wielkiej Brytanii, dwéch

poteg, ktore dotychczas réwnowazyly wplywy Berlina.

Problem niemiecki w Europie?

Po 1989 roku odmiennie od Francji Niemcy mialy strategie wobec Polski
iregionu, tak z powoddéw gospodarczych, jak i bezpieczenstwa, np. wspie-
raly rozszerzenie NATO i UE. Bronily swoich intereséw, dbajac jednocze-
$nie o to, by ich nie podejrzewac o tendencje hegemonistyczne, a w tym
celu demonstrowaly poparcie dla Unii Europejskiej, NATO i stosunkéw ze

Stanami Zjednoczonymi.

Wycofanie sie USA grozi w Europie powrotem starych emocjiiobaw, gtow-
nie wobec ,,problemu niemieckiego”. W wykladzie w 1953 roku Thomas
Mann wyglosil stynne, kilkakrotnie powtarzane zadanie dla Niemcow:

celem powojennej odbudowy ma by¢ stworzenie europejskich Niemiec,

66 G. Rachman, Welcome to Berlin, Europe’s new capital, ,The Financial Times”,
22.10.2012, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/01db45ba-1c32-11e2-a63b-
00144feabdc0.html#axzz2Fb6XiEur.
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a nie niemieckiej Europy®’. Tozsamo$¢ europejska miala ostabi¢ obawy
jako bastion przeciwko destrukcyjnemu nacjonalizmowi, a takze pomac
przezwyciezy¢ militarystyczng przesztoscé, zreszta nie tylko Niemiec. Eu-
ropeizacja tozsamosci niemieckiej w stopniu niespotykanym w innych
krajach prowadzila do ich kluczowej roli w procesie integracji. Zjedno-
czenie wywolalo jednak ponownie pytania o przyszly kierunek rozwoju,
0 to, czy poglebianie sie wspoéltpracy z Rosja nie odbedzie sie kosztem za-
kotwiczenia Niemiec w Zachodzie, w tym w UE? Obawy te szybko sie roz-
wialy wskutek niezachwianego poparcia Niemcéw dla NATO i dla sojuszu

z USA, a takze przyjecia euro.

Niemniej zaniepokojenie nad Wista wywolywala Ostpolitik kanclerzy
Gerharda Schrddera i Angeli Merkel, ich polityka zacie$niania wiezi z Mo-
skwa z korzys$ciami gospodarczymi w tle, czego apogeum stanowila bu-
dowa gazociggu Nord Stream. Nieliczne byly w Niemczech, ptynace gtow-
nie od analitykéw, a nie od politykéw, ostrzezenia przed uzaleznieniem
energetycznym i politycznym®. Angela Merkel pozostala na nie glucha

i bronita swoich decyzji takze po odejsciu ze stanowiska.

Czolowi politycy niemieccy — z wyjatkiem Merkel - wbhrew powtarzanym
zastrzezeniom Polski i innych panstw regionu dopiero po wybuchu pe}-
noskalowej wojny z Ukraing w 2022 roku uznali kleske koncepcji polity-
ki zblizenia z Rosjg poprzez wspolprace (Wandel durch Handel) oraz do
ostatniej chwili wspierali budowe gazociggu Nord Stream. Potrzebne byly
realia agresji rosyjskiej, w tym zbrodnie na ludnosci cywilnej w Buczy czy

Irpieniu, aby Niemcy zrewidowaty stanowisko wobec Moskwy i zaczely

67 S. Auer, K. Krzyzanowska, Reflections of a European Man, ,,Review of Democracy”,
Central European University, 20.05.2022, https://revdem.ceu.edu/2022/05/20/
reflections-of-a-european-man/. Por. takze: T. Garton Ash, Angela Merkel needs

all the help she can get, ,The Guardian”, 8.02.2012, http://www.guardian.co.uk/
commentisfree/2012/feb/08/angela-merkel-all-help-can-get.

68 C. Stelzenmiiller, Nord Stream 2 is a trap of Germany’s own making, Brookings,
5.12.2018, https://www.brookings.edu/articles/nord-stream-2-is-a-trap-of-germanys-
own-making/.
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stopniowo zwieksza¢ pomoc dla Ukrainy®. Pozbawione podstaw sa za-
rzuty, ze Niemcy sa odpowiedzialne za wojne, gdyz takze inne panstwa,
w tym Polska, wzmacnialy budzet Rosji zakupami ropy, gazu, wegla czy
nawozéw. Nie zmienia to faktu, Ze zmiana w Niemczech nie nastapila
w wyniku wcze$niejszych wiasnych analiz, lecz byla skutkiem zderzenia
sie z realiami, za ktore Ukraincy placa teraz krwig, a cala Europa poczu-

ciem zachwianego bezpieczenstwa i kryzysem energetycznym.

Polska, ktdra przez lata skupiala sie na integracji w tonie Unii i na rozwo-
ju gospodarczym, ze zdecydowanie pozytywna w tym rolg Niemiec, spo-
tykala sie w Berlinie ze swoistym daltonizmem politycznym — z uprzejma
obojetnos$cia na przedstawiane argumenty. Gazociag Nord Stream stal sie
przykiadem braku unijnej solidarnos$ci, odmowy lojalnej wspolpracy oraz
przedkladania intereséw niemieckich (i rosyjskich) ponad wewnetrzna
spoisto$¢ Unii. Inwestycja ta uderzala w interesy, zaufanie do sasiada
oraz poczucie bezpieczenstwa Polski i panstw baltyckich, sojusznikéw
w NATO i w UE. Dawalo to Moskwie mozliwo$¢ wykorzystywania réznic
miedzy interesami gospodarczymi panstw czlonkowskich dla poszerza-
nia wplywow poprzez utrwalanie przekonania o swoich pozytywnych in-
tencjach. Tymczasem rozlegle zamdéwione przez NATO badania dowiod}y
na poczatku XXI wieku, ze oficerowie rosyjscy byli wychowywani w du-

chu czysto sowieckiej wrogosci wobec USA, NATO i Zachodu™.

69 Frank-Walter Steinmeier postanowit zerwac ze swoim oraz SPD poparciem

dla Nord Stream 2 i przyznat: ,Teraz nie tylko padt ten wielomiliardowy projekt,

ale nasze postepowanie spowodowato réwniez utrate wiarygodnosci u naszych
wschodnioeuropejskich partneréw”. Por. Interview by President Frank-Walter
Steinmeier, ,Der Spiegel”, 12.04.2022, https://www.spiegel.de/international/
germany/german-president-steinmeier-on-the-war-in-ukraine-i-still-hoped-that-
putin-possessed-a-remnant-of-rationality-a-e82932e0-ba1f-47ca-a65c-b8cd08a99f99;
R. Taha, Merkel defends decisions on Russian energy, ,Deutsche Welle”, 7.12.2022,
https://www.dw.com/en/merkel-defends-decisions-on-russian-energy/a-64018499.
70 Raport zamoéwiony przez Kwatere Gtdwng NATO zostat sporzadzony na
podstawie analizy gazet wojskowych z wiekszosci regionéw Rosji. Mimo poparcia
Sekretarza Generalnego George'a Robertsona nie zostat poddany pod dyskusje

w Radzie Pétnocnoatlantyckiej po sprzeciwie - z poparciem Niemiec - ambasadora
Benoit d’Aboville’a, statego przedstawiciela Francji przy NATO, wczesniej
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Do wojny z Gruzja (2008) mozna bylo kierowa¢ sie zludzeniami co do
intencji Putina i zrzucac cze$¢ odpowiedzialnos$ci na porywczego pre-
zydenta Micheila Saakaszwilego. Ale sytuacja z pewno$cig powinna sie
zmieni¢ po aneksji przez Rosje Krymu i rozpetaniu wojny w Donbasie
w 2014 roku. Pod presja Berlina, Paryza i kilku innych stolic zachodnich
nad wyraz ograniczona byla reakcja UE na zmiane granic silg, podobnie
jak odpowiedZ USA za prezydentury Obamy. Dopiero agresja na Ukraine
w 2022 roku doprowadzila do zerwania z wcze$niejszymi ztudzeniami
zbawiennego wptywu wspoélpracy gospodarczej na postepowanie Rosji.

Rosyjskie zagrozenie dla Ukrainy spenialo wszystkie warunki, aby moz-
na bylo uzna¢ je za wiarygodne, zgodnie z trzema gtéwnymi modelami
wiarygodno$ci zagrozen przedstawionymi w literaturze naukowej, ktére
mozna zwieZle podsumowac jako: (1) interesy, (2) zdolnosci oraz (3) repu-

tacja oparta na dotychczasowych dzialaniach.

Podobnie jak w latach trzydziestych XX wieku, na Zachodzie nie-
chetnie przyznawano, ze w naszym sasiedztwie istniejg rezimy,
ktore nie tylko sg bardziej niz my tolerancyjne wobec ryzyka woj-
ny (i mniej niz my cenia dobrobyt i bezpieczenstwo swoich oby-
wateli), ale wrecz celowo wywoluja wojny i dysponuja rakietami
zdolnymi do zniszczenia naszych krajow?.
W 2022 roku kanclerz Scholz, podobnie jak wiekszo$¢ politykéw euro-
pejskich, spodziewal sie¢ szybkiej kleski Ukrainy. Mimo odparcia ata-
ku Rosji na Kijéw odmawial dostarczenia niezbednej broni, w licznych
wypowiedziach uzasadniajac, ze Ukraincy nie sa wystarczajaco dobrze
wyszkoleni, Niemcy nie maja odpowiednich zapaséw uzbrojenia, wysta-

nie pomocy ostabi Bundeswehre, a ponadto Niemcy nie uczynia niczego

ambasadora w Polsce. Trzej autorzy, w tym ja, musieli z géry podpisa¢ NDA - umowe
o0 nieujawnianiu dokumentu.

71 T. Sweijs et al., Blinded by Bias. Western Policymakers and Their Perceptions

of Russia before 24 February 2022, The Hague Center for Strategic Studies,

wrzesien 2025, s. 9, https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/09/Blinded-By-Bias-
HCSS-2025.pdf.
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bez koordynacji z sojusznikami itd., itp. Uwage zwracal tez powtarzany
w réznych formach inny typ wyjasnienn Scholza, ubranych w oprawe
pokojowej Moralpolitik:
Nasz kraj ponosi odpowiedzialno$¢ za pokodj i bezpieczenstwo
w calej Europie. (..) Musimy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby
unikna¢ bezposredniej konfrontacji wojskowej miedzy NATO
a wysoko uzbrojonym supermocarstwem nuklearnym, takim jak
Rosja. Robie wszystko, co moge, aby zapobiec eskalacji, ktéra do-
prowadzitaby do trzeciej wojny §wiatowej. Nie moze doj$¢ do woj-
ny nuklearnej.
Mozna byloby przyjac, ze sa to odpowiedzialne stowa meza stanu, gdyby
nie konsekwencje uznania przez kanclerza, ze dzieki dostawom niemiec-
kiej broni Ukraina bylaby zdolna doprowadzi¢ do porazki Rosji, co mo-
globy skitoni¢ tego ostatniego do eskalacji konfliktu. A zatem zapobiezenie
eskalacji sprowadzalo sie do odmowy udzielenia pomocy, skoro zwycie-
stwo Ukrainicéw byloby najwyrazniej zdaniem Scholza niebezpieczne dla
pokoju w Europie”.
Takie rozumowanie sklania do postawienia pytania: czy w sytuacji, gdy
Polska i inne kraje na wschodzie staly sie panistwami frontowymi, mozna
ufa¢, ze niemieccy sojusznicy w NATO i w UE przyjda z pomoca w potrze-
bie, udzielajac wsparcia co najmniej w postaci dostaw broni i amunicji?

Bezwarunkowo i bezzwlocznie! BySmy i my nie uslyszeli, Ze Niemcy sie

Unia Europejska dziata, chot...

72 Interview with German Chancellor Olaf Scholz. There Cannot Be a Nuclear

War, ,Der Spiegel”, 22.04.2022, https://www.spiegel.de/international/
germany/interview-with-german-chancellor-olaf-scholz-there-cannot-be-
a-nuclear-war-a-d9705006-23¢9-4ecc-9268-ded40edf90f9?sara_ecid=nl_
upd_1jtzCCtmxpVo9GAZr2b4X8GquyeAc9&nlid=bfjpghxz.

73 Historyk Timothy Snyder skierowat pod adresem Niemiec stowa: ,Jesli Ukraina

przegra te wojne, to stanie sie tak by¢ moze dlatego, ze inni wykorzystali zt3 historie,

by da¢ sobie zte powody do marnowania czasu w tygodniach, ktére decyduja 281
o ksztatcie Swiata w nadchodzacych dekadach”, T. Snyder, Twitter/X, 9.06.2022,
https://twitter.com/timothydsnyder/status/1534923700486782976.
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przed tym powstrzymaja, gdyz ,kraj ponosi szczeg6lna odpowiedzialnosé

za pokdj i bezpieczenstwo w calej Europie”.
Przypomnijmy trafne stowa Radostawa Sikorskiego z 2011 roku:

Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw za-
granicznych Polski, ktéry to powie: Mniej zaczynam sie obawiac
niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnos$ci. Niemcy staly
sie niezbednym narodem Europy. Nie mozecie sobie pozwoli¢ na
porazke przywdédztwa. Nie mozecie dominowad, lecz macie prze-

wodzi¢ reformom™.

Zaufania w Unii Europejskiej nie umacnial fakt, ze czolowi politycy nie-

mieccy oczekiwali poglebiania integracji poprzez wprowadzenie gloso-

wania wiekszo$ciowego w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczen-

stwa. Tak radykalna zmiana wymagalaby jednoznacznego rozwigzania

problemu zaufania i wiarygodnosci, polaczonego ze wsp6lnym prowa-

dzeniem uzgodnionej polityki wobec Rosji.

W sytuacji rosngcej wspoélpracy gospodarczej oraz zblizania sie obu spo-

leczenstw Zrédlem nieufnosci w Polsce byly m.in.”:

* nieznajomo$¢ faktow przez spoleczenstwo niemieckie oraz mar-
ginalne traktowanie w zyciu publicznym, podrecznikach historii,

takze w nauczaniu szkolnym przebiegu oraz apokaliptycznych

74 R. Sikorski, Trzeba dziatac teraz, przemoéwienie w DGAP w Berlinie 28 listopada
2011 roku, Respublica, 28.11.2011, https://respublica.pl/teksty/trzeba-dzialac-
teraz-50929.html. Oryginat po angielsku: ,Poland and the future of the European
Union”. Mr Radek Sikorski, Foreign Minister of Poland Berlin, 28 November 2011, DGAP,
28.11.2011, https://web.archive.org/web/20150405000357/https://dgap.org/sites/
default/files/event_downloads/radoslaw_sikorski_poland_and_the_future_of_the_
eu_0.pdf.

75 E. Smolar, Niemcy-Francja-Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, dz. cyt.; Dlaczego
ostabfo zaufanie do Niemiec? List otwarty Eugeniusza Smolara do min. Annaleny
Baerbock, ,Gazeta Wyborcza”, 18.08.2022, https://wyborcza.pl/7,75968,28804272,0to-
dlaczego-oslablo-zaufanie-do-niemiec-list-otwarty-eugeniusza.html; E. Smolar,
Polska powinna by¢ przychylnym partnerem Niemiec, a nie szydercq, ,Rzeczpospolita”,
13.12.2022, https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art37602691-eugeniusz-
smolar-polska-powinna-byc-przychylnym-partnerem-niemiec-a-nie-szyderca.
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skutkéw okupacji niemieckiej w Polsce; w centrum znajdowaly sie
zaglada Zydéw i wojna z ZSRR, natomiast wielce oszczednie trakto-
wano charakter okupacji oraz straty polskie, a tez, dodajmy, ukrain-
skie czy bialoruskie;

budowa gazociagu Nord Stream jako przyklad rozwijania stosunkéw
z Rosja z pomijaniem intereséw Polski i innych panstw na wschodzie;
ograniczanie strat politycznych i gospodarczych w stosunkach z Mo-
skwa poprzez tzw. proces minski po aneksji Krymu i czes$ci Donbasu
w 2014 roku;

ocigganie sie z pomocg Ukrainie po wybuchu wojny w 2022 roku i od-
wolywanie sie do ,szczegolnej odpowiedzialno$ci Niemiec za zacho-

wanie pokoju”.

Wobec powtarzanych oczekiwan wprowadzenia gtosowania wiekszo$cio-

wego w sprawach polityki zewnetrznej i bezpieczenistwa uzasadnione

sg pytania:

Gdyby zastosowano zasade wiekszo$ci kwalifikowanej w polityce za-
granicznej i obronnej, jakie cele mialaby wspélnie zrealizowac UE, tak
by sprostaly one oczekiwaniom nie zdecydowanej wigkszosci, ale nie-
mal wszystkich panstw czlonkowskich?

Kto i w jakim trybie mialby okre$la¢ owe cele i jak zapewnié¢ poczucie
bezpieczenstwa wszystkim krajom czlonkowskim w procesie ich re-
alizacji? Tak sie z pewnoscia nie stanie, jesli beda przeglosowywane
sprawy uznawane za majace egzystencjalne znaczenie dla ich bezpie-
czenstwa czy zywotnych interesow.

Jakie cele mozna osiggnac przy obecnym systemie podejmowania de-
cyzji, jesli istnialaby wola polityczna, w tym zainteresowanie udzialem
grupy panstw w ,koalicjach chetnych” i postuzenie sie mechanizmem
wzmocnionej wspdlpracy?

Jesli Niemcom i Francji zalezy na poglebianiu integracji, to czy nie
powinny zdynamizowac zahamowanego w ostatnich latach postepu

reform w strefie euro przez zacieranie z wieksza determinacja réznic
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miedzy nimi oraz uzgodnienie proponowanych rozwigzan z innymi

panstwami?
Zywym ostrzezeniem jest pamiec o zacie$nianiu stosunkéw Berlina z Mo-
skwa kosztem intereséw i poczucia bezpieczenstwa Polski oraz sgsiadéw
na wschodzie, czego wyrazem byla wspdlna budowa gazociaggu Nord
Stream. Obecnie rézne Srodowiska niemieckie ponawiaja inicjatywy na-
wigzania wspolpracy z Rosja’®. Nie maja one oficjalnego wsparcia, nie-
mniej jest wysoce prawdopodobne, Ze zastgpienie Putina przez kogo$ na
wzor Miedwiediewa 2.0 zostanie powitane z ulga i moze ozywic nadzieje
na odtworzenie wspdlpracy, tym bardziej zZe nie zniknie potrzeba doste-
pu do tanich Zrédel ropy i gazu. W Niemczech, nie tylko w SPD, silne s3
przekonania, zZe bezpieczenstwo Europie mozna skutecznie zapewnic¢ tyl-

ko z Rosja.

Kanclerz Friedrich Merz (CDU) oraz minister obrony Boris Pistorius (SPD)
zjednoczyli rzad koalicyjny i przecieli wahania cechujgce minione deka-
dy, rozstrzygajac debate miedzy Moralpolitik a Realpolitik. W przemdwie-
niu inaugurujacym Monachijska Konferencje Bezpieczenstwa 2026 Merz

moéwil wyjatkowo dobitnie:

Miedzynarodowy }ad, oparty na prawach i zasadach, ulega obec-
nie zniszczeniu. Obawiam sie, Ze musimy to ujac jeszcze dosad-
niej: ten porzadek, cho¢ nawet w najlepszych czasach byl daleki
od doskonalo$ci, juz nie istnieje. (...) Wspoélnie przekroczyliSmy
prog epoki, ktéra ponownie charakteryzuje sie jawna dominacja
sily, a przede wszystkim polityka wielkich mocarstw. (...) Nacisk
przenosi sie na walke o strefy wplywdw, zaleznosci i lojalnosci.
Surowce, technologie i laficuchy dostaw staja sie instrumentami

wiladzy w grze o sumie zerowej miedzy wielkimi mocarstwami.

76 P. Tepper, Zeitenwende w polityce wschodniej: niemieckie konfrontacje

z prorosyjskimi inicjatywami, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 540,
23.02.2024, https://iz.poznan.pl/storage/files/biuletyn/2024/biuletyn-instytutu-
zachodniegonr-540.pdf.
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Jest to gra niebezpieczna przede wszystkim dla matych krajow,
ale w dalszej perspektywie prawdopodobnie réwniez dla tych
duzych. (...) ZrozumieliSmy, ze w erze wielkich mocarstw nasza
wolno$¢ nie jest juz czym$ oczywistym. Jest zagrozona. Potrzeba
determinacji i sity woli, by ja obroni¢. Bedzie to wymagalo od nas
gotowos$ci na zmiany, na transformacje, a nawet — tak — na po$wie-
cenie — nie w jakiej$ odleglej przysziosci, ale juz teraz. (...) Niem-
com nie chodzi jednak o zapanowanie w Europie polityki sily.
Przywodztwo w duchu partnerstwa - tak; fantazje o hegemonii -
nie. My, Niemcy, nigdy wiecej nie bedziemy dziala¢ w pojedynke.
To niezmienna lekcja plynaca z naszej historii. Broni¢ naszej wol-
nosci bedziemy razem z naszymi sgsiadami - i tylko z naszymi
sgsiadami, sojusznikami i partnerami. Opieramy sie na naszej sile,
suwerenno$ci i zdolno$ci do wzajemnej solidarnosci w Europie.

Robimy to, kierujac sie realizmem opartym na pryncypiach”.

Kanclerz woweczas i pozZniej rozwiewal tez watpliwosci co do stosunkéw
z Federacja Rosyjska — ostrzegal przed jej agresywnymi zamiarami, a kon-
tynuowanie pomocy dla Ukrainy postrzegal jako ,inwestycje w przy-
szlo$¢” Europy. Poréwnanie do Hitlera zamknelo droge do polepszenia

stosunkow z Putinem u wtadzy:

Jest to wojna agresji Rosji przeciwko Ukrainie, przeciwko Europie.
A jedli Ukraina upadnie, to na tym sie nie skonczy. Tak jak w 1938
roku nie wystarczyly Sudety. Putin si¢ nie zatrzyma. A kazdy,
kto nadal wierzy, ze ma juz do$¢, powinien dokladnie przeana-
lizowac jego strategie, dokumenty, przemdéwienia i wystapienia

publiczne’.

77 Speech by the Federal Chancellor at the Munich Security Conference on 13. February
2026 in Munich, 13.02.2026, https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/speech-
munich-security-conference-2407298.

78 E. Gkritsi, Merz compares Putin to Hitler: ,He won't stop”, ,Politico”, 14.12.2025,
https://www.politico.eu/article/merz-compares-putin-to-hitler/; Speech by Federal
Chancellor Merz at the German-Ukrainian Economic Forum, The Federal Government,
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Friedrich Merz w licznych wypowiedziach opowiadatl sie za wzmocnie-
niem zdolno$ci wojskowych Europy, uzalezniajac od tego przysztos$¢ Eu-
ropy”. Jego rzad zdecydowanie zmienit nastawienie, w tajnym raporcie
przygotowujac Niemcy na mozliwy konflikt NATO z Rosja®. W kwietniu

2026 roku po raz pierwszy w historii rzad niemiecki oglosil strategie roz-

woju sit zbrojnych, deklarujac, ze do 2039 roku powstanie najsilniejsza

konwencjonalna armia w Europie®!. Dokument:

* identyfikuje Rosje jako gtéwne zagrozenie;

» okre$la (w czesci tajnej) scenariusze obrony terytorium NATO;

* ujmuje calo$ciowo bezpieczenstwo $wiatowe jako ,jeden teatr dzia-
lan”, totez traktuje terytorium NATO, Bliski Wschdd i region Indo-Pa-
cyfiku jako wzajemnie powigzane obszary bezpieczenstwa (ta szer-
sza perspektywa doktrynalna spotka sie bez watpienia z uznaniem
Waszyngtonu);

* zapowiada przywrdcenie obowigzkowego poboru®? i zwiekszenie li-

czebnosci personelu wojskowego z obecnych 185 tys. Zolierzy stuzby

15.12.2025, https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/german-ukrainian-
forum-speech-2399760.

79 N. Nostlinger, Europe’s future depends on whether it can embrace hard power, says
Germany’s Merz, ,Politico”, 29.01.2026, https://www.politico.eu/article/europe-eu-
future-embrace-hard-power-germany-friedrich-merz/.

80 Niemcy opracowaty tajny, 1000-stronicowy plan wojenny na potencjalny
konflikt z Rosjg. Dokument zatytutowany Operationsplan Deutschland - OPLAN DEU
szczegdtowo planuje przeksztatcenie kraju we wszechstronng, wojskowo-cywilng
tarcze wojskowa. Por. Plan przygotowujgcy Niemcy na eskalacje dziatar Rosji wobec
NATO, Instytut Zachodni, 28.11.2025, https://www.iz.poznan.pl/publikacje/serwis/
plan-przygotowujacy-niemcy-na-eskalacje-dzialan-rosji-wobec-nato.

81 Gesamtkonzeption militdrische Verteidigung. Militirstrategie und Plan fiir

die Streitkrdfte Verantwortung fiir Europa, https://www.bmvg.de/resource/
blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-
militaerischen-download-deu-data.pdf. Po angielsku: The overall concept of military
defence. Military Strategy and Plan for the Armed Forces. Responsibility for Europe,
Federalne Ministerstwo Obrony RFN, kwiecier 2026, https://www.bmvg.de/resource/
blob/6093998/678875025812878cfa657f9801f62ffc/dl-gesamtkonzeption-der-
verteidigung-eng-data.pdf.

82 Nowy, hybrydowy model stuzby wojskowej od 2026 roku taczy dobrowolnos¢

z mozliwoscig obowigzkowego poboru poprzez losowanie, jesli ochotnikéw bedzie


https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/german-ukrainian-forum-speech-2399760
https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/german-ukrainian-forum-speech-2399760
https://www.politico.eu/article/europe-eu-future-embrace-hard-power-germany-friedrich-merz/
https://www.politico.eu/article/europe-eu-future-embrace-hard-power-germany-friedrich-merz/
https://www.iz.poznan.pl/publikacje/serwis/plan-przygotowujacy-niemcy-na-eskalacje-dzialan-rosji-wobec-nato
https://www.iz.poznan.pl/publikacje/serwis/plan-przygotowujacy-niemcy-na-eskalacje-dzialan-rosji-wobec-nato
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093766/01b1718498c25db9010ea13724d7a37a/dl-gesamtkonzeption-der-militaerischen-download-deu-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093998/678875025812878cfa657f9801f62ffc/dl-gesamtkonzeption-der-verteidigung-eng-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093998/678875025812878cfa657f9801f62ffc/dl-gesamtkonzeption-der-verteidigung-eng-data.pdf
https://www.bmvg.de/resource/blob/6093998/678875025812878cfa657f9801f62ffc/dl-gesamtkonzeption-der-verteidigung-eng-data.pdf

czynnej do 260 tys. w polowie lat trzydziestych, przy réwnolegtym

wzmocnieniu rezerwy z okoto 60 tys. do co najmniej 200 tys., co ozna-

cza lacznie 460 tys. zolnierzy gotowych do walki.
Nalezy doceni¢ obecna postawe rzagdu Merza z CDU i ministra obronny
Pistoriusa z SPD, czego wyrazami sa nie tylko skala wsparcia finansowego
oraz dostaw broni dla Ukrainy i skierowanie w 2026 roku dodatkowych
4 mld euro na pomoc, ale tez podpisanie 14 kwietnia strategicznego so-
juszu obronnego z prezydentem Zelenskim, zakladajacego m.in. rosnaca
wspolprace przemystéw zbrojeniowych®.
Zadowoleniu USA i partneréw europejskich z przystapienia Niemiec do
intensywnych zbrojen (planowane 152 mld euro do 2029 roku) towarzy-
szy niepokdj. Nawet jesli do rzadu nie wejdzie nacjonalistyczna AfD, kté-
rej odlam kwestionuje powojenne granice na wschodzie, to jednak rodza
sie obawy, ktdre nie wynikaja ze strachu przed nawrotem niemieckiego
militaryzmu, lecz z tego, ze w sytuacji wycofania sie USA silne gospo-
darczo, uzbrojone Niemcy niechybnie zmienia architekture bezpieczen-

stwa i strukture wplywéw na kontynencie®. Zapowiedzi zbudowania

za mato. Z dniem 1 stycznia 2026 roku weszta w Zycie nowa ustawa o modernizacji
stuzby wojskowej (Wehrdienstmodernisierungsgesetz), ktéra przewiduje uzyskanie
przez mezczyzn w wieku 17-45 lat zgody na wyjazd za granice na diuzej niz

trzy miesigce. Po fali krytyki minister obrony Boris Pistorius ogtosit w kwietniu
zawieszenie egzekwowania tego wymogu w czasie pokoju. Wobec nadal
dobrowolnej stuzby wojskowej mezczyzni moga podrézowac bez zezwolen, jednak
odpowiednie procedury maja zosta¢ przygotowane i ,zamrozone” na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowej. Por. S. Mazumdaru, German men need military
permit for extended stays abroad, ,Deutsche Welle”, 4.04.2026, https://www.dw.com/
en/german-men-need-military-permit-for-extended-stays-abroad/a-76662677, oraz
B. Bell, Germany suspends military approval for long stays abroad for men under 45,
BBC, 8.04.2026, https://www.bbc.com/news/articles/ckgx103wkl1o.

83 J. Urbancik, Berlin and Kyiv seal sweeping pact on drones, data and missiles,
EuroNews, 14.04.2026, https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/14/
berlin-and-kyiv-seal-sweeping-pact-on-drones-data-and-missiles; T. Zadorozhny,
Germany, Ukraine elevate ties to strategic partnership with new defense deal, ,The Kyiv
Independent”, 14.04.2026, https://kyivindependent.com/germany-ukraine-elevate-
ties-to-strategic-partnership/.

84 M. Kimmage, S. David-Wilp, The Zeitenwende Is Real This Time, ,Foreign Affairs”,
11.04.2025, https://www.foreignaffairs.com/germany/zeitenwende-real-time;

Unia Europejska dziata, chot...

287


https://www.dw.com/en/german-men-need-military-permit-for-extended-stays-abroad/a-76662677
https://www.dw.com/en/german-men-need-military-permit-for-extended-stays-abroad/a-76662677
https://www.bbc.com/news/articles/ckgx103wkl1o
https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/14/berlin-and-kyiv-seal-sweeping-pact-on-drones-data-and-missiles
https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/14/berlin-and-kyiv-seal-sweeping-pact-on-drones-data-and-missiles
https://kyivindependent.com/germany-ukraine-elevate-ties-to-strategic-partnership/
https://kyivindependent.com/germany-ukraine-elevate-ties-to-strategic-partnership/
https://www.foreignaffairs.com/germany/zeitenwende-real-time

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

288

najwiekszej armii wywolajg bowiem dazenia innych panstw do réwno-
wazenia wplywdw, rywalizacji oraz w konsekwencji destabilizacji przez
poglebienie fragmentaryzacji intereséw, co moze doprowadzi¢ do osta-

bienia i tak trudnej do osiggniecia jednosci.

Oslabienie przewidywalnosci amerykanskiej polityki odstraszania pro-
wadzi do wzmacniania dwustronnych sojuszy obronnych - Francji, Nie-
miec i Wielkiej Brytanii, takze w wymiarze nuklearnym. Podobnych po-
rozumien czy traktatéw obronnych jest w Europie znacznie wiecej, cho¢

ogromna ich wiekszo$¢ ma charakter konsultacyjny i szkoleniowy®.

W maju 2025 roku Polska zawarla z Francja traktat z Nancy, ktéry za-
wiera wzajemne gwarancje bezpieczenstwa poprzez wsparcie militar-
ne w wypadku ataku na jedno z panstw®. Umowa obejmuje réwniez
wspoldzialanie w zakresie przemystu obronnego, gospodarki, rolnictwa
1 nauki. Dotad Francja zawarla takie wzajemne zobowigzania jedynie
z Niemcami. Podobny traktat premier Tusk podpisat w Norfolk z Wiel-

ka Brytania i zapowiedzia} poglebienie wspélpracy obronnej z Kanada®'.

L. Fix, Europe’s Next Hegemon. The Perils of German Power, ,Foreign Affairs”, marzec/
kwiecieh 2026, 6.02.2026, https://www.foreignaffairs.com/germany/europes-next-
hegemon-liana-fix; C. Wergin, Niemcy zrzucajq , ztote kajdany” i zbrojq sie na potege,
ozywiajqc stare demony, ,Die Welt"/Onet, 14.02.2026, https://wiadomosci.onet.pl/
swiat/niemcy-ozywiaja-stare-demony-europejczycy-powinni-uwazac-czego-sobie-
zycza/2zrx8mp.

85 R. Kefferpltz, A. Bruck, Phalanx of defence pacts? Mapping bilateral defence
partnerships in Europe, ,B6ll EU Brief” 2025/05, https://eu.boell.org/en/defence-
partnerships-europe.

86 Traktat o wzmocnionej wspotpracy i przyjazni miedzy Rzeczqpospolitq Polskq

a Republikq Francuskg, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 9.05.2025, https://www.
gov.pl/attachment/1ed445df-6fdb-486c-b196-f8ec2fd2c511; Przefomowy traktat
polsko-francuski podpisany w Nancy, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 9.05.2025,
https://www.gov.pl/web/premier/przelomowy-traktat-polsko-francuski-podpisany-
w-nancy.

87 Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej o Partnerstwie w Dziedzinie Bezpieczeristwa i Obronnosci, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, 27.05.2026, https://www.gov.pl/web/premier/traktat-
miedzy-rzeczapospolita-polska-a-zjednoczonym-krolestwem-wielkiej-brytanii-i-
irlandii-polnocnej-o-partnerstwie-w-dziedzinie-bezpieczenstwa-i-obronnosci.
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Jednoczesnie zaznaczyl, ze nie bedg one alternatywa wobec NATO oraz
relacji europejsko-amerykanskich:
Jesli chcemy bezpiecznego Swiata, szczegdlnie tego naszego wol-
nego $wiata, to nie ma alternatywy dla wspdélpracy Europa-USA,
aczkolwiek prezydentura Donalda Trumpa jest oczywiscie bardzo
wymagajacym doswiadczeniem. Nie zmienia to jednak mojego
przekonania, i nie tylko mojego, Ze relacje polsko-amerykanskie,
europejsko-amerykanskie to jest najwyzszy priorytet.
Na tym tle nalezy odnotowac¢ napiete stosunki miedzy Warszawa a Ber-
linem, czego wyrazem bylo pominiecie Niemiec w wypowiedzi Tuska.
Trwaly prace nad ogloszeniem nowego wszechstronnego traktatu z kom-
ponentem obronnym 17 czerwca 2026 roku w 35. rocznice podpisania
traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy. Poza istnieja-
cymi réznicami, takze na tle zado$¢uczynienia za II wojne $wiatowa,
z obawy przed odmowa ratyfikacji przez prezydenta Nawrockiego mi-
nisterstwa obrony oglosily 17 czerwca zawarcie umowy o wspélpracy
w dziedzinie obronnosci. Uwage zwraca ogloszenie tekstu umowy wy-
lacznie przez strone niemiecka. Zabraklo w niej jednak wzajemnych

gwarancji bezpieczenstwass.

Niemcy przyjmuja role lidera w dziedzinie obronno$ci nie tylko dlatego,
Ze sa potega gospodarcza i polityczna, posiadaja niezréwnane w Europie
zdolnosci koalicyjne, inwestujg setki miliardéw w zbrojenia i dokona-
ly gruntownej zmiany nastawienia do Rosji, ale réwniez ze wzgledu na

ostabionych w Europie partneréw — Francje i Wielka Brytanie po brexicie.

88 Bekanntmachung des deutsch-polnischen Abkommens (iber die Zusammenarbeit

im Bereich der Verteidigung Vom 23. Juli 2026, Ogtoszenie niemiecko-polskiej umowy

o wspéfpracy w dziedzinie obronnosci z dnia 23 lipca 2026 r.; https://www.recht.bund.
de/bgbl/2/2026/157/VO.html; Polska i Niemcy z nowq umowgq o wspdtpracy w dziedzinie
obronnosci, MON, 17.06.2026, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polska-i-
niemcy-z-nowa-umowa-o-wspolpracy-w-dziedzinie-obronnosci; t. Jasifnski, Polsko-
-niemiecka umowa o wspétpracy w dziedzinie obronnosci, PISM, 19.06.2026, https://
www.pism.pl/publikacje/polsko-niemiecka-umowa-o-wspolpracy-w-dziedzinie-
obronnosci.
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Stad niewygodna dla niektérych konkluzja, zZe przyszto$¢ bezpieczenstwa

oraz autonomii strategicznej Europy spoczywa w rekach Niemiec.

Wniosek ten nalezy uzupehié¢ o wrecz niezbedny wymog, ze dojdzie
do uzgodnienia dzialan co najmniej z Francja, Wielka Brytania, Polska
1 Szwecja. Mozna by uzna¢ watpliwosci w stosunkach z Niemcami za na-
lezace do przeszios$ci, jednak jesli sie uwzgledni wojne oraz liczne zagro-
zenia gospodarcze (Chiny) i polityczne (USA), nalezy zwrdéci¢ uwage na
pominiecie Polski w zasadniczym wystapieniu kanclerza do ambasado-
réw niemieckich we wrzes$niu 2025 roku. Gdy Merz zapowiedzial ,,przej-
mowanie przez Niemcy odpowiedzialno$ci za obrone Europy”, pominat
Polske, a wymienit tylko Francje i Wielka Brytanie jako partneréw w two-
rzeniu nowej architektury bezpieczernstwa, umacnianiu wschodniej flan-
ki NATO i pomocy Ukrainie®. Pamietamy, iz po objeciu urzedu kanclerza
6 maja 2025 roku Friedrich Merz tego samego dnia odbyl wizyte w Paryzu
iw Warszawie, gdzie deklarowal, Ze Polska i Francja bedg odgrywac cen-
tralng role w niemieckiej polityce zagranicznej, przy czym postawil oba
kraje na réwni jako najwazniejszych partneréw, co powtérzyl w Bunde-

stagu 14 maja®.

Mozna sadzi¢, ze chodzilo o wyrazenie irytacji na intensywna w Polsce
antyniemiecka propagande i jej instrumentalizacje przez nacjonalistycz-
na prawice oraz pokazanie swoistego zmeczenia ,pulapka reparacyjna”
(Reparationsfalle), to jest ponawianymi zadaniami reparacji lub zado$¢-
uczynienia za zbrodnie II wojny Swiatowej. Jesli taki by} rzeczywisty po-
wod, to mamy do czynienia albo z niepokojacym pomijaniem zagrozenia
ewentualng wojng, albo z freudowskim ,narcyzmem malych réznic”.

Istniejace réznice i napiecia nie uzasadniaja demonstracji publicznego

89 A. Kwiatkowska, Zarys doktryny Merza: Niemcy jako gracz globalny, OSW,
9.09.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-09-09/zarys-doktryny-
merza-niemcy-jako-gracz-globalny.

90 M. Gostkiewicz, Wazna deklaracja Merza. Stawia na réwni Polske i Francje, DW,
9.05.2025, https://www.dw.com/pl/merz-w-brukseli-stawia-na-r%C3%B3wni-
polsk%C4%99-i-francj%C4%99-to-dla-mnie-wa%C5%BCne/a-72491903.
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dystansu Merza wobec Polski w najwazniejszej obecnie dziedzinie bez-
pieczenstwa. Z Kolei pominiecie Niemiec przez premiera Tuska w przed-
stawieniu traktatéw obronnych z Francja i Wielka Brytania wydaje sie

reakcja na stanowisko Berlina.

Mentalne ograniczenia w wyborach, przed jakimi stanelyby Niem-
cy w wypadku ataku Rosji na Litwe, ujawnila niedawna gra wojenna
w Hamburgu. Jej uczestnicy — wobec mozliwego braku zaangazowania
USA - przypisywali niemieckim decydentom powstrzymywanie sie przed
podejmowaniem zdecydowanych decyzji, co wynikato z ostrozno$ci, bra-
ku przekonania wobec rzeczywistych celéw dziatan Moskwy oraz obawy

przed uzyciem broni atomowej.

Franz-Stefan Gady, ktéry odgrywal role szefa sztabu generalnego Rosji,

tak opisal przebieg tej gry:
Atakujac Litwe juz w pierwszym ruchu, tak dalece sparalizowa-
lem niemiecki proces decyzyjny — zaréwno polityczny, jak i woj-
skowy - Ze najwazniejszy europejski sojusznik NATO nie podjat
zadnych dzialan. Na wypadek kontrataku NATO przygotowalem
plan wykorzystujacy strategie balansowania na krawedzi wojny
nuklearnej, by zastraszy¢ niemieckie kierownictwo polityczne:
uruchomieniu przygotowan do uzycia taktycznej broni jadrowe;j
z Bialorusi, Obwodu Krolewieckiego i z zachodniej Rosji mialo
towarzyszy¢ ultimatum uznajace zajety Korytarz za obszar nie-
podlegajacy negocjacjom. Ta faza gry nie okazala sie jednak po-
trzebna. OsiggneliSmy nasze cele bez niej, paralizujgc niemieckie

wladze polityczne, podczas gdy Amerykanie pozostali bierni.

Nasz cel: zniszczy¢ NATO, nie angazujgc w konflikt Amerykandéw.
Innymi slowy: doprowadzi¢ do utraty wiarygodnosci Sojuszu
i uczyni¢ go niezdolnym do powstrzymania Rosji przed narzuce-

niem warunkéw nowego ladu bezpieczenstwa w Europie. Latwo
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bylo wykorzysta¢ paraliz decyzyjny oraz podzialy wewnatrz

Sojuszu®.
Jednoczes$nie, co nalezy uznac za znamienne, uczestnicy niemieccy nie
uwzglednili podjecia dzialan obronnych ani przez NATO, ani przez sama
ofiare agresji i inne panstwa baltyckie, ani przez Polske czy Finlandie
i Szwecje. Podjeli jednak decyzje o pozostaniu zolnierzy w barakach do
czasu wyjasnienia sytuacji stacjonujacej w zaatakowanym kraju niemiec-
kiej 45. Brygady Pancernej ,Litwa”, w sklad ktdérej wchodzi tez wielona-
rodowy batalion NATO®.

Zdolnos$ci obronne Europy wynikaja z sumy sit panistw cztonkowskich,
z ich zdolnosci do mobilizacji sit i Srodkéw oraz koordynacji polityk
w ramach NATO i Unii Europejskiej, ale nade wszystko z determinacji.
Odpowiedniej legitymacji politycznej nie zapewni Niemcom deklaracja
0 ,przejmowaniu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie”.
Jest oczywiste, ze w wypadku wybuchu wojny czolowa role w obronie
odgrywac beda Polska i Niemcy z niezbedna wspomagajaca rola Francji
1 Wielkiej Brytanii, a takze Szwecji i Finlandii, ktére beda w stanie anga-
zowac cze$¢ sil rosyjskich®® do chwili przystapienia do dzialan Stanéw
Zjednoczonych i innych panstw NATO. Odstraszanie zalezy nie tylko od

potencjalu militarnego — ktérego nadal brakuje — ale takze od tego, jak

91 F.-S. Gady, I Was the Russian Commander in a War Game. This Is How I Defeated
NATO, ,Foreign Policy”, 15.05.2026, https://foreignpolicy.com/2026/05/15/russia-war-
game-nato-invasion-baltics-ukraine-putin-germany-ernstfall/.

92 Na podstawie informacji Bartlomieja Kota, dyrektora warszawskiego biura
Aspen Institute CE, ktéry brat udziat w grze wojennej. Réwniez por. Niemcy
zasymulowali atak Rosji w przesmyku suwalskim. NATO poniosfo kleske, Onet,
5.02.2026, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/niemcy-przeprowadzili-gre-wojenna-
rosja-rozegrala-nato-w-przesmyku-suwalskim/éknfmrh; C. Druten, W NATO
zapadajq ostateczne decyzje. Rosja chce uwiesc trzy kraje. GRA WOJENNA, ,,Die Welt"/
Onet, 7.02.2026, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/w-nato-zapadaja-ostateczne-
decyzje-rosja-chce-uwiesc-trzy-kraje-gra-wojenna/xdzsvOp; German Wargaming
Center, https://www.germanwargamingcenter.eu/en; F.-S.Gady, I Was the Russian
Commander in a War Game..., dz. cyt.

93 E.B. Kapstein, J. Caverley, Europe’s New Defense Core, Foreign Affairs, 10.04.2026,
https://www.foreignaffairs.com/europe/europes-new-defense-core.
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wrdg ocenia twoja determinacje. Podczas symulacji gry wojennej Niemcy

sie wahaly, co wystarczylo, by wygrala Rosja%.

Niemiecka autostrada wsparcia

Strategiczny interes w mozliwie najblizszej wspdlpracy z Niemcami wy-
nika ze znaczenia reakcji Berlina, od ktorej zostanie uzalezniona skutecz-
na obrona Polski, a takze z tego, Ze gtéwnie przez Niemcy bedzie przyby-

wacé pomoc sojusznikéw.

Podstawowa kwestig jest czas niezbedny dla nadej$cia wsparcia, gdyz
Polska bedzie musiala sie samodzielnie broni¢ przez kilka tygodni. We-
dilug ocen w obecnych warunkach 45 dni zajmie transport na wschod-
nig flanke okolo 200 tys. zolnierzy, 1500 tysigca czolgéw i ponad 2500
innych jednostek sprzetu, takze amunicji ze Stanéw Zjednoczonych, Ka-
nady, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Holandii i z innych panstw?®.
Przyczynami tak dlugiego czasu sa w réznych krajach niedostateczna in-
frastruktura, niekompatybilne systemy kolejowe czy przepisy stosowane
przez nadmiernie powolng biurokracje. NATO i Unia daza do skrdcenia
tego czasu do 3-5 dni, co wymaga uproszczenia przepiséw granicznych
oraz ogromnych nakladéw finansowych na modernizacje drég, mostéw,
linii kolejowych i tuneli. W 2024 roku Niemcy, Polska i Holandia podpi-
saly umowe, ktéra ma ulatwi¢ przemieszczanie sie wojsk sojuszniczych
przez ich terytoria. Po latach nieskutecznych naciskéw Warszawy, pod-
czas polsko-niemieckich rozméw miedzyrzadowych w Berlinie 1 grudnia

2025 roku, kanclerz Merz zapowiedzial m.in. inwestycje w modernizacje

94 C. Masala, If Russia Wins: A Scenario, New York 2025

95 L. Pitel et al., The surreal 45-day trek at the heart of Nato’s defence. Europe wrestles
with crumbling bridges, narrow tunnels and red tape as it plans, how to move an army

eastward, ,The Financial Times”, 18.11.2025, https://www.ft.com/content/0a07238e-
3657-4d1b-8460-35cfc6f8cd66.
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infrastruktury kolejowej i drogowej od Berlina, Lipska i Drezna ku pol-
skiej granicy®. Realizacja tych projektow zajmie z pewnoscia wiele lat.
Nowa polsko-niemiecka umowa o wspélpracy w dziedzinie obronnosci
uznaje ,mobilno$¢ wojskowa za element kluczowy, ktéry umozliwia efek-
tywne przemieszczenie wspdélnych sit sojuszniczych i jednoczesnie sta-
nowi zasadniczy warunek wsparcia logistycznego operacji wojskowych”.
Czytamy w niej réwniez:
Strony Umowy wzajemnie wspieraja sie przy rozwoju, rozbudo-
wie i ochronie infrastruktury wojskowej oraz cywilnej infrastruk-
tury mozliwej do wykorzystania wojskowo, takiej jak linie kolejo-
we, drogi, lotniska, mosty i centra logistyczne, stuzace szybkiemu
transportowi oddzialéw i ciezkiego sprzetu. Wzmacniajg wschod-
nia flanke NATO poprzez wspdlne inwestycje w szeroko zakrojona
infrastrukture, ktéra poprawia zdolnosci NATO do prowadzenia

operacji wojskowych w kierunku wschodnim?’.

Strony Umowy podkreslaja znaczenie rozwoju infrastruktury
wsparcia logistycznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra moze stuzy¢ jako baza zaopatrzeniowa dla kontyngentu
ladowych sit niemieckich stacjonujacego w Republice Litewskiej
oraz dla innych panstw cztonkowskich NATO w ramach zbiorowej
logistyki sojusznicze;j.

Uwage zwraca deklaracja wspolpracy i wspélnych projektéw, ale gtéwnie

na terenie Polski, gdy wobec niedostatecznej modernizacji niemieckiej in-

frastruktury transportowej zabraklo w umowie konkretnych zobowigzan

Berlina w tej dziedzinie na terenie RFN.

96 Wspdlna deklaracja podsumowujgca polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzgdowe,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 1.12.2025, https://www.gov.pl/web/
premier/wspolna-deklaracja-podsumowujaca-polsko---niemieckie-konsultacje-
miedzyrzadowe.

97 Bekanntmachung des deutsch-polnischen Abkommens iiber..., dz. cyt.
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Unia Europejska finalizuje obecnie rozporzadzenie dotyczgce mobilno-
$ci wojskowej (Military Mobility Act), tzw. wojskowego Schengen, nie-
zbednego do sprawnego transgranicznego transportu zoinierzy, sprzetu
wojskowego i zaopatrzenia. Projekt ma ujednolici¢ przepisy regulujace
przemieszczanie sie armii i alokowaé¢ odpowiednie $rodki finansowe.
We wspoélpracy z NATO wskazano okoto 2800 ,palacych punktéw” infra-
struktury transportowej, ktére pilnie wymagaja modernizacji. Komisja

bedzie wspoéHinansowa¢ okolo 500 priorytetowych projektéw?s.

Bez gruntownych i trwalych zmian wewnetrznych Federacja Rosyjska pozo-
stanie zagrozeniem dla Rzeczypospolitej, a kolejny, nawet ograniczony reset
postawi w trudnej sytuacji Polske, nieufna wobec strategicznych celéw Moskwy.
W interesie naszego kraju leza odsunigcie bezposredniego zagrozenia i obni-
Zenie napiecia w stosunkach Europy z Rosja w nastepstwie zakonczenia wojny
na warunkach przyjetych przez Ukraincéw. Tym bardziej ze kazdy rzad

w Warszawie bedzie mial ograniczony wplyw na przebieg wydarzen, jesli na
ponowne zblizenie z Rosja zdecyduja si¢ Stany Zjednoczone i czolowe panstwa
zachodnioeuropejskie. Nawet jesli nie bedzie to oznacza¢ powrotu do business
as usual, lecz selektywne zaangazowanie koncernéw niemieckich i innych
panstw, to przeciwna temu postawa Polski bedzie stanowita dla nich niewielka
przeszkode, niemniej wywotla podzialty w Unii.

Najwazniejsza jest przyszlosé¢ NATO

Prezydent Trump oslabit wiarygodno$¢ odstraszania, gdy ponownie po-
dal w watpliwo$¢ czlonkostwo Stanéw Zjednoczonych w NATO po tym,
jak Europejczycy odmowili bezposredniego udzialu w wojnie z Iranem.
Znaczenie maja oczywiscie zapisy w ustawie, ktére w 2023 roku, z obawy
przed potencjalnymi decyzjami przyszlych administracji, przegtosowat
Kongres z inicjatywy senatoréw: Tima Kaine’a — demokraty i... Marca Ru-
bia - republikanina®. Wed}ug zapisow ustawy prezydent nie moze zawie-
si¢ czy wypowiedzie¢ traktatu waszyngtonskiego ani wycofa¢ z niego USA

bez zgody dwoch trzecich Senatu lub odrebnej ustawy uchwalonej przez

98 L. Piteliin., The surreal 45-day trek at the heart of Nato’s defence, dz. cyt.

99 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2024, The U.S. Congress,
21.06.2023 - Sekcja 1250A, https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-
bill/2670/text.
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obie izby. Dokument zabrania réwniez wykorzystywania jakichkolwiek
funduszy federalnych na wsparcie procesu wyjscia z Sojuszu bez powyz-
szej zgody.

Jednak tenze sam Marco Rubio, obecnie sekretarz stanu i doradca do
spraw bezpieczenstwa prezydenta, w kwietniu 2026 roku podal w watpli-

wo$¢ warto$¢ NATO, mowiac:

Bedziemy musieli zbadaé, czy ten sojusz, ktéry przez pewien czas
dobrze stuzy} temu krajowi, nadal spelnia to zadanie, czy stal sie
on teraz ulicg jednokierunkowag, na ktérej Ameryka jest po prostu
w pozycji do obrony Europy. (...) Kiedy potrzebujemy ich pomocy...
odmawiaja nam praw do korzystania z baz. Wiec dlaczego jeste-

$my w NATO? Trzeba zadac¢ to pytanie!®.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze wspomniana ustawa nie przeszkodzi Trum-
powi, jako naczelnemu dowddcy sit zbrojnych, rozkaza¢ amerykanskim
oficerom i pracownikom cywilnym w NATO, by powstrzymywali sie od
podejmowania jakichkolwiek dzialan, skoro Amerykanie odgrywaja
centralng role w zarzadzaniu procesami decyzyjnymi, organizacyjnymi
i technicznymi Sojuszu. Podobne o$wiadczenia, nawet jesli maja na celu
wywieranie presji na sojusznikéw europejskich, ostabiaja odstraszanie,
a przeto o$mielaja przeciwnika, gdyz poza zdolno$ciami bojowymi w od-
straszaniu najwazniejsza jest przewidywalno$¢ automatycznej reakcji na
kazdy akt wrogosci.

Totez nalezy analizowa¢ okolicznos$ci, w jakich moze doj$¢ do wojny, lecz
wazniejsze sa dzialania, ktére wojnie moga zapobiec. Wszystkie dotych-
czasowe i planowane inicjatywy wykazujg, ze UE odgrywa wazna, ale
uzupelniajaca role wobec kluczowej funkcji kolektywnej obrony NATO.

Rozbudowa zintegrowanego europejskiego filaru Sojuszu zalezy od

100 T. Penley, Rubio says, US may need to ,reexamine” NATO membership after allies
blocked basing, airspace help, Fox News,1.04.2026, https://www.foxnews.com/media/
rubio-says-us-need-reexamine-nato-membership-allies-blocked-basing-airspace-
help.amp.
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stworzenia trudnych do okreslenia i niejako réwnolegtych struktur praw-
no-politycznych, organizacyjnych i wojskowo-operacyjnych. Wymagataby

to zgody wszystkich panstw, a przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych.

Waszyngton zmierza ku stopniowemu zwiekszaniu odpowiedzialno-
$ci Europejczykéw w NATO!. Wyrazem kierunku zmian ma by¢ prze-
kazanie dwoch czolowych dowddztw operacyjnych: Wlosi przejma Do-
wodztwo Sit Polgczonych NATO w Neapolu (JFC Naples), odpowiedzialne
za poludniowa flanke, podczas gdy Brytyjczycy — Dowddztwo Sit Polg-
czonych NATO w Norfolk (JFC Norfolk), obejmujace obszar péinocnego
Atlantyku. Niemcy i Polacy majg rotacyjnie pemié¢ funkcje kierownicza
na flance wschodniej w Sojuszniczym Dowddztwie Sit Polaczonych NATO
w Brunssum (JFC Brunssum). Stany Zjednoczone utrzymaja jednak kon-
trole nad najbardziej strategicznymi strukturami wojskowymi: generatl
amerykanski zachowa stanowisko Naczelnego Dowodcy Sit Sojuszni-
czych NATO w Europie (SACEUR) i kierowanie Naczelnym Dowé6dztwem
Sit Sojuszniczych w Europie (SHAPE) oraz przejmie Dowddztwo Sojuszni-
czych Sit Morskich (MARCOM), juz kierujagc Dowddztwem Sojuszniczych
Sil Powietrznych w Ramstein (AIRCOM) i Dowddztwem Sojuszniczych Sit
Ladowych w Izmirze (LANDCOM).

Zmiany sg godnym odnotowania i zarazem symbolicznym krokiem zmie-
rzajacym do wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu, bliskiego postula-
tom Elbridge’a Colby’ego, nawotujacego do ,przejecia przez Europe glow-
nej odpowiedzialnosci za swoja obrone konwencjonalng”2. W praktyce
oznacza to, ze Stany Zjednoczone beda nadal dominowa¢ w podstawowej
infrastrukturze dowodzenia i kontroli Sojuszu — w planowaniu oraz kie-
rowaniu zdolno$ciami powietrznymi, ladowymi i morskimi. Zmniejsza

swoj udzial w kosztach, ale nadal beda dostarcza¢ kluczowych zdolno$ci,

101 European Allies to take on new leadership roles in NATO’s Command Structure,
NATO HQ, 6.02.2026, https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/
news/2026/02/06/european-allies-to-take-on-new-leadership-roles-in-natos-
command-structure.

102 E.A. Colby, Remarks by Under Secretary of War for Policy..., dz. cyt.
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297


https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2026/02/06/european-allies-to-take-on-new-leadership-roles-in-natos-command-structure
https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2026/02/06/european-allies-to-take-on-new-leadership-roles-in-natos-command-structure
https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2026/02/06/european-allies-to-take-on-new-leadership-roles-in-natos-command-structure

Chaos bezsojuszu. Polska i Europa wobec rumowiska starego $wiata

298

jakimi nie dysponuje Europa, takich jak odstraszanie nuklearne, zwiad
globalny, tankowanie w powietrzu, transport lotniczy czy zdolnosc¢ do gte-

bokich uderzen itd.'*

Ewentualne dalej idace zmiany w strukturze Sojuszu zajma lata, totez
whrew obecnym napieciom z Bialym Domem nalezy wyj$¢ poza opozy-
cje: NATO a autonomia strategiczna. Trzeba skupi¢ sie¢ na umacnianiu
odstraszania poprzez intensywna rozbudowe wspoéidzialania Sojuszu
z Unig Europejska przy umacnianiu ich wzajemnie uzupelniajacych sie
zdolno$ci oraz wewnetrznej spoisto$ci'®. Skuteczne odstraszanie nie wy-
nika tylko z traktatéw, gdyz polega na zréznicowanym systemie naczyn
polaczonych: jednosci politycznej, planéw ewentualno$ciowych, zdolno-
$ci produkcyjnych, mobilnosci sit oraz odpornosci. Uzupelnianie sie obu

organizmoéw to skutek odmiennodci zadan i dostepnych instrumentéw:

* zadaniem NATO jest kolektywna obrona — planowanie, twarda sita
i gotowos¢ jej uzycia od pierwszego dnia wojny,

* Unia Europejska poglebia zdolnosci przez mobilizacje polityczna,
ujednolicenie regulacji, np. w kwestii logistyki czy mobilnosci sit zbroj-
nych, finansowanie rozbudowy produkcji, wspdlne zaméwienia oraz
wzmacnianie odpornosci panstw i spoleczenstw, ochrone infrastruk-
tury krytycznej, wspolprace cywilno-wojskowa, takze przez proak-
tywna, wyprzedzajgcg kontrofensywe kognitywna, wymierzong we
wrogéw oraz nakierowang na uswiadomienie zagrozen przez wlasne

spoleczenstwal®.

103 D.R. Palmer, L. Simén, Rebalancing NATO’s Command: European Operational
Responsibility and Transatlantic Defence, ,,CSDS In-Depth Paper” 2025, nr 22, https://
csds.vub.be/publication/rebalancing-natos-command-european-operational-
responsibility-and-transatlantic-defence/.

104 B. Gérka-Winter, Forging a Common Shield: Strengthening NATO-EU Cooperation
for Europe’s Defence, Institut national des langues et civilisations orientales,

A Sorbonne Alliance project, 10.01.2026, https://www.inalco.fr/sites/default/
files/2026-01/2-5%20-%20ESCP-%20Forging%20a%20Common%20Shield.pdf.

105 Ch. Edwards, The Scale of Russian Sabotage Operations Against Europe’s Critical
Infrastructure, 1ISS, 19.08.2025, https://www.iiss.org/research-paper/2025/08/the-
scale-of-russian--sabotage-operations--against-europes-critical--infrastructure/.
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Unia Europejska i NATO dostosowuja sie do zagrozenia rosyjskiego.
W s$wietle miarodajnych ostrzezen czynia to jednak nazbyt powoli z bra-
ku determinacji, Srodkéw, przywigzania do nieaktualnych juz scenariu-
szy technologiczno-organizacyjnych oraz roéznic. Deklaracje, traktaty
iumowy przykrywaja niepokdj i brak zaufania, jak poszczegélne panstwa
postapia w godzinie wojennej proby — krajow baltyckich wobec Polski,
Polski wobec panstw zachodnioeuropejskich, gléwnie Niemiec, oraz so-

jusznikéw europejskich wobec USA.






Polska miedzy Europg a USA

Europa nie ma obecnie mozliwo$ci samodzielnie zapewnic sobie pelnego
bezpieczenstwa bez Stanéw Zjednoczonych. Pozycja Rosji jest wzmac-
niana nie tyle przez odstraszanie nuklearne czy jej zdolnos$ci konwen-
cjonalne, ile deklarowane intencje oraz gotowo$¢ do ponoszenia ryzyka
i ofiar w osigganiu agresywnych celéw. We wszystkich tych wymiarach
potencjal Europy okazuje sie niedostateczny, a kryzys w stosunkach z USA

podwaza wiezi transatlantyckie oraz ostabia jednosc¢ Starego Kontynentu.

Po 1989 roku Polska nie szukala jakiej$ mitycznej ,trzeciej drogi” i wszyst-
kie kolejne rzady przyjely sprawdzone zachodnie modele demokracji
konstytucyjnej oraz wolnego rynku. Wyjatkiem byly poczynania Zjed-
noczonej Prawicy w latach 2015-2023 w kwestii praworzadno$ci i naru-
szania zasad tréjpodzialu wladzy. Blokowana przez prezydenta Nawroc-
kiego Koalicja 15 pazdziernika podkresla niska inflacje, wysoki wzrost
gospodarczy i fakt, ze polska gospodarka zajela 20. miejsce na Swiecie,
a takze kontynuowanie intensywnych zbrojen oraz plany progresywnych
zmian, takich jak zalegalizowanie zwigzkéw partnerskich czy liberaliza-
cja prawa aborcyjnego. Prawica odpowiada zarzutami o wypychanie USA
z Europy, podporzadkowanie intereséw Polski Niemcom, a w duchu woj-
ny kulturowej i paniki moralnej straszy multikulturalizmem, ideologia
gender, federalizacja oraz centralizacja UE; stad jej antyunijna orientacja

na bliskiego ideologicznie Trumpa.
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Wszystkie te argumenty bylyby godne debaty, gdyby nie sytuacja — woj-
na w Ukrainie, zagrozenie Rosji dla Polski i calej Europy oraz gruntowne
zmiany w polityce prezydenta Trumpa wobec sojusznikéw. Kiedy sie my-
$li o najblizszej przysziosci, wszystkie inne, jakkolwiek wazne problemy
odgrywaja role drugorzedna, co utrudnia wypracowanie ponadpartyjnej,

narodowe;j strategii w jakiejkolwiek dziedzinie.

Mamy zaufanie do sojuszy, gdyz... nie mamy wyboru

Polityka bezpieczenstwa Polski opiera sie na czlonkostwie w NATO, bi-
lateralnych wieziach z USA i w rosnacym stopniu na Unii Europejskie;j.
Kluczowe znaczenie ma zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w Polsce
iw Europie. Amerykanskie przywo6dztwo w NATO od poczatku sprawiato,
Ze odstraszanie bylo wiarygodne, co zapewnialo takze jedno$¢ sojuszni-
czg. NATO jest jednak traktatem polityczno-wojskowym, w ktérym re-
akcje na agresje okre$laja samodzielnie poszczegolne rzady. Nie musi to
by¢ odpowiedZ wojskowa, lecz np. jedynie deklaratywna badz finansowa,
gdyz rzady moga kierowac¢ sie rozmaitymi wzgledami politycznymi —
miedzynarodowymi lub krajowymi. Ponadto — co najwazniejsze — Sojusz
podejmuje decyzje na zasadzie konsensusu, czyli niezgoda tylko jednego

kraju jest w stanie zamrozi¢ kolektywna obrone.

Polske wzmacniaja sojusze, a jednoczesnie jej samodzielno$¢ dzialania
ograniczaja nie tylko nadal niedostateczne realne zdolnosci, ale réwniez
sam charakter NATO, poniewaz skuteczno$¢ obrony zalezy od kolektyw-
nego dzialania panstw w nich uczestniczacych, w tym przede wszystkim
od decyzji prezydenta USA'. Rozpatrywanie niezaleznych od NATO czy
od UE dzialan, samodzielnych lub podejmowanych np. wespoét z gro-

nem krajow baltyckich i skandynawskich, stwarza calkowicie odmienna

1 E. Smolar, Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczeristwa w epoce power
politics, ,Rocznik Strategiczny” 2024-2025, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2025/10/03_Smolar.pdf.



perspektywe obronna, przy czym nie sposob przewidzie¢ ani jej skutecz-

nosci, ani konsekwencji.

Aspiracje, uzupelnione o tendencje antyniemieckie, sprawiaja, ze w dys-
kusjach nad Zrdédlami bezpieczenstwa, rolg i szansami Polski pojawia sie
sugestia zastapienia przez nig Niemiec jako preferowanego partnera USA,

odgrywajacego role sojuszniczg na wzor Izraela.

Znaczenie naszego kraju zdecydowanie wzrosto w nastepstwie okazywa-
nej determinacji oraz intensywnych zbrojen, co uwiarygodnia Polske jako
podstawowy element europejskiej zapory (przedmurza?) przed zakusa-
mi imperialnymi Rosji. Podobna role odgrywaja odczuwajace zagrozenie
panstwa baltyckie oraz Finlandia i Szwecja. Zmiany te doprowadzity do
ewolucji planéw ewentualno$ciowych Sojuszu (NATO Contingency Plans)
na wypadek agresji, w ktorych pdéinocno-wschodni blok panstw nabrat
zasadniczo wiekszego ciezaru gatunkowego, stajac sie dawca bezpieczen-
stwa europejskiego. Z pewnos$cig zmiany te sa doceniane w Waszyng-
tonie, na co licza rézne, szczegdlnie suwerenistyczne, sSrodowiska nad
Wisla w nadziei, ze Polska zostanie uznana przez USA za preferowanego
partnera kosztem Niemiec. Tak sie moze wydarzy¢, zwlaszcza jesli za-
palne stana sie stosunki Berlina z Waszyngtonem, a zaplecze prezydenta
Trumpa bedzie pragnelo wykorzysta¢ Warszawe do ostabienia UE oraz
wplywow panstw zachodniej Europy. Ewentualna decyzja przeniesienia
do Polski czes$ci sit amerykanskich z Niemiec czy z krytykowanej przez
Trumpa Hiszpanii wzmocni sily odstraszania w Polsce, lecz moze przy-
czyni¢ sie do napie¢ miedzy sojusznikami europejskimi. Na razie jednak
mimo przemian centrum decyzyjne w NATO, ale tez w UE, cho¢ z innych
powodoéw, nie przesunelo sie na wschod?.

W debatach pojawia sie poréwnanie ,Polska jak Izrael”, ktérego autorzy
inspiruja sie modelem tego kraju, widzgc w nim przykiad rozwoju opar-

tego na determinacji, silnej armii, wiedzy i technologii. Postrzegaja Izrael

2 Tamze.

Polska miedzy Europa a USA
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jako panstwo, ktére z poparciem Stanéw Zjednoczonych skutecznie bro-
ni sie we wrogim otoczeniu®. Aby zdac¢ sobie sprawe z réznic, wystarczy
przyjrze¢ sie modelowi izraelskiemu - krajowi, ktéry dysponuje bronia
nuklearng, jednak mimo kluczowego wsparcia USA dziala samodzielnie,
czemu wielokrotnie dawal wyraz, a poza tym nie jest ograniczony czlon-
kostwem w jakimkolwiek sojuszu zbiorowym. Nalezy zatem uwzglednié¢
droge, jaka musialaby przeby¢ Polska, by przyblizy¢ sie do izraelskiego
modelu bezpieczenstwa: holistycznego systemu obrony totalnej, w tym
wielowarstwowej obrony powietrznej, powszechnego poboru, takze
kobiet, regularnego szkolenia zolnierzy rezerwistéw, glebokich rezerw
uzbrojonego, zaledwie 10-milionowego spoleczenstwa (w tym 2 mln arab-
skich obywateli), jak tez defensywnych i ofensywnych zdolnosci cyber-
netycznych, opartych nie tyle na wspolpracy, ile wrecz na przenikaniu
sie ekspertéw miedzy wojskiem, wywiadem, sektorem prywatnym oraz
instytucjami publicznymi. O sile decyduja naklady na badania i rozwoj:
w 2024 roku Izrael wydal w sektorze cywilnym na R&D najwiecej na §wie-

cie - 6,35% PKB, w poréwnaniu z 1,4% w Polsce*...

Watpliwosci wobec Stanéw Zjednoczonych

Dowddca wojsk NATO w Europie moze samodzielnie podja¢ dzialania
obronne w wypadku ataku, ale wszczecie operacji przy uzyciu znacza-
cych sit czy aktywacji duzych struktur wymaga mandatu rzadéw, czyli
Rady PéInocnoatlantyckiej — ambasadoréw, ministréw lub szeféw panstw

irzaddéw. Istnieja jeszcze dwa istotne ograniczenia:

3 J. Bartosiak, P. Zychowicz, Uzbrojony bastion USA. Polska Izraelem Europy?,
YouTube 2023, https://www.youtube.com/watch?v=NfigYmkyL4A; ]. Maciejewski,
Wojsko, potozenie i historia. 3 pomysty Izraela, ktére powinnismy wdrozy¢. I dodatkowo
wyjgtkowo polski element narracji, wpolityce.pl, 13.01.2023, https://wpolityce.pl/
polityka/629958-polska-jak-izrael-powinnismy-byc-traktowani-wyjatkowo.

4 U. Gabai, The road ahead for Israel’s innovation ecosystem, GIS, 1.05.2025, https://
www.gisreportsonline.com/r/israel-innovation/; Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa
w Polsce w 2024 r., GUS, 23.10.2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-
i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-
rozwojowa-w-polsce-w-2024-r-,8,14.html.
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* sily zbrojne pozostajg pod zwierzchnictwem panstw czlonkowskich
1 podlegaja krajowym ograniczeniom (national caveats), co narusza
autonomie dowddcy;

* naczelnym dowddca jest tradycyjnie general amerykanski, nie mozna
miec zatem watpliwosci, jak postapi wobec wydanego przez prezyden-
ta Trumpa polecenia powstrzymania sie od dzialania w obawie przed
eskalacja wojny z Rosja.

Ros$nie niepokdj nie tylko, jesli chodzi o poziom zaangazowania USA w wa-

runkach kryzysu zbrojnego w Europie, ale tez o zalezno$¢ technologicz-

ng: na ile mozna liczy¢ na sprawno$¢ zakupionej broni amerykanskiej?

W maju 2025 roku Pentagon oglosil, ze Ukraina za 310 mln USD bedzie

nadal otrzymywac¢ aktualizacje oprogramowania do mys$liwcéw F-16:

poprawki systeméw komputerowych, w tym nowe biblioteki zagrozen,

systemy planowania misji oraz inne zdolno$ci i ustugi’. Zasadne sa py-
tania: czy Kijow nadal bedzie uzyskiwal niezbedne wsparcie w przypad-
ku odrzucenia warunkéw pokojowych podyktowanych przez Donalda

Trumpa? Czy powyzsza niepewnoscia kierowala sie Ukraina, zamawiajac

w pazdzierniku 2025 roku w Szwecji 150 mys$liwcéw JAS-39 Gripen oraz

w listopadzie we Francji 100 mysliwcow Rafale F4? Kazda z tych uméw

obejmuje rozhudowana wspolprace wraz z przekazaniem technologii,

w tym systemy obrony powietrznej, radary, rakiety powietrze-powietrze

itp. Bialy Dom z pewno$cia to odnotowal z niezadowoleniem, ale jesli dzi$

Waszyngton moze okre$la¢ warunki poparcia da Ukrainy, to jutro bedzie

warunkowacé tempo i zakres wsparcia dla europejskiej floty F-35 zgodno-

$cig polityczna czy blisko$ciag ideologiczna.

5 U.S. approves USD 310.5 million F-16 training and support Package for Ukraine,
Defence Industry Europe, 2.05.2025, https://defence-industry.eu/u-s-approves-
usd-310-5-million-f-16-training-and-support-package-for-ukraine/; G. Jennings,
Ukraine conflict: US commits to continued F-16 support, Janes, 6.05.2025, https://www.
janes.com/osint-insights/defence-news/defence/ukraine-conflict-us-commits-to-
continued-f-16-support.
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Polska oraz Holandia, Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy i inne kraje juz
zakupily czy zamowity okolo 600 myS$liwcow piatej generacji F-35. Panuje
obawa, ze sa one, podobnie jak inne typy broni amerykanskiej, wyposa-
zone w tzw. kill switch, to jest w mozliwo$¢ zdalnego wylaczenia lub ogra-
niczenia funkcji, ktére uniemozliwia ich skuteczne dzialania bojowe. Na-
wet jesli taki wylacznik nie istnieje, to zasadnicze znaczenie ma catkowita
amerykanska kontrola nad technologia, w tym nad szczegdlnie waznym

oprogramowaniem.

Zdolnos$ci bojowe F-35 (podobnie jak F-15 czy F-16) zaleza od wielu li-
cencji, certyfikatOw oprogramowania, cze$ci zamiennych, systeméw
planowania oraz wykonywania misji, od ogromu zasad objetych ITAR
(International Traffic in Arms Regulations) — amerykanskimi przepisami
kontrolujacymi zasady eksportu oraz wykorzystywania broni i technolo-
gii obronnych - jak tez od zakazu dokonywania samodzielnych modyfika-
cji. Wystarczy wstrzymanie aktualizacji oprogramowania i innych form
wsparcia, by spadla techniczno-bojowa skuteczno$¢ mysliwcow F-35.
Na zamknietych obradach w Unii byt dyskutowany ten potencjalny pro-
blem. Ujawnil to w lutym 2026 roku holenderski minister obrony, ktéry
stwierdzil, Ze w razie potrzeby Europa moglaby zlamaé zabezpieczenia
oprogramowania w F-35 bez zgody USA. Zdaniem ekspertéw utrudnie-
niem jest poziom zaawansowania technologicznego tych mysliwcéw,
w tym zintegrowania ich rozmaitych systemoéw i urzadzenS. Okazuje sie
to jednak mozliwe, gdyz mimo wstepnego oporu, ale za zgoda Waszyng-
tonu, uczynil to Izrael wobec samolotéw F-16 i F-35 (izraelska nazwa:
Adir). Dazgc do zachowania pelnej kontroli nad zdolnos$ciami bojowymi,
Izrael wprowadzil liczne modyfikacje programowe, z ktérych skorzystat

Lockeed Martin, jak tez zainstalowal m.in. wlasne systemy walki oraz

6 Dutch MoD Highlights F-35 ,jailbreak” Option For Greater Autonomy: Is It Realistic?,
.Military Watch Magazine”, 15.02.2026, https://militarywatchmagazine.com/article/
dutch-mod-f35-jailbreak-autonomy.


https://militarywatchmagazine.com/article/dutch-mod-f35-jailbreak-autonomy
https://militarywatchmagazine.com/article/dutch-mod-f35-jailbreak-autonomy

oprogramowanie misji’. Podobnej zgody Pentagon nie udzielil zadnemu
innemu panstwu, w tym Wielkiej Brytanii.

Uzaleznienie Polski i innych panstw od Stanéw Zjednoczonych przejawia
sie réwniez w dostawach gazu skroplonego LNG po zaprzestaniu importu
z Rosji. Od 2020 roku import LNG z USA wzrdst pieciokrotnie, co stano-
wi niemal 60% importu LNG z wyrazng tendencja wzrostowa®. Sytuacja
naraza poszczegdélne kraje na instrumentalne wykorzystywanie eksportu
amerykanskiego gazu do Europy w wypadku otwartego konfliktu poli-
tycznego z Bialtym Domem - na naciski, szoki cenowe badz zakldécenia
dostaw®. Dodajmy, ze w nastepstwie wojny z Iranem wstrzymane sa do-
stawy gazu LNG z Kataru do Europy (od 16% importu w 2024 do okolo
20% w 2025 roku), co nie tylko powoduje wzrost cen na rynku spotowym,
ale tez poglebi zalezno$¢ Polski od gazu amerykanskiego, obecnie odpo-

wiedzialnego za ponad 55% dostaw?.

Nieufno$¢ Europy ujawnil ,szczyt surowcowy” ministrow spraw za-
granicznych ponad 50 panstw w Waszyngtonie w lutym 2026 roku.
Wedlug gospodarzy celem obrad bylo ,wspieranie wspolnych dzialan

na rzecz wzmocnienia i dywersyfikacji tfancuchéw dostaw mineraléw

7 F-35 Lightning II: Background and Issues for Congress, The Congressional Research
Service report, 11.12.2024, https://www.congress.gov/crs-product/R48304.

8 A. toskot-Strachota, Nadmierna zaleznos¢? Rosnqca rola LNG i ropy z USA na rynku
unijnym, OSW, 4.02.2026, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2026-02-04/nadmierna-zaleznosc-rosnaca-rola-Ing-i-ropy-z-usa-na-rynku.

9 K. Szulecki et al., UE moze stac sie ofiarq amerykariskiej dominacji energetycznej,
.Rzeczpospolita”, 23.01.2026, https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art43679461-
ue-moze-stac-sie-ofiara-amerykanskiej-dominacji-energetycznej.

10 Orlen przyspiesza w LNG: wiecej dostaw, silniejsza flota i rosnqce moce importowe,
Orlen, 10.02.2026, https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/
biezace/2026/luty-2026/orlen-przyspiesza-w-Ing-wiecej-dostaw-silniejsza-flota-i-
rosnace-moce-importowe; P. Ciszak, O krok od nowej umowy z USA? To moze wzmocnic
pozycje Polski, Money.pl, 6.11.2025, https://www.money.pl/gospodarka/o-krok-
od-nowej-umowy-z-usa-to-moze-wzmocnic-pozycje-polski-jako-waznego-gracza-
7218905587047200a.html; P. Ciszak, Co z dostawami gazu dla Polski? ,Sq w petni
zabezpieczone”, Money.pl, 2.03.2026, https://www.money.pl/gospodarka/co-z-
dostawami-gazu-dla-polski-sa-w-pelni-zabezpieczone-7259914002774400a.html.
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krytycznych”"'. Konferencja pod przewodnictwem szefa dyplomacji
Marca Rubia zostala uznana przez Departament Stanu za ,historyczng”,
a jej znaczenie zostalo podkreslone przez wystapienie wiceprezyden-
ta J.D. Vance’a. Uczestnikom europejskim wydawalo sie, ze Waszyngton
ostatecznie uznal znaczenie sojuszéw dla osiggniecia szczegdlnie waz-
nego celu, to jest uniezaleznienia od Chin lancuchéw dostaw surowcow
strategicznych. Okazalo sie jednak, ze mimo zaproszenia Komisji Europej-
skiej administracja zmierza do zawierania dwustronnych uméw surow-
cowych z poszczeg6lnymi panstwami'. Totez uczestnicy unijni, w obawie
przed ryzykiem taktyki ,dziel i rzadz”, zwrdcili sie do Komisji Europej-
skiej o prowadzenie zgodnie z jej mandatem negocjacji w imieniu calej
Wspdlnoty, tym bardziej ze UE podjela wlasne dzialania w dziedzinie do-
staw surowcow krytycznych®®. Przy okazji konferencji Departament Sta-
nu oglosit podpisanie dwustronnych porozumien z 11 panstwami, w tym
z Wielka Brytania, ujawniajac, ze w ciggu minionych pieciu miesiecy
Stany Zjednoczone zawarty 10 innych podobnych uméw oraz zakonczy-
ly negocjacje z 17 kolejnymi krajami. Wyrazem pragmatycznego uznania
realiéw po dyskretnych rokowaniach bylo podpisanie 24 kwietnia 2026

roku protokolu ustalen w sprawie strategicznego partnerstwa USA i UE

11 2026 Critical Minerals Ministerial, U.S. Department of State, 4.02.2026,
https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2026/02/2026-critical-
minerals-ministerial.

12 W konferencji uczestniczyli ministrowie Belgii, Czech, Estonii, Finlandii, Francji,
Gregcji, Litwy, Niemiec i Polski. Radostaw Sikorski o propozycji USA: ,Rozwazymy te
pilng inicjatywe”, Onet, 4.02.2026, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/waszyngton-
chce-sojuszu-gospodarek-radoslaw-sikorski-skomentowal/vj33t9c; USA, EU und
Japan verkiinden Rohstoffpartnerschaft, ,Der Spiegel”, 4.02.2026, https://www.
spiegel.de/ausland/gegen-abhaengigkeit-von-china-usa-eu-und-japan-verkuenden-
rohstoffpartnerschaft-a-2b33da70-2593-41f9-a1dd-e80038ff9104.

13 Critical Raw Materials Act, Komisja Europejska, 23.05.2024, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-
materials/critical-raw-materials-act_en.
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dotyczacego surowcow krytycznych, ktéry przygotowuje grunt pod real-

na wspolprace™.

Trump patrzy

Mozna sie spodziewad, ze Waszyngton w zamian za dalsze zaangazowa-
nie wojskowe bedzie si¢ domagac reprezentowania przez Warszawe in-
tereséw USA w Unii Europejskiej. Dal temu wyraz ambasador Tom Rose,
nalegajac publicznie na rezygnacje z podatku cyfrowego, co by uderzylo
w pozycje koncernéw amerykanskich®’, a takze na to, by Polska stanela
na czele frontu odmowy wobec projektéw wzmacniajacych Unie — prze-
piséw, ktére maja uprosci¢ procedury legislacyjne w sferze gospodarki
(Sustainability Omnibus). Swdj wpis opatrzyl znamiennym ostrzezeniem:

»Nie popelnijcie btedu: prezydent Trump patrzy”.

Ostatnia interwencja byta o tyle zaskakujaca, ze Pakiet Omnibus nieja-
ko odpowiada na zarzuty Amerykanéw, wedlug ktérych ,gdy Ameryka
produkuje, Europa reguluje”. Unijny zestaw przepiséw stanowi przejaw
pozadanej deregulacji, gdyz zmniejsza wymogi administracyjne i koszty
przedsiebiorstw. Nie wplywa na lancuchy dostaw ani na opodatkowa-

nie firm technologicznych, nie ogranicza tez inwestycji zagranicznych.

14 EU and US launch strategic partnership on critical minerals, Komisja Europejska,
24.04.2026, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_862;

A. Dzubiniska, UE i USA zaciesniajq wspdiprace na rzecz odpornosci taricuchéw

dostaw surowcéw krytycznych, PISM, 29.04.2026, https://pism.pl/publikacje/
ue-i-usa-zaciesniaja-wspolprace-na-rzecz-odpornosci-lancuchow-dostaw-
surowcow-krytycznych; M. Melke, Europa chcq wygrac wojne o metale ziem rzadkich,
Energetyka24, 28.04.2026, https://energetyka24.com/surowce/gornictwo/cena-za-
niezaleznosc-tak-usa-i-europa-chca-wygrac-wojne-o-metale-ziem-rzadkich.

15 Tom Rose na platformie X, 10.03.2025: ,Niezbyt to madre! Samobojczy podatek,
ktéry zaszkodzi tylko Polsce i jej stosunkom z USA. Prezydent Trump zareaguje tak,
jak powinien. Zniescie ten podatek, aby unikng¢ konsekwenciji!” (Not very smart!

A self-destructive tax that will only hurt Poland and its relations w/USA. President Trump
will reciprocate as well as he should. Rescind the tax to avoid the consequences!),
https://x.com/TomRoselndy/status/1899162234405679355?s=20. 309
16 T. Rose @TomRoselndy na platformie X, 13.11.2025, https://x.com/TomRoselndy/
status/19889834169858953087s=20 .
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Protest ambasadora i wezwanie rzadu polskiego do blokowania tej ini-
cjatywy wydaja sie préba obrony konkurencyjnej pozycji firm amerykan-

skich wobec perspektywy umocnienia sie przedsiebiorstw europejskich’.

Europejska autonomia strategiczna

Napiecie w polskiej polityce bezpieczenstwa i rozwoju wynika z jednej
strony z centralnego znaczenia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, za-
réwno w ramach NATO, jak i w stosunkach dwustronnych, a z drugiej —
z czlonkostwa w Unii Europejskiej i jej wagi w rozwoju gospodarczym
oraz z jej rosnacej roli w polityce bezpieczenstwa. Naruszenie zaufania
do Stanéw Zjednoczonych sprawilo, ze ponad 78% Polakdéw uznalo, iz
czlonkostwo w Unii Europejskiej ma pozytywny wplyw na bezpieczen-

stwo kraju’®.

Dla panstw unijnych w warunkach ,,przedwojennych” pytanie o zaufanie
do Stanéw Zjednoczonych nie jest przedmiotem akademickiej dyskusji
nad autonomia badZ suwerenno$cia strategiczng czy wyrazem ambicji
politycznych, lecz ma charakter operacyjny: co sie stanie, jesli wobec kon-
fliktu politycznego Amerykanie odmdéwig wsparcia przy choc¢by lokalnym

starciu zbrojnym z Rosjg?

Odpowiedz to: budowanie wlasnych zdolnosci obronnych, ochrona intereséw
gospodarczych oraz suwerennos$ci wlasnych standardéw, dywersyfikacja wy-
miany handlowej, w tym Zrédet energii, suwerenno$¢ cyfrowa oraz tworzenie
alternatywnych laricuchéw wsparcia i logistyki.

W obliczu wyzwan, jakie dla UE stanowia rywalizacja wielkich mo-

carstw i fragmentacja geostrategiczna, coraz wiecej Europejczykow

17 C. Szymanek, Omnibus i ambasador. Kto naprawde boi sie wolnego rynku,
.Rzeczpospolita”, 18.11.2025, https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art43347951-
cezary-szymanek-omnibus-i-ambasador-kto-naprawde-boi-sie-wolnego-rynku.

18 Sondaz przeprowadzony przez CBOS dla PAP. Por. K. Ryncarz, Czy cztonkostwo
w UE zwieksza bezpieczeristwo Polski?, Euractiv.pl, 20.05.2024, https://www.euractiv.
pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/czy-czlonkostwo-w-ue-zwieksza-
bezpieczenstwo-polski-sondaz/.
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opowiada sie za niezalezno$ciag. Wsréd obywateli narastaja oczeki-

wania, by Europa stala sie bardziej odporna, wiarygodna i zdolna do

samodzielnego dzialania®.

* 73% Europejczykéw uwaza obecnie, ze UE powinna podazac bardziej
niezalezng $ciezkg, co stanowi wzrost z 63% w 2024 roku.

* 58% nie postrzega juz Stanéw Zjednoczonych jako godnego zaufania
partnera.

* 31% nadal uwaza Stany Zjednoczone za najwazniejszego sojusznika
UE - spadek o 20 punktéw procentowych w ciggu zaledwie 18 miesiecy.

* Polacy pozostaja najbardziej proamerykanscy: z wynikiem 63% przy
37% uznajacych, ze USA nie sa juz wiarygodnym partnerem; warto tu
dodac, ze od 2024 roku o 23 punkty procentowe wzrosto poparcie dla
dzialan UE niezaleznych od USA.

* Poparcie dla NATO utrzymuje si¢ na wysokim poziomie 63%.

Obronna integracja regionalna

Rozpatrywane uwarunkowania wspdlnej obrony sugeruja skoncentro-
wanie sie na Europie Péinocno-Wschodniej. Identyczne postrzeganie za-
grozen Polski oraz panstw skandynawskich i baltyckich, jak tez koniecz-
nosci integracji Ukrainy — co obecnie w NATO jest niemozliwe - sugeruje
jak najblizsza z nimi wspoélprace obronna w wymiarze wojskowym, lo-
gistycznym i wywiadowczym, korzystanie z najlepszych doswiadczen
wspolpracy cywilno-wojskowej, obrony terytorialnej itp. Wszelkie formy
takiej wspolpracy sa niezwykle cenne, tym bardziej ze mozliwo$¢ rozsze-
rzenia frontu walki wplywa na kalkulacje Moskwy. Ustalenia te pozostaja

jednak niepelne i ostabione bez réwnoczesnego zaangazowania Niemiec.

W Europie Péinocnej istnieja liczne formaty wspoétpracy: Rada Panstw

Morza Baltyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS), Wspoélpraca

19 Europe’s Call for Greater Independence. European Trust in the U.S. Falls as Skepticism
Toward China Persists, Bertelsman Stiftung, 7.05.2026, https://bst-europe.eu/europe-
in-the-world/europes-call-for-greater-independence/.
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Nordycka, grupa o$miu panstw nordycko-Bbaltyckich (Nordic-Baltic 8,
NB8) oraz kierowane przez Wielka Brytanie wojskowe Polgczone Sity Eks-
pedycyjne (Joint Expeditionary Force, JEF). Owe formaty odzwierciedlaja
rézne funkcje i potrzeby polityczne czy wojskowe, jednak zaden z nich
nie obejmuje calej Europy P6inocnej i odmiennie podchodzi do integra-
cji obronnej. Podczas gdy na przykilad Rada Panstw Morza Baltyckiego,
wczesniej z udziatem Rosji, skupiala sie czesto na wspdlpracy gospodar-
czej oraz na ochronie srodowiska morskiego, NB8 i JEF koncentruja sie na
wzmacnianiu wspdlpracy wojskowe;j®.

Podobne nastawienie ma Grupa Pdélmocna (Northern Group), forum
obronne zalozone w 2010 roku z inicjatywy Londynu. Zrzesza ona:
kraje nordyckie - Danie, Finlandie, Islandie, Norwegie i Szwecje, pan-
stwa baltyckie — Estonie, Litwe i Lotwe oraz Holandig, Niemcy, Polske
i Wielka Brytanie?'.

Takze Wielka Brytania (panstwo ramowe) organizuje na bazie Polaczo-
nych Sit Ekspedycyjnych europejski sojusz sil morskich w celu wzmoc-
nienia odstraszania na péinocnym Atlantyku i na Baltyku. W jej sklad
wchodzi 10 panstw: Wielka Brytania, Dania, Finlandia, Szwecja, trzy kra-

je baltyckie oraz Holandia, Islandia i Norwegia.

Uwage zwraca to, ze na obrady JEF Polska nie zostala zaproszona ani

26 marca, ani 26 kwietnia 2026 roku?. Brak w tych formatach Polski i Nie-

20 15 marca 2026 roku Kanada i pie¢ panstw nordyckich pogtebity wspotprace

w obszarach bezpieczenstwa, w tym w zakresie zamoéwien wojskowych. To kolejny
krok premiera Kanady Marka Carneya w kierunku budowania nowych globalnych
sojuszy. Por. A. Krzysztoszek, Kanada i paristwa nordyckie wzmacniajq wspéfprace
obronng, FocusEurope, 16.03.2026, https://focuseurope.pl/europa/wiadomosci/
kanada-i-panstwa-nordyckie-wzmacniaja-wspolprace-obronna.

21 Spotkanie ministréw obrony Grupy Pétnocnej, Ministerstwo Obrony Narodowej RP,
23.05.2024, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/spotkanie-ministrow-obrony-
grupy-polnocne;j2.

22 A. Krzysztoszek, JEF: Wazna regionalna inicjatywa obronna bez Polski w sktadzie,
FocusEurope, 28.03.2026, https://focuseurope.pl/europa/wiadomosci/jef-
wazna-regionalna-inicjatywa-obronna-bez-polski-w-skladzie; Royal Navy hosts

Joint Expeditionary Force naval chiefs to reinforce deterrence in North Atlantic and
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miec powaznie je ostabia. Kilkakrotnie zglaszane sugestie Szwecji, by do
grona uczestnikow NB8 zaprosi¢ Polske, byty blokowane przez panstwa
baltyckie z obawy, Zze wobec przystapienia tak duzego kraju ich potrzeby
zostang zepchniete w cien. Przelomem okazalo sie zaproszenie Donalda
Tuska jako goS$cia specjalnego NB8 przez premiera Szwecji Ulfa Kristers-
sona, gospodarza kolejnego szczytu w listopadzie 2024 roku?. Rozmowy
dotyczyty gléwnie bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego, relacji
transatlantyckich oraz dalszego wsparcia dla Ukrainy. Podczas szczytu
Donald Tusk zaproponowal m.in. utworzenie wspdélnych misji patrolo-
wych na Baltyku (navy policing) oraz podpisal ze Szwecja porozumienie
0 partnerstwie strategicznym, uzupeinione krétko pdézniej umowa o za-
kupie trzech okretéw podwodnych. Bez watpienia wzmocnilo to motywa-
cje Sztokholmu do poglebiania wspolpracy, cho¢ udzial Polski jako stalego
czlonka NB8 nadal nie zostal sformalizowany.

Konieczno$¢ poglebienia integracji wysitkéw obronnych sugeruje — w $ci-
stej koordynacji z NATO - podjecie wysitkow na rzecz intensyfikacji oraz
operacjonalizacji dziatan albo w ramach Grupy Péinocnej, albo w innych
powyzszych formatach przy zalozeniu kluczowego udziatu Polski i Nie-
miec. Taki sklad zapewni i koncentracje na bezpieczenstwie w rejonie
Baltyku, i pozyskanie wsparcia USA ze wzgledu takze na role Wielkiej
Brytanii oraz Norwegii wobec zagrozen dla Arktyki. Bedzie to wymagalo
skupienia sie uczestnikow na strukturach przystajacych do realidw sytu-
acji ,przedwojennej”. Za znamienne nalezy uzna¢, ze w opublikowanej
w kwietniu 2026 roku analizie NB8 przygotowanej przez Finski Instytut

Spraw Miedzynarodowych Polska i Niemcy zostaly wymienione tylko

Baltic, Royal Navy, 22.04.2026, https://www.royalnavy.mod.uk/news/2026/
april/22/20260422-rn-hosts-jef-naval-chiefs-to-reinforce-deterrence-in-north-atlantic-
and-baltic; Advances Towards a Hybrid Royal Navy - First Sea Lord Speaks at RUSI, RUSI,
2.04.2026, https://www.rusi.org/news-and-comment/rusi-news/advances-towards-
hybrid-royal-navy-first-sea-lord-speaks-rusi.

23 Premier Donald Tusk proponuje stworzenie wspdlnych misji na Morzu Battyckim,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 27.11.2024, https://www.gov.pl/web/premier/
premier-donald-tusk-proponuje-stworzenie-wspolnych-misji-na-morzu-baltyckim.
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jeden raz jako uczestnicy pozadanego i skoordynowanego patrolowania
i ¢éwiczen w celu ochrony kluczowej infrastruktury podmorskiej oraz eg-

zekwowania sankcji wobec rosyjskiej floty cieni®.

Nadzwyczaj cenne zacie$nianie obronnej wspoéltpracy regionalnej, ktéra
bedzie wplywa¢ na kalkulacje Rosji, nie zmieni faktu, ze w warunkach

konfliktu pomoc do Polski plynaé¢ bedzie nie ze Szwecji, lecz z Niemiec.

Polskie poszukiwania alternatywy

Egotyzm ideologiczny prawicy sprawia, ze w swoich tesknotach do bez-
wzglednej suwerennos$ci nie uwzglednia ona ograniczen wynikajacych
z sojuszu z USA i w ramach NATO%. Nacjonalistyczni i suwerenistyczni
zwolennicy dazen ,powrotu Polski do wielko$ci” nie koncentruja sie na
wzmacnianiu Zrédel wlasnego rozwoju, gospodarczych czy wynikajacych
ze stosunkéw miedzynarodowych, lecz na ostabianiu Niemiec. W niena-
wistnej wobec Niemiec kampanii uczestniczy np. Zdzistaw Krasnodebski,
posel PiS do Parlamentu Europejskiego i bliski doradca Jarostawa Kaczyn-
skiego, ktdéry juz po agresji na Ukraine uznal Zachdd za wieksze niz Rosja
zagrozenie dla Polski*. Podobny, ubrany w literacko-filozoficzng forme,

dystans do Unii Europejskiej zaprezentowal Antoni Libera?’.

Srodowiska prawicowe i konserwatywne krytykowaly wczesniej ,,moder-

nizacje imitacyjng” oraz brak alternatywy dla rozwoju wedle zachodnich

24 H. Haukkala, K. Raik, The circles of security: The role of the NB8 in (Northern)
European security, FIIA, 16.04.2026, https://fiia.fi/wp-content/uploads/2026/04/Brief-
2-Circles-of-security-Haukkala-and-Raik.pdf.

25 E. Smolar, Uwarunkowania..., dz. cyt.

26 ,Zagrozenie dla naszej suwerennosci ze strony Zachodu jest wieksze niz ze strony
Wschodu. To jest paradoksalne. (...) Oczywiscie, Rosja jest brutalna, Rosja moze
wypowiedzie¢ wojne, ale Polacy wiedzg w sensie duchowym czy psychologicznym,
jak z takim niebezpieczeristwem sie obejs¢. Putin nas nie dzieli, ale tgczy. Natomiast
UE postuguije sie zupetnie innymi $rodkami. Raczej zachetami, pieniedzmi, sitg
miekka, na pewno atrakcyjnoscig”. Z. Krasnodebski, Telewizja Republika, 24.08.2022,
https://tvrepublika.pl/Polska/Krasnodebski-w-Republice-zagrozenie-z-Zachodu-jest-
wieksze-jak-ze-Wschodu-wideo/141367.

27 A. Libera, Komu potrzebna jest Polska?, WszystkoCoNajwazniejsze, 30.04.2026,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/antoni-libera-komu-potrzebna-polska/.
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wzordéw, wyrazajac ambicje prowadzenia w pelni niezaleznej polityki,
przewidujacej takze zahamowanie kulturowych zmian, za ktére winig
Unie i zachodnia Europe. W przekonaniu tych $rodowisk Polska po-
winna podgza¢ drogg wlasnego modelu rozwoju, ktéry zaklada odwo-
lanie sie do narodowych tradycji wolno$ciowych oraz republikanskich
I Rzeczypospolitej. Wedlug Marka Cichockiego i Dariusza Karlowicza
z , Teologii Politycznej” zachodni model modernizacji nie przystaje do
specyfiki Polski, ktéra powinna czerpa¢ z wiasnej formy, taczacej chrze-
$cijanstwo z republikanskim duchem wolno$ci; natomiast mlodzi kon-
serwaty$ci z Klubu Jagielloriskiego podobnie odwotluja sie do polskiej
»podmiotowej modernizacji”.

Owym ambicjom zachowania odrebnosci nie towarzysza jednak reali-
styczne propozycje ustrojowe, instytucjonalne badz sektorowe w jakiej-
kolwiek dziedzinie. Pozostajac na poziomie rozwazan filozoficzno-kultu-
rowych, gloszacy te idee poszukuja Zrédel pozadanego, narodowego mo-
delu rozwoju, ale zarazem usuwajg na margines rozwazan oczywisty fakt
sieciowych, wielopoziomowych wspélzaleznosci, a przeciez we wspoélcze-

snym $wiecie wszystko lgczy sie ze wszystkim.

Abstrahuja wiec od powigzanych ze soba ram oraz uzaleznien struktu-
ralnych, wynikajacych nie tylko z integracji europejskiej czy czlonkostwa
w NATO, ale tez np. z pozyskiwania Srodkéw na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych. Czerpia inspiracje ze skupionego na wielko$ci Fran-
cji de Gaulle’a, podazajac za przypisywanym prezydentowi V republiki
zdaniem: ,Ja nie zajmuje sie kartoflami” (Je ne m’occupe pas des pommes
de terre)...

Marek Cichocki celnie skomentowal radykalne tendencje nacjonali-
styczno-suwerenistyczne oraz trumpowskie hasto MEGA — Make Europe

Great Again:

Dla europejskiej prawicy idea MEGA to jak dar niebios. Sama

w istocie nie ma zadnej wlasnej idei cywilizacyjnej dla Europy
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poza biciem w Bruksele, zielony }ad i migracje. Z tej perspektywy
chetnie przylaczy sie do wielkiego brata zza Atlantyku. Jej ideowa
slabo$¢ i reaktywno$¢ sa coraz bardziej rozczarowujace. Moze sie
wiec szybko okaza¢, ze zamiast odrodzenia zachodniej cywiliza-
cji europejska prawica potrafi jedynie zrealizowaé¢ swoj wlasny
program politycznej i kulturowej podleglosci. W Polsce jest w isto-
cie podobnie. Poniewaz prawica bez hamulcéw skonsumowala
wszystkie konserwatywne narodowe idee, pozostaje jej teraz re-
aktywna adaptacja do nowego osrodka sity i prymitywne racjo-
nalizowanie tej swojej stabosci skleconymi na potrzeby wiasnych
internetowych baniek geopolitycznymi teoriami. Poza paroma

sloganami nie ma wlasnej cywilizacyjnej idei dla Polski®.

To jest kontekst, w jakim nalezy rozpatrywa¢ brak pragmatycznych, stu-
zagcych strategicznym interesom Polski propozycji zmian ze strony ugru-
powan prawicowych. Pozostaja hasta typu ,uwolnienie sie od dyktatu”
BrukseliiBerlina czy ,,Europa ojczyzn”. Ich wyrazami byly przemdéwienie
prezydenta Karola Nawrockiego w Pradze (24 listopada 2025 roku)?® badz
opracowanie Mateusza Morawieckiego, ktéry promuje ,Europe Strate-
gicznych Partnerstw”, gdzie ,panstwa wybieraja obszary integracji we-
dlug wiasnych potrzeb” w modelu ,elastycznej, zroznicowanej integra-

cji”, a Polska powinna inwestowa¢ w Tréjmorze czy w Miedzymorze®.

Najwyrazniej dla prawicy emocjonalna satysfakcja z gloszenia mitycz-

nej koncepcji bezwzglednej suwerennos$ci jest wazniejsza od Zrodet

28 M.A. Cichocki, Czy dla europejskiej prawicy MEGA to dar niebios?, ,Rzeczpospolita”,
15.12.2025, https://www.rp.pl/publicystyka/art43501801-marek-a-cichocki-czy-dla-
europejskiej-prawicy-mega-to-dar-niebios.

29 Wyktad Prezydenta RP na Uniwersytecie Karola w Pradze, WszystkoCoNajwazniejsze,
24.11.2025, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/
wystapienia/wyklad-prezydenta-rp-na-uniwersytecie-karola-w-pradze-plen,110849.
30 M. Morawiecki, Gospodarcze NATO. Europa Strategicznych Partnerstw. jak

wzmocnic relacje transatlantyckie w warunkach globalnej przebudowy, Zesp6t Pracy

dla Polski, styczen 2026, https://dlapolski.pis.org.pl/wp-content/uploads/2026/01/
Gospodarcze_NATO.pdf.
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bezpieczenstwa i rozwoju kraju. Pomijaja zalety dostepu do jednolitego
rynku, najwiekszej korzysci z cztonkostwa w UE, ktéra sprawia, ze 75%
wymiany handlowej Polska ma z Unig, w tym 28% z samymi Niemcami®!.
Unikaja tez wyciggania wnioskéw z poziomu oszczednosci, inwestycji
prywatnych, innowacyjno$ci czy kapitalizacji Gieldy Papieréw Warto-
Sciowych (GPW), ktora jest wielokrotnie mniejsza od czolowych gield
zachodnioeuropejskich, co ukazuje rzeczywista obecnie gospodarcza po-
zycje kraju i role najwiekszych, gtéwnie panstwowych, polskich przedsie-
biorstw w miedzynarodowym }ancuchu wartosci®2.

Suwerenisci powinni sie w zasadzie radowa¢, gdyz wbrew ich wrogiej
retoryce dalsza integracje utrudniaja wlasnie réznice narodowych inte-
res6w, odmienne wizje dalszego rozwoju, takze rézne percepcje zagrozen
z bezposrednimi konsekwencjami dla stosunkéw z mocarstwami na $§wie-

cie, gtéwnie z USA i z Chinami, ale tez z Rosja.

Proby budowania alternatywnej integracji w formie Miedzymorza czy
Tréjmorza z Polska na czele zostaly odrzucone przez wszystkich re-
gionalnych partneré6w. W owych projektach rozpoznaja oni propozycje
tworzenia geopolitycznej alternatywy wobec Unii Europejskiej, a zatem
zrodlo konfliktow z Brukselg, Niemcami, Francja i innymi panstwami za-
chodnioeuropejskimi, na co nie tylko panstwa baltyckie, lecz takze Czechy

czy Rumunia nie moga sobie pozwolié. Poza uprzedzeniami i wynikajaca

31 A.A. Ambroziak, D. Mobiato, Poland in the EU Report 2024. 20 Years of
Membership: Experiences and Foresights, 2024, Wydawnictwo SGH 2025,
https://www.researchgate.net/publication/395801931_Poland_in_the_European_
Union_Report_2025; M. Szczepanik, Ewolucja Unii Europejskiej 2004-2024, w: 20 lat
Polski w Unii Europejskiej, red. P. Biskupski, PISM, maj 2024, https://www.pism.pl/
webroot/upload/files/Raport/Raport%20PISM%2020%20lat%20Polski%20w%20
Unii%20Europejskiej.pdf.

32 Kapitalizacja najwiekszej w regionie gietdy warszawskiej GPW wynosi okoto

600 min euro, niemieckiej Deutsche Borse - 47 mld, a miedzynarodowej gietdy
Euronext, tgczacej gietdy krajowe (wg wielkosci kapitalizacji) Francji, Wtoch, Holandii,
Belgii, Norwegii, Irlandii i Portugalii, siega 6 bln euro. Por. GPW dane z 19.12.2025,
https://www.gpw.pl/statystyki-gpw; Largest stock exchanges in Europe as of September
2024, by domestic market capitalisation, Statista, 29.11.2025, https://www.statista.
com/statistics/693587/stock-exchanges-market-capitalization-europe/.
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z historii nieufnos$ciag wobec ambicji Polski, dystans tych krajéw do po-
dobnych propozycji wzmacniaja o$wiadczenia o pozycji lidera regionu,
powiazane z brakiem przekonania o kontynuacji polityki ktérego$ z ko-
lejnych rzadéw w Warszawie. Polska najwyrazniej nie posiada na tyle
atrakcyjnych zdolnosci gospodarczych, politycznych czy wojskowych, jak
rowniez wplywdéw w zachodniej Europie i w USA, aby sklonié¢ inne pan-
stwa do oparcia sie na proponowanej przez prawice alternatywie regio-
nalnej, gdyz bedzie to prowadzi¢ do ostabienia spoisto$ci NATO i Unii Eu-
ropejskiej. Brak zainteresowania geopolitycznym wymiarem Trdéjmorza
sprawi}, ze projekt zostal sprowadzony do pragmatycznych rozmiaréw:
inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie pozytecznej rozbudowy powia-
zan energetycznych, drogowych i kolejowych na linii péinoc-potudnie z —
jakzeby inaczej - powaznym udzialem $rodkéw unijnych.

Zwolennicy mirazy szybszego rozwoju poza Unig powinni przestudiowaé
analizy osiagnie¢ Polski po przystapieniu do UE, nie tylko na poziomie
statystyk makroekonomicznych, ale tez z docenieniem powszechnie do-
strzegalnych zmian w miasteczkach i w wioskach. Warto tez dostrzec za-
lamanie sie gospodarki brytyjskiej po brexicie oraz fakt, ze rosnaca licz-
ba jego zwolennikéw przyznaje obecnie, ze byl to katastrofalny blad, jak
stwierdzilo 56% brytyjskiej opinii publicznej*.

* ok k

Przedstawione powyzej wnioski z raportéw nad stanem Unii i potrzeba-
mi reform, debaty nad nimi, wypracowywane przez Komisje kierunki re-
form, wsparte przez panstwa czlonkowskie oraz Parlament Europejski,
ukazuja ogrom wyzwan i zakres przemian obecnie zachodzacych. Pozy-

cje negocjacyjna Polski ostabia pozostawanie poza strefa euro, to jest brak

33 M. Smith, Nine years after the EU referendum, where does public opinion stand
on Brexit?, YouGov UK, 19.06.2025, https://yougov.co.uk/politics/articles/52410-
nine-years-after-the-eu-referendum-where-does-public-opinion-stand-on-brexit;
Share of people who think Brexit was the right or wrong decision 2020-2025, Statista,
19.11.2025, https://www.statista.com/statistics/987347/brexit-opinion-poll/.
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wplywu na podejmowane w jej ramach decyzje, ktdre maja najczesciej
rozstrzygajgce znaczenie dla calej Unii. Sg one rezultatem wigkszej, bo
zmutualizowanej odpornosci na kryzysy, nizszych kosztéw obrotu go-
spodarczego, inflacji czy oprocentowania kredytéw na cele gospodarcze

badz konsumpcyjne obywateli.

Prowadzona przez prawice agresywna kampania antyunijna sprawila,
Ze — niezaleznie od obecnie nierealistycznej, a niezbednej zmiany Kon-
stytucji — do 62% wzrdst w Polsce opdr wobec przyjecia euro®. Zanie-
pokojonych mozliwym wzmocnieniem tendencji ku polexitowi moze
uspokaja¢ sondaz, w ktérym zdecydowana wiekszo$¢, bo niemal 70%
badanych, docenia korzysci z czlonkostwa w UE. Co wazne, w rejonach
wiejskich pozytywnych odpowiedzi udzielilo 62% pytanych. Przeciw-
nego zdania bylo nieco ponad 21% ankietowanych, przy 10,4% ocen

zdecydowanie negatywnych®.

Nieco inne wyniki podaje kolejny sondaz tej samej pracowni, wedlug
ktdérego za przystapieniem do procedury opuszczenia Unii opowiedzialo
sie mniej, bo 24,7% badanych (11,6% zdecydowanie oraz 13,1% - ,raczej
tak”), podczas gdy 65,7% respondentéw wypowiedzialo sie¢ negatywnie

(48,6% - ,,zdecydowanie nie”, a 17,1% — ,raczej nie”)%*.

34 Sondaz IBRiS na zlecenie Rzeczpospolitej. Na pytanie, czy Polska w ciggu
najblizszych 10 lat powinna przyja¢ euro zamiast ztotego, przeciwko byto ponad

62% badanych, w tym az blisko 44% odpowiedziato: ,zdecydowanie nie". Poparcie
wyrazito jedynie 28,5% badanych (w tym 10,5% zdecydowanie sie z tym zgadza). Por.
M. Fidzinski, Euro w Polsce w ciggu dziesieciu lat? Polacy sq przeciwni, ,Rzeczpospolita”,
31.12.2025, https://www.rp.pl/finanse/art43568131-euro-w-polsce-w-ciagu-
dziesieciu-lat-polacy-sa-przeciwni. Po przystgpieniu Butgarii 1 stycznia 2026 roku
poza strefg euro pozostajg Polska oraz Dania, Czechy, Rumunia, Szwecja i Wegry.

35 Czy UE pomogta polskiej gospodarce? Jednoznaczna ocena Polakéw,
.Rzeczpospolita”, 1.12.2025, https://www.rp.pl/gospodarka/art43418401-czy-ue-
pomogla-polskiej-gospodarce-jednoznaczna-ocena-polakow.

36 M. Ratajczak, Juz co czwarty Polak chce wyjscia z Unii Europejskiej, Wirtualna Polska,
22.12.2025, https://wiadomosci.wp.pl/juz-co-czwarty-polak-chce-wyjscia-z-unii-
europejskiej-mamy-nowy-sondaz-7233506774948832a.
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Rdznice wystepuja zgodnie z podzialami ideologiczno-partyjnymi: pod-
czas gdy zwolennicy rzadzacej koalicji w ogromnej wiekszosci s prze-
ciwni wystapieniu z UE, wyborcy PiS w eurosceptycyzmie okazali sie na-
wet bardziej zdecydowani niz osoby popierajace Konfederacje (PiS —47%,
Konfederacja — 41% ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Jednocze$nie od-

notujmy, ze 33% wyborcéw PiS jest przeciwnych opuszczeniu Unii.

Radykalizacja ugrupowan prawicowo-nacjonalistycznych, wzmacniana
przez ich skuteczne dzialania w mediach spolecznosciowych, dopro-
wadzila do poglebienia polaryzacji opinii publicznej oraz do objawéw
spadku poparcia dla UE i wzrostu liczby respondentéw, ktérzy uwazaja,
ze Polska rozwijalaby sie szybciej i mialaby sie ogélnie lepiej poza Unia.
Opor lideré6w nacjonalistycznej prawicy wywoluja ograniczenia wyni-
kajace z czlonkostwa, ale przede wszystkim motywuje ich walka z pro-
unijnym obozem rzagdowym. Najwyrazniej wszystko inne nie ma dla nich
znaczenia. Z powyzszego wynika, ze wybory parlamentarne w 2027 roku
moga stac sie swoistym referendum nad czlonkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Porazka wyborcza Viktora Orbéna, ostabienie pozycji Do-
nalda Trumpa w USA i skrajnie prawicowej miedzynarodéwki w Europie

wzmacniajg szanse zwyciestwa ugrupowan proeuropejskich.

Poszukujaca suwerenistycznej alternatywy wobec Unii Europejskiej na-
cjonalistyczna prawica nie bierze pod uwage, ze zadne indywidualne
panstwo europejskie nie bedzie w stanie samodzielnie upora¢ sie z tak

licznymi zagrozeniami i wyzwaniami. Pomija tez fakt, ze

forsowany suwerenizm Polski, pozbawiony instytucji
unijnych zdolnych do lagodzenia napie¢ miedzy interesami
narodowymi, niechybnie zderzy sie z suwerenizmem innych
parnstw z groZnymi konsekwencjami dla bezpieczeristwa

i rozwoju gospodarczego Polski.



Dyktatura pragmatyzmu
w zarzgdzaniu zmianami

Jesli przyjmiemy zaloZenie, Ze realne jest zagrozenie rosyjskie, to jasne
bedzie, ze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi maja podstawowe zna-
czenie dla Polski. Pomimo wszelkich zastrzezen do polityki prezydenta
Trumpa wzglad na strategiczne interesy bezpieczenstwa powinien suge-
rowac¢ prowadzenie dzialan, ktore zostana przychylnie ocenione w Bia-
lym Domu. To nie ma by¢ wyrazem strategii, lecz biezacej taktyki, gdyz
strategii nie wykuwa sie zgodnie z wyliczanka nastolatkéw: ,Kocha,

lubi, szanuje...”.

Poza kontynuowaniem zakupdéw broni czy skroplonego gazu niezbedna
jest analiza konsekwencji umacniania wiezi ze Stanami Zjednoczonymi
kosztem relacji z innymi panstwami. Na plan pierwszy wysuwaja sie sto-
sunki handlowe i wzmacnianie unijnych dazen do uzyskania bardziej
zréwnowazonych relacji gospodarczych z Pekinem. Czyni¢ to nalezy
w interesie wlasnym, gdyz wypieranie lub opanowywanie kolejnych dzie-
dzin europejskiej produkcji przez chinskie koncerny szybko odbije sie na
kondycji polskiej gospodarki. Podczas gdy zaangazowanie gospodarcze
Chin w Polsce daleko odbiega od sktadanych od wielu lat obietnic inwe-

stycyjnych, dostep do rynku pozostaje wysoce reglamentowany'. Moze na

1 Por. E. Smolar, Europa Srodkowo-Wschodnia wobec Chin. Win-win czy oportunistyczni
klienci?, ,Rocznik Strategiczny” 2022, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2022/09/Europa_Srodkowa_Smolar.pdf.
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tym ucierpie¢ eksport w wysokosci 3,6 mld EUR, ale Polska ma stale bar-

dzo wysoki negatywny bilans handlowy — 45,6 mld euro?.

Podczas wizyty prezydenta Andrzeja Dudy w Pekinie w czerwcu 2024
roku, w ramach ogloszonego planu dzialania na lata 2024-2027, Chiny
wykonaly gest i postanowily jednostronnie wprowadzi¢ ruch bezwizowy
oraz ulatwic dostep do swojego rynku dla takich produktéw jak boréwki,
fasola czy dzikie zwierzeta wodne?®. Plan dzialania by} obszerny i miat
obejmowa¢ wspdlprace w projektach infrastrukturalnych, w tym doty-
czacych linii kolejowej z Chin do UE* Jednak uroczyste podpisanie planu
z prezydentem RP, ktdry nie posiada uprawnien wykonawczych, ma ogra-
niczona skuteczno$¢, zwlaszcza obecnie. Jego zawarcie mozna uznac za
swoista nagrode za udzial Andrzeja Dudy jako jedynego lidera panstw UE
tak wysokiego szczebla w ceremonii otwarcia Zimowych Igrzysk Olim-
pijskich w Pekinie w lutym 2022 roku, gdy Unia Europejska, USA, Wielka
Brytania, Kanada i Australia oglosity bojkot dyplomatyczny w protescie
przeciwko lamaniu praw czlowieka w Chinach, a szczegdlnie represji sto-

sowanych wobec Ujgurows.

Kolejna, podpisana we wrzesniu 2025 roku umowa handlowa zwiek-

szyta mozliwos$ci eksportu polskiego drobiuf. Na poczatku 2026 roku

2 Wymiana handlowa Unii Europejskiej z Chinami, Trade.gov.pl, 20.03.2025, https://
www.trade.gov.pl/aktualnosci/wymiana-handlowa-unii-europejskiej-i-polski-z-
chinami/; Kolejny wzrost wartosci eksportu rolno-spozywczego, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, 21.02.2025, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kolejny-wzrost-
wartosci-eksportu-rolno-spozywczego.

3 Kluczowe porozumienia polsko-chiriskie, Trade.gov.pl, 27.06.2024, https://www.
trade.gov.pl/aktualnosci/wazne-porozumienia-polsko-chinskie/.

4 Plan dziatania na rzecz wzmocnienia partnerstwa strategicznego miedzy Polskg

a Chinami, Prezydent.pl, 25.04.2024, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/
andrzej-duda/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/plan-dzialania-na-
rzecz-wzmocnienia-partnerstwa-strategicznego-miedzy-polska-a-chinami,88077.

5 Prezydent Andrzej Duda na ceremonii otwarcia igrzysk w Pekinie. ,Wsréd dyktatoréw”,
Onet, 4.02.2022, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/duda-na-otwarciu-igrzysk-w-
pekinie-w-towarzystwie-rosji-i-arabii-saudyjskiej/zx64qq0.

6 Polski dréb wraca na chiniski rynek. Jest porozumienie ws. eksportu, Agropolska.pl,
15.09.2025, https://tiny.pl/bt1httgq2h.
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pojawily sie jednak doniesienia o napieciach i hamowaniu eksportu
plodéw rolnych ze wzgledu na relacje Pekinu z Unig Europejska. Chodzi
takze o zaostrzenie w Polsce ustawy o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa zgodnie z unijng dyrektywa NIS2, ktéra okresla ,dostawcow
wysokiego ryzyka” i praktycznie eliminuje produkty chinskie z rynku
instytucji publicznych’.

Ze wzgledu na lobby rolnicze wyborczo delikatna jest kwestia eksportu
do Chin produktéw rolno-spozywczych, ktérego warto$¢ w 2024 roku
wyniosta okolo 145,7 mln euro. Dla producentéw rolnych kazda per-
spektywa wzrostu dochodéw wydaje sie cenna, niemniej nalezy ja zesta-
wi¢ z 39,5 mld euro warto$ci eksportu rolnego do panstw unijnych oraz

z 14,1 mld przeznaczonymi na rynki panstw trzecich.

Powyzsze dane nalezy bra¢ pod uwage dla odnotowania $cistej zaleznosci
poziomu wymiany handlowej z Chinami od uwarunkowan politycznych.
Jesli sie uwzgledni skale polskiego eksportu, ryzyko jest niewielkie, tym
bardziej ze publiczne ostabienie stosunkéw gospodarczych z Pekinem be-
dzie takze odnotowane w Bialym Domu. A jednocze$nie oblozenie clami
chinskich produktéw oraz sprzedazowych platform internetowych po-
stuzy polskiej i europejskiej produkcji oraz pozycji fiskalnej. Skoro Bialy
Dom uznaje za casus belli nakladanie podatku cyfrowego, to nalezy mimo
wszystko sie z nim wstrzymacé do rozstrzygnie¢ unijnych, mimo ze pryn-
cypialnie stuszne jest dazenie do tego, aby wszystkie miedzynarodowe
koncerny, takze amerykanskie, francuskie czy niemieckie, placity podatki
W miejscu osiggania zyskow.

W Unii Europejskiej Donald Tusk z jego wyjatkowa pozycja oraz rozpo-

znawalny i wplywowy Radostaw Sikorski angazuja si¢ we wzmacnianie

7 Polityka torpeduje sprzedaz polskiej zywnosci do Chin, wGospodarce.pl, 16.02.2026,
https://wgospodarce.pl/informacje/154860-polityka-torpeduje-sprzedaz-polskiej-
zywnosci-do-chin; A. Wojtczak, Eksport wstrzymany, nerwy rosnq. Chiny grajg twardo
wobec Polski, AgroNews.pl, 16.02.2026, https://agronews.com.pl/artykul/eksport-
wstrzymany-nerwy-rosna-chiny-graja-twardo-wobec-polski/.
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frontu pomocy dla Ukrainy. Celnym posunieciem bylo zorganizowanie
polskiej prezydencji w Radzie UE w 2025 roku wokdl najszerzej rozumia-
nego bezpieczenstwa. Jesli wzia¢ pod uwage wyzwania, przed jakimi stoi
Unia, Polska powinna energicznie i w sposéb publicznie dostrzegalny an-
gazowac sie w projekty strategicznie waznych reform. Dzialania te umoc-
nia pozycje kraju jako aktora, ktéry — co czynig wszyscy — broni intereséw
wlasnych i ogranicza potencjalnie negatywne skutki przyjetych rozwig-
zan, ale tez konstruktywnie zamierza wplywa¢ na ksztaltt Unii w przy-
szlodci, rowniez poprzez zwigkszanie jej wpltywu na arenie miedzynaro-
dowej. Zadne inne paristwo w regionie nie jest w stanie zastapi¢ w tym
Polski, gdyz, przy zalozeniu zdobycia poparcia innych krajéw, Warszawa
jest w stanie w Unii odgrywac role swoistego integratora jednosci miedzy
zachodnia i wschodnig cze$cia czy miedzy krajami zamoznymi a dogania-
jacymi w rozwoju.

Nalezy docenia¢ znaczenie unikania w politycznych krajowych zmaga-
niach zepchniecia na pozycje ,partii wojny”, co czynit Viktor Orban wo-
bec wegierskiej opozycji demokratycznej, przedstawiajac antyukrainski
i prorosyjski Fidesz jako dzialajaca w interesie narodowym ,,partie poko-
ju”. Niemniej, niezaleznie od osobistych pogladéw Tuska, Sikorskiego czy
innych politycznych lideréw rzadu koalicyjnego, pozycji Polski nie stu-
zyla stanowcza odmowa udzialu w misji stabilizacyjnej w Ukrainie badz
w zapewnieniu swobody Zeglugi w Ciesninie Ormuz czy raczej w obronie
panstw Zatoki Perskiej atakowanych przez Iran®. Takie gesty sie licza,
niezaleznie od ostatecznego poziomu zaangazowania. Nie wymaga od-
powiedzi pytanie, ktére kraje bedg mialy w przyszlosci lepsze warunki
handlowe w stosunkach z zamoznymi, obfitujacymi w ogromne zdolno$ci

inwestycyjne panstwami Pétwyspu Arabskiego.

8 M. Swierczynski, Gdy Europa buduje swoje znaczenie, stoimy z boku. Ani to honorowe,
ani mqdre, ,Polityka”, 3.02.2026, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
kraj/2330603,1,misja-bez-polakow-gdy-europa-buduje-swoje-znaczenie-stoimy-z-
boku-ani-to-honorowe-ani-madre/.
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W samej Polsce dla zwiekszenia skuteczno$ci w osigganiu celéw strate-
gicznych niezbedne jest uzupelnienie obecnego podejscia resortowego,
wzmacnianego przez sposéb dzialania Komitetu do Spraw Europejskich
KPRM, na rzecz podejscia caloSciowego. Teoretycznie, ale tylko teore-
tycznie, mialo temu pomodc przeniesienie odpowiedzialnos$ci za polityki
unijne z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Rozmowy przeprowadzone z cztonkami kierownictw kilku
ministerstw gospodarczych ujawnily jednak, ze podczas prac uznaja oni
potrzebe konsultacji z innymi resortami o pokrewnym zakresie odpowie-
dzialno$ci, ale nie z MSZ. Wszelkie uznane za ,polityczne” kwestie byly
przesylane przez ministerstwa do premiera Tuska ze wzgledu na jego
kompetencje oraz pozycje w Unii, ale takze z uwagi na swoista ostroznosé
urzedniczg. Ograniczona skuteczno$¢ takiego modus operandi wynika
z braku czasu i koncentrowania si¢ premiera na polityce wewnetrznej

oraz na bezpieczenstwie miedzynarodowym i pomocy Ukrainie.

MSZ nie moze wystepowac jako petent wobec innych resortéw, podczas
gdy minister spraw zagranicznych jako wicepremier wyposazony w od-
powiednie uprawnienia powinien odgrywac role inspiratora oraz inte-
gratora dzialan calego rzadu wobec instytucji unijnych i poszczegélnych
panstw cztonkowskich w procesie budowania merytorycznych koalicji na

rzecz realizacji strategicznych intereséw Polski®.

Ogrom roéznorodnych wyzwan i konieczno$é postrzegania indywidual-
nych probleméw w najszerszym, strategicznym ujeciu calosci intereséw
panstwa wymagaja aktywnego zaangazowania dyplomacji w UE. Przy-
kladem jest ostabianie zasad konkurencyjnodci na jednolitym rynku
przez nieporéwnanie wiekszy zakres pomocy publicznej, na ktdra staé
najzamozniejsze Niemcy, Holandie czy Francje, lecz nie Polske i uboz-

sze kraje, co wykracza poza kompetencje ktéregokolwiek z ministerstw

9 Por. E. Smolar, Zadania polskiej dyplomacji... na wczoraj. W co najpierw rece wtozyc?,
CSM, 10.07.2024, https://csm.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/Smolar-Zadania-
polskiej-dyplomacji-1-10_07_2024-1.pdf.
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gospodarczych. Podobnie jest z kierowaniem przewazajacej proporcji
$rodkow inwestycyjnych na badania i rozwoj do panstw oraz przedsie-
biorstw ,starej Unii”. Obecnie wymagaja uwagi np. proponowane przez
Komisje Europejska zmiany przepiséw dotyczacych budowy gigantycz-
nych centréw obliczeniowych sztucznej inteligencji, ktére moga prefe-
rowac najbardziej zaawansowane koncerny w Europie Zachodniej przez
proponowane zwiekszenie roli wspdlpracy miedzy przedsiebiorstwami
kosztem decyzyjnej roli rzad6éw?.

Niezbedna funkcja wielopoziomowej dyplomacji wobec instytucji unij-
nych i bilateralnie z panstwami czlonkowskimi sprawia, ze w struktu-
rach rzadu nie istnieje inny niz MSZ organ, ktéry bylby w stanie podotaé¢
zadaniu integrowania dzialan calej Rady Ministréw oraz innych wiladz
publicznych, gwarantujac koherentng i konsekwentng realizacje przyje-
tych celéw strategicznych.

* ok ok

Polska polityka bezpieczenstwa i rozwoju musi wpisac¢ sie w zewnetrzne
dynamiki zmian na scenie miedzynarodowej, w Stanach Zjednoczonych,
w Unii Europejskiej i w jej panstwach czlonkowskich. Presje gospodarcze
i polityczne ze strony Waszyngtonu sprawiajg, ze w najblizszych latach
w centrum dziatan Unii znajda sie wysilki na rzecz obrony, zdynamizowa-
nia wzrostu gospodarczego, jak tez uniezalezniania sie od USA militarnie,

gospodarczo i technologicznie. Celem jest i by¢ powinno wszechstronne

10 Polska wraz z Czechami i paristwami battyckimi pragnie zdoby¢
wspotfinansowanie UE dla trzech centréw obliczeniowych SI (dwdch w Polsce

i jednej w Czechach). Majg one stuzy¢ rozwojowi modeléw sztucznej inteligencji
oraz wspieraniu innowacji w nauce, biznesie, medycynie i administracji. Por. Council
adopts position on the updated regulation to create Al gigafactories, Council of the EU,
9.12.2025, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/09/
ai-council-adopts-position-on-the-updated-regulation-to-create-ai-gigafactories/;
M. Duszczyk, Bruksela rzuca ktody przed polskq gigafabrykq Al, ,Rzeczpospolita”,
22.12.2025, https://www.rp.pl/biznes/art43541151-bruksela-rzuca-klody-przed-
polska-gigafabryke-ai.
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umocnienie sie UE dla ugruntowania pozycji liczacego sie partnera, ale

bez dgzenia do zerwania wiezi z USA.

Oczekiwania zwiekszenia wydatkdw na obronnos$c¢ byty zglaszane od
wielu lat, tyle ze w formie nieskutecznych wezwan kolejnych administra-
cji amerykanskich, a w ostatnich latach przez przyjaznych Europie Ba-
racka Obame i Joe Bidena''. Prezydencja Donalda Trumpa byla szokiem
ze wzgledu na jej brutalno$¢ i brak (europejskiej) klasy, ale nie z uwagi na

od dawna formulowane oczekiwania.

Wymuszanie sila respektowania amerykanskich intereséw przez inne
panstwa, w tym zadanie przystapienia do wojny z Iranem, wywolaty w Eu-
ropie protesty i napomnienia o tamaniu norm prawa miedzynarodowego
oraz zasad ONZ. Jak gdyby normami i zasadami przejmowali sie Europej-
czycy zwalczajgcy ruchy narodowowyzwolencze i antyrzadowe rebelie

w koloniach i w bylych koloniach po 1945 roku. Przywolajmy przykiady.

Francuzi w Indochinach (1946-1954), na Madagaskarze (1947-1948),
w Algierii (1954-1962), w Kamerunie (1955-1964), w Tunezji i Maroku
w latach piecdziesigtych, kilkadziesigt razy w Afryce Zachodniej i Srodko-
wej (Frangafrique), m.in. w Gabonie, Czadzie, Mali, Nigrze czy Togo po ich
formalnej dekolonizacji, aby utrzymac przy wiadzy profrancuskie rezimy

i thumié opozycje, a w ostatnich latach islamistyczna rebelie.

Brytyjczycy na Malajach (1948-1960), w Kenii (1952-1960), na Cyprze
(1955-1959), w Omanie (1957-1959), w Brunei (1962), w Adenie i Jeme-
nie Poludniowym (1963-1967) czy wielokrotnie w latach piecdziesiatych
i sze$édziesiatych XX wieku w Gujanie Brytyjskiej i w Belize.

Przykladem szczegélnym byla w 1956 roku interwencja zbrojna francu-
sko-brytyjska wraz z Izraelem przeciwko Egiptowi dla odzyskania kontroli

nad Kanalem Sueskim, po jego nacjonalizacji przez Gamala Abdel Nasera.

11 F. Dorn, N. Potrafke, M. Schlepper, European Defence Spending in 2024 and
Beyond: How to Provide Security in an Economically Challenging Environment, IFO
Institute, ,Policy Report” 45, styczen 2024, https://www.ifo.de/DocDL/EconPol-
PolicyReport_45_European_Defence_Spending.pdf?utm_source=chatgpt.com.
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Stany Zjednoczone z kolei interweniowaly zbrojnie lub wspomagaly
zamachy stanu, by zwalcza¢ komunizm, ale tez w obronie interesow
politycznych i gospodarczych: wojna w Korei formalnie pod flaga ONZ
(1950-1953) i w Wietnamie (1955-1975), zamachy stanu i interwencje
zbrojne w Gwatemali (1954), na Kubie (1961), w Dominikanie (1965),
w Chile (1975), w Grenadzie (1983), w Panamie (1989), wsparcie dla Con-
tras w Nikaragui w latach osiemdziesigtych XX wieku itd. W 1953 roku
Amerykanie i Brytyjczycy we wspdélnej operacji obalili wladze premiera
Iranu Mohammada Mosaddegha i przywrdcili wiadze szachowi Moham-

madowi Reza Pahlawiemu.

Gdy po 1945 roku Amerykanie podejmowali bez mandatu ONZ liczne in-
terwencje wojskowe lub wspomagali sojusznikdw w wojnach typu proxy
na niemal wszystkich kontynentach, europejskie rzady odwracaly wzrok,
gdyz walczyli z komunizmem lub z miedzynarodowym terroryzmem.
Podobnie uczestniczac w dwdch wojnach w Iraku i w Afganistanie badz
w relacjach z tak blyskotliwym i sympatycznym Barackiem Obamg, laure-
atem Pokojowej Nagrody Nobla, ktéry osobiécie zatwierdzatl cele atakéw
dronéw w Afganistanie i Pakistanie, gdzie na znaczaca skale gineli po-
stronni cywile. Réwniez, z nielicznymi wyjatkami, wobec dzialan Izraela

w Gazie.

Powyzszej perspektywy nie mozna pomijac¢ z uwagi na sceptycyzm kra-
jéw Globalnego Poludnia wobec oczekiwan, ze zaangazuja sie po stronie
Ukrainy, gdy wyjasniamy, ze to Rosja jest ostatnim mocarstwem kolonial-
nym, dokonujacym krwawej agresji dla utrzymania swoich utraconych
zdobyczy. Oczywista jest dla nich podwdjna moralno$¢ Zachodu, podczas
gdy Rosja w ich oczach nie jest ani lepsza, ani gorsza od USA, Wielkiej
Brytanii, Francji, Hiszpanii, Portugalii, Holandii czy Belgii. A je$li ich zda-
niem Europejczycy powstrzymuja sie obecnie przed uzyciem sily, to nie
ze wzgledu na przyjete wartosci, lecz ze stabosci, jednocze$nie uzaleznia-
jac panstwa na $wiecie niesprawiedliwymi umowami komercyjnymi. Na

ich tle Chiny wypadaja lepie;j...



Tym rozwazaniom na pograniczu Realpolitik, wzgledéw sojuszniczych,
prawa miedzynarodowego i moralnosci, takze oczekiwan i posiadanych
mozliwo$ci oddzialywania, towarzyszylo w Europie prawomocne przeko-
nanie, ze w konicu to od Amerykan6w zalezaly przez powojenne dekady
wolno$¢ i dobrobyt, gdyz pokoj zostal utrzymany dzieki sile i gotowosci jej
uzycia, a nie za sprawa respektowania potwierdzonych w licznych trak-
tatach norm i zasad. Tym bardziej ze wiele z nich Stany Zjednoczone nie
ratyfikowaly. Podobnie z traktowanym wéwczas cynicznie przez Zachéd
1ZSRR helsinskim Aktem koricowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoél-
pracy w Europie z 1975 roku, gdyz nikt nie przewidywat jego wplywu na
powstanie Komitetu Obrony Robotnikdéw oraz innych ugrupowan opozy-
cyjnych w Polsce, Karty 77 w Czechostowacji, opozycji demokratycznej na

Wegrzech czy w NRD, a takze utworzenia grup helsinskich w ZSRR.

Opor wobec polityki Trumpa nie usuwa zagrozen ze strony rewizjonizmu
rosyjskiego oraz ekspansjonistycznej gospodarczej polityki Chin. Totez Eu-
ropa nadal potrzebuje Stanéw Zjednoczonych, ktére przez minione deka-
dy przyczynialy sie do spajania tak bardzo zréznicowanego kontynentu —
dawaly poczucie bezpieczenstwa, ale dzialaly tez w sferze gospodarczej
ze wzgledu na bezprzykladna integracje obu organizmoéw gospodarczych,
chlonno$é ich rynkéw oraz amerykanski ekosystem technologiczny.

Europejczycy zderzaja sie z imperialnymi ambicjami Rosji Putina i jed-
noczes$nie z imperialnym nacjonalizmem oraz ze §wiadomym odej$ciem
administracji prezydenta Donalda Trumpa od dotychczas wspoélnie po-
dzielanych, podstawowych zasad ideowych i norm prawno-miedzynaro-
dowych, a takze z odmienna racjonalnoscia dzialania Amerykanéw od
tej, ktora rzadzila stosunkami transatlantyckimi po II wojnie swiatowe;j.
W powstalej sytuacji trudno méwi¢ o wspélnocie Zachodu, skoro do-
tychczas dominujace liberalno-internacjonalistyczne jego rozumienie
zostalo otwarcie zakwestionowane przez nieliberalno-nacjonalistyczne
kontrpropozycje w USA i w Europie — z naciskiem na kryteria suwere-

nistyczne, narodowo-etniczne, kulturowe lub religijne, a nie na wspolne
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interesy, rzady prawa oraz uniwersalne aspiracje i prawa czlowieka w du-

chu spoleczenstwa otwartego®.

Wyzwanie, jakie stanowig dzialania Trumpa wobec porzadku miedzy-
narodowego, nie jest jedynie kwestia dostosowywania sie lub tagodzenia
rozbiezno$ci taktycznych. Obecna administracja zerwala z trzema wska-
zaniami kantowskiego ,tréjkata pokoju”: z demokracja, czyli republika-
nizmem, wspéizalezno$cia gospodarcza, a wiec handlem, i z instytucjami
miedzynarodowymi, ktdre ograniczaja tendencje imperialne'®. Po 1945
roku stanowily one podstawe globalnej strategii USA popieranej przez
obie partie:

Po pierwsze, panowalo przekonanie, Ze instytucje multilateralne oraz uni-
wersalne zasady wzmacniajg potege Stanéw Zjednoczonych, a nie ogra-
niczaja jej.

Po drugie, istnialo prze§wiadczenie, ze otwarty porzadek miedzynarodo-

Wy oraz integracja gospodarcza stuza dobrobytowi i bezpieczenstwu USA.

Po trzecie, zakladano, ze demokracja, prawa czlowieka oraz rzady pra-
wa, wzmocnione przez wspolprace miedzy liberalnymi demokracjami, sa
strategicznymi atutami, ktérymi powinny kierowa¢ sie Stany Zjednoczo-

ne w polityce zagranicznej'.

Stosunek Stanéw Zjednoczonych do Europy moze o$mieli¢ Putina do pod-
jecia dzialan agresywnych w nastepstwie blednej oceny sytuacji. Klarow-
ne stanowisko Waszyngtonu jest niezbedne do usuniecia niebezpiecznej
dwuznaczno$ci, gdyz moze doj$¢ do katastrofalnego konfliktu w $wie-

cie niespojnych sygnaléw i przywddcéw ogarnietych manig wielkoSci,

12 O dwéch ,Zachodach” por. T. Bunde et al., Munich Security Report 2020:
Westlessness, Munich Security Conference, 2020, https://securityconference.org/en/
publications/munich-security-report-2020/.

13 1. Kant, O wiecznym pokoju (niem. Zum ewigen Frieden), 1795, wydanie

polskie 1992.

14 Por. L. Schutte, United States: Maga Carta, w: Munich Security Report 2025,

red. T. Bunde, S. Eisentraut, L. Schitte, https://securityconference.org/en/
publications/munich-security-report-2025/united-states/.
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kierujacych sie misja historycznag z wlasnag wizjg §wiata. Zbrojac sie oraz
pomagajac Ukrainie, Europa wysyla mocny sygnal, tak do Moskwy, jak

ido Waszyngtonu.

Na czolo zadan wysuwa sie wiec usuniecie niejasnosci w relacjach z USA
co do bezpieczenstwa Europy z niezbednym réwnowazeniem stosunkow
gospodarczych. Brak amerykanskiego przywo6dztwa moze prowadzi¢ do
poglebienia podzialéw w Europie, jedli dojdzie do fragmentacji intere-
s6w — na sfere pdinocno-zachodnia, poludniowa, péinocno-wschodnia
z Polska, panstwami battyckimi i Skandynawia oraz na lawirujaca Euro-
pe Srodkowa z Austria, Wegrami, Czechami i Stowacjg. Wspélprace w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej ostabila prorosyjskos$¢ Orbana, lecz po jego
klesce wyborczej w kwietniu 2026 roku Polska powinna w nowej sytuacji
podjac wysitki na rzecz ozywienia tego formatu wspoélpracy regionalne;j,
tym bardziej ze w Pradze i Bratystawie rzadza premierzy Andrej Babi$
1 Robert Fico, bardziej pragmatyczni, niz to wynikato z ich publicznych
deklaracji'®. Postulat ten wynika z przekonania, ze w obliczu zagrozen
wazne jest wplywanie na partneréw oraz poszukiwanie punktéw wspol-

nych, mimo ze format wyszehradzki w zasadzie sie wyczerpal.

15 Nacjonalistyczno-populistyczny premier Stowacji Robert Fico wspierat Trumpa,

a w parlamencie w Bratystawie o$wiadczyt, ze nie obchodzi go, czy ,UE péjdzie

z dymem”. Fico o UE w Ak md skapat, nech skape, povedal Fico o Eurdpskej unii,
.Dennik”, 11.12.2025, https://dennikn.sk/minuta/5022517/. Po spotkaniu z Trumpem
w styczniu byt jednak ,przerazony stanem psychicznym” prezydenta i okredlit go
jako ,niebezpiecznego”. Fico odrzucit tez zaproszenie do Rady Pokoju i potepit Rosje
za ataki na ukrainska infrastrukture energetyczng. W drodze powrotnej z USA po
rozmowach z prezydentem Macronem obaj o$wiadczyli, ze bedg razem pracowacd

na rzecz ,strategicznego przebudzenia Europy”. Zmiane mozna tez wyjasnic¢
zatamaniem sie popularnosci Trumpa takze wéréd zwolennikéw partii Fico - SMER

2 61% w marcu 2025 do 16% w styczniu 2026 roku. Por. D. Rohac, Did Slovakia just
Switch Sides? Robert Fico’s sudden enthusiasm for the EU shows Trump’s influence is
waning, ,Persuasion”, 6.02.2026, https://www.persuasion.community/p/did-slovakia-
just-switch-sides.
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$lub Marsa z Wenus?

Dokumenty strategiczne, dzialania oraz wystapienia czolowych przed-
stawicieli administracji Trumpa wyznaczaja trudno odwracalny trend,
nawet kiedy dojdzie do zmiany wladzy w USA. Zbudowany, a obecnie
rozmontowywany przez USA powojenny porzgdek Swiatowy przynidst
ogromne korzysci Stanom Zjednoczonym, Europie i $wiatu, przede
wszystkim 80 lat pokoju miedzy Zachodem a wrogimi mocarstwami.
Liczne regionalne wojny zastepcze podlegaly logice zimnej wojny, pod-
czas gdy p6Zniejsze okazaly sie ,wojnami z wyboru”, z nieokreslonymi
celami ich zakonczenia i porazkami. W sojuszu dominujaca rola USA jako
L<agodnego hegemona” byla w Europie aprobowana i legitymizowana
akceptowalnym kosztem wlasnej suwerennosci, jako zrédlo bezpieczen-
stwa i pokojowego rozwoju. Obecna polityka transakcyjnego dyktatu,
ktdéra prowadzi administracja Trumpa, podwazyla podstawy zaufania, co

sprawia, jak zapisal historyk Robert Kagan, ze Stany Zjednoczone:

beda musialy polega¢ na wilasnej sile i zwieksza¢ wydatki wojsko-
we, poniewaz otwarty dostep do zagranicznych zasobdéw, rynkow
i baz strategicznych, z ktérego Amerykanie dotychczas korzysta-
li, nie bedzie juz wynikatl z sojuszy zawartych przez ich kraj. Za-
miast tego beda musieli o nie walczy¢ i broni¢ ich przed innymi
mocarstwami's.
Niezaleznie od sporu o wartosci czy konfliktéw w dziedzinie handlu
z USA, nawet agresja Rosji na Ukraine w 2014 roku nie wyrwala Europy
z letargu. Punkt zwrotny wyznaczyl ostatecznie Putin atakiem na Ukra-
ine w 2022 roku. Wobec zagrozenia ze strony Rosji i presji gospodarczej
Stanéw Zjednoczonych elity europejskie rozpoznaty ich konsekwencje
i podjety kroki zaradcze w imie nie tylko intereséw kontynentu, ale takze

jego tozsamosci.

16 R. Kagan, America vs. the World, ,The Atlantic”, 18.01.2026, https://www.
theatlantic.com/magazine/2026/03/trump-national-security-greenland-spheres-of-
interest/685673/.
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Donald Trump niejako urealnil charakter wzajemnych stosunkdéw, re-
prezentujac interesy America First, tak jak je sam definiuje i wprowadza
w zycie. Czyni to w sposéb wysoce niekonwencjonalny, bezwzgledny
i nierzadko obraZzliwy, zawsze siegajac po Kij, a nigdy po marchewke.
Realizowal poszczegdlne priorytety chaotycznie i z bledami, ale, ogdlnie
rzecz biorac, okazal sie skuteczny w narzuceniu reszcie $wiata inicjatywy
w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego i respektowania inte-
res6w gospodarczych USA. Wojna z Iranem stanowi pierwszy wypadek

przeliczenia sie¢ Trumpa z jeszcze nierozpoznanymi konsekwencjami.

Za watpliwosciami wnikliwego analityka, republikanina Andrew Michty,

kryje sie niepokd;j:
Powazne wojny czesto wywoluja geopolityczne przetasowania,
ktdére zmieniaja regionalna réwnowage sil, a z czasem i globalny
lad. To sie powtdrzy, niezaleznie od tego, czy Stany Zjednoczone
doprowadza do zmiany rezimu w Iranie, odniosg jedynie czescio-
wy sukces, czy tez rezim iranski przetrwa wojne, cho¢ z wyraznie
ostabionym programem nuklearnym i rakietowym. I niezaleznie
od tego, czy jest to szybka kampania, co poczatkowo obiecywa-
la administracja Trumpa, dlugotrwata walka czy co$ pomiedzy,
$wiat sie zmienil, a zalozenia, na jakich opieralo sie wielu przed-
stawicieli amerykanskich elit politycznych przez trzy dekady po
zimnej wojnie, zostalty w praktyce porzucone. Wracamy do $wiata
definiowanego bardziej przez polityke sily i ryzyka niz przez zalo-
zenia o stabilnych normach. Stabna postzimnowojenne oczekiwa-
nia stalego konsolidowania sie porzadku liberalnego, ale czy wraz
z ich konicem Zachdd bedzie potrafil stawi¢ czola konsekwencjom

tej zmiany'7?

17 A. Michta, A Closure and Reopening: The World as It Has Always Been, RealClear
Defense, 14.02.2026, https://www.realcleardefense.com/articles/2026/03/14/a_
closure_and_reopening_the_world_as_it_has_always_been_1170457.html.
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W 2002 roku Robert Kagan argumentowal, ze USA i Europa maja odmien-
ne poglady co do zasad zarzadzania Swiatowym ladem. Podczas gdy Ame-
rykanie (z Marsa) zazwyczaj, to znaczy i przed Trumpem, uzywaja sity
gospodarczej i militarnej, aby wplywac na $wiat, Europejczycy (z Wenus)
preferuja dyplomacje, prawo miedzynarodowe i negocjacje jako sposob

rozwigzywania konfliktéw:

W niewielu kwestiach sie zgadzaja i coraz mniej sie rozumieja.
Ten stan rzeczy nie jest przejsciowy — nie stanowi tez efektu poje-
dynczych amerykanskich wyboréw czy jednego katastrofalnego
wydarzenia. Przyczyny réznic transatlantyckich sa gtebokie, dlu-
gotrwale i prawdopodobnie trwale. Jesli chodzi o ustalanie prio-
rytetéw narodowych, okre$lanie zagrozen, definiowanie wyzwan
oraz ksztaltowanie i wdrazanie polityki zagranicznej i obronnej,

Stany Zjednoczone i Europa sie rozeszly?®.

Jednostronne i wrogie postepowanie prezydenta Trumpa sprawia, zZe
$wiadoma swoich intereséw oraz bronigca podstaw powojennego ladu
UE bedzie twardo negocjowala wzajemne relacje. Shit happens, ale mozna
sadzi¢, ze Europa nie zostanie jednak ,porzucona”, gdyz dla USA korzyst-
ne beda wspolpraca gospodarcza, dalsze ostabianie Rosji dzieki udziela-
niu pomocy Ukrainie oraz wspdlne dzialania wymierzone w Chiny. Dla
kazdego lokatora Bialego Domu pomocne, cho¢ drugorzedne okaze sie
doprowadzenie przez UE do pokojowego ustabilizowania jakiego$ kraju
czy regionu w Afryce, jesli pozwoli to Stanom Zjednoczonym oszczedzac
$rodki i skupia¢ sie na wlasnych priorytetach. Totez Europa odegra we
wlasnym interesie wazng role w dziedzinie bezpieczenstwa, bez czeka-
nia - jak to bywalo w przeszloséci — na przybycie kawalerii wuja Sama.
Tylko czy Trump o tym wie? A jedli tak, to czy go to obchodzi? Tym bar-
dziej ze dla USA ryzyko, iz Europa bedzie poszukiwa¢ innych zrédel bez-

pieczenstwa badz rozwoju, jest zadne.

18 R. Kagan, Power and Weakness, Hoover Institution, 1.06.2002, https://www.
hoover.org/research/power-and-weakness.
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Ani Chiny, ani Rosja nie stanowia alternatywy. Bardziej niezalezna mie-
dzynarodowa polityka Unii Europejskiej okaze si¢ marginalna dla Bialego
Domu: bedzie ograniczana przez strategiczny konflikt z imperialng Ro-
sja oraz przez réwnie atrakcyjne, co antagonistyczne stosunki handlowe
z Pekinem, z konieczno$cia uwzgledniania, réwniez we wlasnym intere-

sie, walki USA z Chinami o supremacje na swiecie.

Doswiadczenie dekad dowiodlo, jakie sa zalety wspdlnotowego, konsen-
sualnego, ,technokratycznego” modelu integracji, gdyz stosowana krok
po kroku praktyka wspoéipracy dowodzita swojej skutecznosci, tworzyla
ramy dostosowawcze dla poczagtkowo opornych panstw na zasadzie kom-
promisu ,,co$ za co$”. Ten model integracji zalamuje sie w ostatnich latach
pod wplywem porzucania centrum przez cze$¢ wyborcow zaniepokojo-
nych licznymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Te obawy
wyrazaja i kanalizuja populistyczno-suwerenistyczne partie buntu, co
stanowi ruch o tyle destrukcyjny, Ze nie przynosi rozwigzan dla zidenty-
fikowanych, autentycznych probleméw. Totez ostabienia populizmu na-
lezy poszukiwa¢ w szybszym rozwoju gospodarczym, w skuteczniejszym
dzialaniu instytucji unijnych i - co szczeg6lnie wazne — w demokratycz-

nych mechanizmach wypracowanych przez panstwa cztonkowskie.

W réznych kontekstach, czesto z powodéw lokalnych, wyborcy podejmu-
ja destabilizujace decyzje, niemniej nalezy bra¢ pod uwage wyniki sonda-
Zy nastrojéw. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, w 2025 roku nastgpit
wzrost satysfakeji z czlonkostwa w Unii Europejskiej: 74% responden-
téw twierdzi, ze ich kraj skorzystal z czlonkostwa, 59% optymistycznie
widzi przyszlo$¢ Unii, a zaufanie do niej utrzymuje sie na wysokim po-
ziomie 48%. Podczas gdy 67% badanych zgadza sie, ze UE jest miejscem
stabilnosci w niespokojnym $wiecie, 83% uwaza, ze Wspo6lnota powinna
wzmocni¢ swoja niezalezno$¢ gospodarcza i zdywersyfikowaé stosun-

ki handlowe z krajami na calym $wiecie, a blisko 79% popiera wsp6lna
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polityke obronna i bezpieczenstwa — co stanowi drugi najwyzszy wynik
od 2004 roku?.

Obecnie nie wchodzi w gre $cislejsza integracja obronna, w tym stworze-
nie wlasnej, gotowej do dzialania armii, a juz na boku nalezy pozostawi¢
rozwazania o wyposazeniu sie we wilasng bron jadrowa. Réznice spra-
wiaja, ze bedzie to niemozliwe w przewidywalnej perspektywie czaso-
wej, gdyz zgodnie z zasadg zalozycielska wszystkie kraje, niezaleznie od
ich wielko$ci, maja glos oraz kluczowe prawo weta. W konsekwencji be-
dzie to prowadzi¢ do tworzenia w ramach Unii lub poza nig uzytecznych
»koalicji chetnych” oraz réznych kregéw sektorowych integracji, ,,Euro-
py projektéw”. Taki kierunek rozwoju na krétka mete przyniesie postep
w niektorych dziedzinach, ale tez moze stac sie Zrddlem ostabiania inte-
gracji przez utrate poczucia wspélnotowosci. Postep zdynamizuje poro-
zumienie w ramach ,,silnika” francusko-niemiecko-polskiego, uzupeio-
nego o Wiochy, Hiszpanie i Szwecje, gdyz kazdy z tych krajow reprezentu-
je specyficznie regionalne potrzeby, a zatem i cele, w ramach strefy euro
ipoza nig, dla realizacji ktérych moze pozyskac¢ poparcie szerszego grona

innych panstw czlonkowskich.

Pomoze obecna mobilizacja Unii Europejskiej pod wplywem polityki
Trumpa - jego kulturowej wrogosci, taryf celnych, roszczen terytorial-
nych, grozb i uzywania sily, takze kryzysu energetycznego wywotanego
przez wojne z Iranem. Zrozumiale, zZe skupiamy sie na réznicach badz na
ograniczeniach instytucjonalnych oraz finansowych Unii w obliczu kry-
zysoéw i zagrozen. Nalezy jednak doceni¢ zdolno$ci adaptacyjne instytucji
unijnych, poniewaz potrafily w kreatywny sposéb mobilizowaé panstwa
czlonkowskie, dostosowywac sie oraz stawia¢ czola wyzwaniom (kryzy-
sowi uchodzczemu, pandemii COVID-19, wojnie w Ukrainie, problemom
W rozwoju gospodarczym), ktére mialy, jak to wielokrotnie wieszczono,

doprowadzi¢ do upadku Unii, takze polityce miedzynarodowej Trumpa.

19 Standard Eurobarometer 104 - Autumn 2025, Unia Europejska, https://europa.eu/
eurobarometer/surveys/detail/3378.
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Proces ten moze sie wydawac chaotyczny, niejednolity i nazbyt powolny,
ale ostatecznie przynosi pozytywne, a na dodatek — co wazne — doceniane
przez obywateli rezultaty. Unia ma ogromny potencjal gospodarczy, tech-
nologiczny i obronny, ktéry powinien przynie$¢ znaczacy postep w prze-
ciaggu najblizszych kilku lat. Umocni on autonomie Europy i jej pozycje
wobec Chin, Rosji, a takze Standéw Zjednoczonych. Pomoze przekonanie,
ze nie ma wyjscia.

Idee federalizmu sa wbudowane w fundamenty wizji integracyjnych au-
torstwa Roberta Schumana i Altiera Spinellego, ale w starciu z realiami
powinny by¢ traktowane jak w zarcie z czaséw PRL: ,Komunizm jest jak
horyzont - im bardziej sie do niego przyblizamy, tym bardziej sie odda-
la..”. Federalistyczna perspektywa euroentuzjastow abstrahuje od re-
aliéw, nie tylko politycznych, lecz takze spolecznych. Z perspektywy na-
rod6w nie naleza do przesztosci takie punkty odniesienia, jak tozsamosc,
suwerenno$¢ panstwowa czy demokracja parlamentarna, przez ktéra
wyrazaja swoja wole w kwestiach biezacych i dotyczacych przysztosci.
W wiekszo$ci doceniaja zalety Unii Europejskiej i NATO, ale nie sa skion-
ne zrezygnowac z kontroli poprzez krajowe, takze lokalne, struktury oraz

mechanizmy polityki i wladzy.

Nierealna jest zatem federalizacja, czego przejaw stanowi pominiecie
tego celu w omawianych wyzej unijnych dokumentach analityczno-pro-
gramowych, ktére skupiaja sie przede wszystkim na zdynamizowaniu
gospodarki. Powazniejszego problemu nastreczaja dazenia nie tyle do
federalizacji, ile centralizacji w formie poszerzenia glosowania wiekszo-
Sciowego na sfery polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, gdyz w sam
proces ich negocjowania whudowana bedzie dynamika dezintegracyjna.
Bylby to rezultat obawy przed hegemonia jednego lub grupy panstw oraz
braku zaufania do uznawanego przez zdecydowana wiekszo$¢ krajow
przywodztwa europejskiego, zdolnego do nakreslenia perspektywy row-

nie atrakcyjnej, co realistycznej i dajacej poczucie bezpieczenstwa.
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Suwerenistyczni populi$ci wraz z Putinem, Xi Jinpingiem i Trumpem

przypominaja, Ze nie zyjemy w postnarodowej, postsuwerennej Arkadii,

gdzie konflikty mozna rozwigzywac¢ tylko poprzez dialog. Totez do nie-

zbednych zmian w Unii Europejskiej nie prowadzg wezwania do fede-

ralizacji, bo one strasza i antagonizuja, wykraczajac poza doswiadczenia

oraz oczekiwania spoleczenstw panstw czlonkowskich, borykajacych sie

z zupelnie innymi zagrozeniami. Kluczem jest niezbedna legitymizacja

trudnych decyzji, ktéra trzeba zdobywa¢ w ciaglym procesie demokra-

tycznym. Najskuteczniejsze bowiem zmiany nastepuja w drodze negocja-

cjiidostosowywania sie po ich akceptacji przez spoteczenstwa w kazdym

z krajow unijnych.

Tymczasem mimo dynamicznego rozwoju i rosnacej roli gospodarczej

iw polityce bezpieczenstwa Polska nadal przebija sie przez - w wiekszym

stopniu mentalny niz odpowiadajacy obecnym realiom - pulap wizji Eu-

ropy zintegrowanej wokoét historycznego jadra karolinskiego. Euroscep-

tycy nad Wisla doszukuja sie przyczyn nie dosc¢ silnych wpltywdéw Polski

w dyktacie Niemiec. Najwyrazniej nie doceniaja ograniczen, jakie wyni-

kaja z co najmniej trzech powodow:

* braku wilasnych propozycji, ktore by wykraczaly poza wasko trakto-
wane wlasne interesy;

* ograniczonych mozliwosci skupiania wokdt wspoélnych celéw innych
panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej;

* wyjatkowej roli Francji i Niemiec jako filaréw integracji europejskie;j.

Wobec skali probleméw i braku zgody na centralizacje kluczowe sa:

* wydobycie sie Francji ze stagnacji poprzez gospodarcze i polityczne
reformy wewnetrzne;

* uzgodnienie przez Francje i Niemcy wraz z innymi partnerami kierun-
koéw rozwoju UE;

* poglebienie wspoélpracy polsko-niemieckiej ponad napieciami na tle

historycznym;



* zawiazywanie otwartych na wszystkie inne panstwa wspdlpracy w ra-
mach ,koalicji chetnych”, stuzacej realizacji konkretnych projektow,
ktdre poglebiaja integracje i przyczyniaja sie do rozwoju oraz skutecz-

nosci dziatania Unii Europejskie;j.

Whnioski

Liczne tropy sugeruja, ze za stowami i postepowaniem Donalda Trum-
pa kryja sie intencje oraz uswiadomione cele strategiczne, przygotowane
przez jego konserwatywne zaplecze polityczne. Prezydent z pewnoscia
je podziela, niemniej sposéb wprowadzania ich w zycie w duzym stop-
niu w wyniku jego cech osobowos$ciowych ogranicza stopien oraz formy
ich realizacji, skuteczno$¢ i trwalo$¢. Publiczne wystgpienia Trumpa
uzasadniaja teze, Ze interesuje go tylko on sam, bez zwazania na kosz-
ty uboczne. Napiecie miedzy tymi obserwacjami wystapilo szczegodl-
nie drastycznie w wypadku wojny w Iranie. Jesli bowiem wpiszemy ja
w dazenie do oslabienia Chin przez rozciggniecie kontroli nad waskim
gardlem gospodarczym - Cie$ning Ormuz - to $wiatowy kryzys energe-
tyczny i destabilizacja gospodarcza, a przy tym skok cen paliwa i wzrost
inflacji w USA oslabiaja szanse Partii Republikanskiej w wyborach w li-
stopadzie 2026 roku, a w efekcie wiekszo$¢ Partii Demokratycznej w Kon-
gresie wplynie na skuteczno$¢ dzialania nie tylko prezydenta, ale tez
calej jego ekipy w najblizszej przyszio$ci. Z pewnoscig zaniepokojone
sg tym Srodowiska, ktére na uzytek prezydentury Trumpa opracowaty
programy nastawione na przeprowadzenie radykalnych, transformacyj-
nych celéw politycznych, gospodarczych, prawnych, instytucjonalnych
oraz tozsamos$ciowych, zar6wno w samych Stanach Zjednoczonych, jak

i w stosunkach miedzynarodowych.

W polityce wewnetrznej
Zdecydowana wiekszo$¢ analiz wykazuje dlugofalowa nieskuteczno$¢ po-
lityki taryf celnych, ktére nie beda mialy trwalego wpltywu na realizacje

gléwnych celéw - zbilansowanie budzetu oraz zmniejszenie zadluzenia
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federalnego i kosztéw jego obstugi. Kilkana$cie najwiekszych koncernéw
cyfrowych napedza rekordowe zwyzki na gieldzie. Zastosowanie nowych
technologii, szczegdlnie sztucznej inteligencji oraz robotyzacji, przyczy-
nia sie do wzrostu gospodarKki i jej wydajno$ci w ciggu kilku lat, co popra-
wi stan budzetu. Temu procesowi towarzyszy¢ bedzie utrata pracy przez
co najmniej setki tysiecy osob w produkgji i ustugach, co z kolei obnizy
dochody z podatkéw, ale réwnocze$nie ograniczy potrzeby migracyjne.
Wyrazem frustracji, a zapewne i §wiadomosci skali strat dla gospodarki
amerykanskiej byly przylaczenie sie w lutym 2026 roku szesciu republi-
kandéw do demokratéw w Izbie Reprezentantéw, glosujacych za zniesie-
niem podwyzszonych cel nalozonych przez prezydenta Trumpa na Kana-
de, jak tez pozniejsze wypadki niezgody na polityke Bialego Domu?®.
Wiekszo$¢ Amerykanow wyrazila negatywny stosunek do polityki gospo-
darczej Trumpa po objeciu przez niego urzedu w styczniu 2025 roku?..
Pod koniec stycznia 2026 roku poparcie dla Trumpa wyniosto 37%, co
stanowi spadek w poréwnaniu z 40% odnotowanymi jesienig 2025 roku.
Amerykanie w stosunku ponad dwa do jednego twierdza, Ze dzialania ad-
ministracji okazaly sie gorsze od ich oczekiwan (50%), a nie lepsze (21%).
Tylko okolo jedna czwarta Amerykanow (27%) twierdzi obecnie, ze popie-
ra wszystkie plany Trumpa lub ich wiekszo$¢, co stanowi spadek z 35%

w poréwnaniu z chwilg jego powrotu do wladzy w zesztym roku?2.

Niemniej nadal utrzymuje sie stosunkowo wysoki poziom poparcia

ze strony wyborcéw republikanskich: 51% Amerykanéw przewiduje

20 R. Beggin, D.J. Lynch, In rebuke, House votes to roll back Trump’s tariffs on
Canada, ,The Washington Post”, 11.02.2026, https://www.washingtonpost.com/
politics/2026/02/11/house-vote-trump-tariffs/.

21 T.Van Green, A. Cerda, S. Shepard, Americans largely disapprove of Trump’s

tariff increases, Pew Research Center, 4.02.2026, https://www.pewresearch.org/
politics/2026/02/04/americans-largely-disapprove-of-trumps-tariff-increases/.

22 H. Hartig, J. Kiley, Confidence in Trump Dips, and Fewer Now Say They Support His
Policies and Plans, Pew Research Center, 29.01.2026, https://www.pewresearch.org/
politics/2026/01/29/confidence-in-trump-dips-and-fewer-now-say-they-support-his-
policies-and-plans/.
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negatywny wplyw cel na sytuacje gospodarcza (tylko 17% wyborcow re-
publikanskich), a 25% wyraza sie o nich pozytywnie (84% republikanéw),
neutralnie za$ 23% (43% republikanéw)?:.

Zachowanie lojalno$ci wobec Trumpa i jego dziatan wyborcéw republi-

kanskich ujawnit kolejny sondaz. Podobnie jak wszyscy Amerykanie nie-

pokoja sie o:

koszty opieki zdrowotnej 93%
ceny zywnosci i produkty konsumpcyjne 92%
koszty mieszkaniowe 89%
ceny elektrycznosci 85%
znalezienie pracy 79%
ceny paliwa 68%
trend na gieldzie 58%

Ewentualna nowa wigkszo$¢ w Kongresie po wyborach ,,poléwkowych”
w tym roku i nowy prezydent w 2029 roku beda w stanie odwréci¢ prze-
wazajaca cze$¢ zmian, tym bardziej ze skorzysta on z rozszerzonych
uprawnien przyznanych przez Sad Najwyzszy. Ruch MAGA, ktéry zapew-
nil Trumpowi pelng kontrole nad Partia Republikaniska w Kongresie, oka-
zuje tez oznaki dezintegracji pod wplywem poczucia zdrady, gdyz prezy-
dent obiecywatl zajecie sie problemami kraju, a nie wywolywanie kolejnej

»wojny z wyboru”.

W polityce miedzynarodowej
Niezaleznie od ostatecznych wynikéw wojna z Iranem bedzie miala da-
lekosiezne konsekwencje dla pozycji Stanéw Zjednoczonych. Gotowo$é

do uzycia sily skloni do ostroznosci Chiny i Rosje, ale tez odnotujg one

23 T.Van Green, A. Cerda, S. Shepard, A Year into Trump'’s Second Term, Americans’
Views of the Economy Remain Negative, Pew Research Center, 4.02.2026, https://www.
pewresearch.org/politics/2026/02/04/a-year-into-trumps-second-term-americans-
views-of-the-economy-remain-negative/.
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ograniczenia USA, gtéwnie brak srodkéw potrzebnych do toczenia wojen

w kilku teatrach jednocze$nie oraz brak poparcia w samym kraju.

Wprawdzie teokratyczny rezim w Iranie moze sie¢ utrzymad, jednak za
sukces beda uznane jego ewentualna rezygnacja z ambicji atomowych
oraz ograniczenie agresywnych dzialan wymierzonych w Izrael i w pan-
stwa sunnickie w regionie. Globalny kryzys energetyczny wykazatl jed-
nak, Ze nie zostanie zrealizowany cel strategiczny, jakim bylo wplyniecie
na swobode dzialania Chin przez opanowanie waskiego gardla, to jest
Cie$niny Ormuz. Jednak skoro Iran dowidd! posiadania skutecznych zdol-
nosci do jej zablokowania, Ciesnina nie bedzie jednostronnie kontrolo-
wana przez USA, a w kazdym razie nie w wiekszym stopniu niz przed
konfliktem. Kraje regionu wyciagna wnioski z faktu, ze Stany Zjednoczo-
ne nie braly pod uwage ich intereséw, gdyz wojna naruszyla podstawy
tamtejszych gospodarek. Beda zatem poszukiwa¢ wplywu Pekinu na Iran,
by zapobiec powtérzeniu sie kryzysu, za co Chiny wystawig im rachunek
polityczny i gospodarczy. Podobnie poglebi sie dystans wobec USA wielu
panstw na $wiecie, ktére w obliczu nie tylko ekonomicznego dyktatu beda
staraly sie rownowazy¢ stosunki gospodarcze i polityczne. Chetnego part-

nera réwniez znajda w Pekinie.

Powazne wnioski wyciagaja takze sojusznicy. Kanada i Dania w obliczu
amerykanskich roszczen terytorialnych beda dazy¢ do umocnienia swo-
jej suwerenno$ci, m.in. przez dywersyfikacje relacji gospodarczych. Po-
dobnie cata Europa, w ktérej pod wplywem wytoczonej wojny kulturowej
umocnila sie Swiadomo$¢ odrebnodci i znaczenia wlasnych, odmiennych
od amerykanskich intereséw. Odmawiajac udzialu w wojnie z Iranem, so-

jusznicy europejscy pokazali granice, ktérych nie zamierzaja przekraczad.

Z polskiego punktu widzenia wszystkie powyzsze rozwazania, szczegdl-
nie wnioski wyciggane ze zmian w stosunkach transatlantyckich, nakazu-
ja powrdt do punktu wyijscia, to jest do odpowiedzi na zadane na wstepie

zasadnicze pytanie:



Czy realnym zagrozeniem jest atak Rosji na Polske lub na jej

sojusznika, co by doprowadzito do naszego udziatu w wojnie?

0d 2020 roku znamienny byl stopniowy wzrost poczucia zagrozenia Pola-
kéw: z 30 do 42% po wybuchu wojny w Ukrainie, a po incydencie z nalo-
tem rosyjskich dronéw na Polske we wrze$niu 2025 roku nastgpil kolejny
skok o 21 punktéw procentowych do 63% - najwiecej w historii badan

CBOS na ten temat, czyli od lutego 1991 roku®.

Wykres 14. Czy Pana(i) zdaniem w chwili obecnej istnieje czy tez nie istnie-
je zagrozenie dla niepodleglosci Polski?
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Zrédto: Komunikat z badan CBOS nr 19/2025, Czy niepodlegtos¢ Polski jest
zagrozona?.

Wiedza, jaka dysponuja o$rodki polityczne, wojskowe czy wywiadow-
cze, wynikajaca z dostepu do informacji wlasnych, amerykanskich

i NATO-wskich, jest oczywiscie glebsza niz wiedza szerszego

24 Czy niepodlegtos¢ Polski jest zagrozona?, ,CBOS News" 2025, nr 19, 26.09.2025,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news_tekst.php?nr=19/2025.
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spoleczenstwa. Niemniej do opinii publicznej docieraja informacje o za-

kresie rosyjskich atakow hybrydowych.

Przyktady rosyjskich dziatah w ramach wojny hybrydowej w Europie (styczen

2018 - czerwiec 2025)
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Zrédto: Ch. Edwards, N. Seidenstein, The Scale of Russian Sabotage Operations
Against Europe’s Critical Infrastructure, IISS August 2025, https://www.iiss.org/

globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2025/08/

pub25-095-the-scale-of-russian-sabotage-operations.pdf.

Po ataku dronéw rosyjskich we wrzedniu 2025 roku 68% badanych wy-

razalo opinie, ze Polska moze by¢ pewna zaangazowania NATO-wskich

sojusznikéw w jej obrone, cho¢ tylko 14% bylo zdecydowanie o tym


https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2025/08/pub25-095-the-scale-of-russian-sabotage-operations.pdf
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2025/08/pub25-095-the-scale-of-russian-sabotage-operations.pdf
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2025/08/pub25-095-the-scale-of-russian-sabotage-operations.pdf

przekonanych, 54% uwazalo, ze raczej mozna by¢ tego pewnym, a mniej
niz jedna czwarta (24%) pytanych uznala, Ze takiej pewnos$ci obecnie
mie¢ nie mozna®.

Nielatwa, ale strategicznie wazna wspoélpraca ze Stanami Zjednoczonymi
narzuca konieczno$¢ oddzielenia oceny stylu uprawiania polityki przez
prezydenta Trumpa. Wymaga rozpoznania celéw oraz twardej kalkulacji
zyskow i strat — w wymiarze polskim i europejskim. Tak czynia publicz-
nie Friedrich Merz, Alexander Stubb czy Mark Rutte, niezaleznie od kry-
tycznych ocen, jakie z pewnoscia wymieniaja w prywatnych rozmowach.
Tymczasem szereg wypowiedzi Donalda Tuska i Radoslawa Sikorskiego
cechowal otwarty dystans. Poczuciu niepewnosci co do postepowania

Stan6éw Zjednoczonych dal wyraz Sikorski:

Transakcjonizm ma swoj urok jako praktyczne, pragmatyczne po-
dejscie, ale nawet najbardziej beznamietne relacje transakcyjne
musza opierac sie na zaufaniu i przewidywalno$ci. A te sg coraz
trudniejsze do osiagniecia. (...) Zaufanie do Stanéw Zjednoczonych
jako sily dobra spadlo w calej Europie. Cena amerykanskich gwa-
rancji bezpieczenistwa roénie, podczas gdy ich wiarygodnos¢ i za-
kres wydaja sie male¢. W obszarze bezpieczenstwa obserwujemy
obecnie dwa zjawiska: ,kurczflacje” — za mniejszy produkt placi-
my wyzsza cene — i ,uberyzacje”. Podobnie jak w przypadku po-
pularnej aplikacji, mozna zainstalowac¢ aplikacje, zaakceptowac
wszystkie warunki, uisci¢ oplate i cierpliwie czekac, by w ostatniej

chwili zosta¢ odrzuconym przez kierowce?.

W Europie i w Waszyngtonie zostaly dostrzezone watpliwosci i ocze-

kiwania premiera Donalda Tuska, ktéry jak na niego w nadzwyczaj

25 B. Badora, Bezpieczeristwo Polski i pewnosc¢ reakcji NATO na ewentualne
zagrozenie jej terytorium, CBOS, wrzesien 2025, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2025/K_089_25.PDF.

26 R. Sikorski, Europa. Bezpieczna przystan w burzliwym swiecie. Przemdwienie na
Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji, 18.03.2026, https://substack.com/
home/post/p-191682185.
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alarmistycznym tonie wypowiedzial sie podczas szczytu przywodcéw UE
na Cyprze 24 kwietnia 2026 roku, a nastepnie wobec dziennikarzy i w wy-

wiadzie dla dziennika ,, The Financial Times”?’.

Tusk okredlit zagrozenie rosyjskie w kategoriach nie lat, lecz miesie-
cy, mowiac:
Zagrozenie ze strony Rosji jest realne i Swiat moze je odczué szyb-
ciej, niz sie spodziewa. To naprawde powazna sprawa. Mam na
mysli perspektywe krétkoterminowa — raczej miesigce niz lata.
(...) Rosja szykuje sie do ataku na kolejne panstwa i nie chodzi o to,

ze tak uwazamy. My to wiemy.

Wyrazil wiare w NATO, ale jednocze$nie stawial pytanie o amerykanskie
gwarancje, tym samym podwazajac wiarygodno$¢ Sojuszu:
Dla calej wschodniej flanki, moich sgsiadéw... pytanie brzmi, czy
NATO wcigz jest organizacja gotowa, politycznie, a takze logistycz-
nie, do reakcji, na przykiad przeciwko Rosji, jesli ta sprébowataby
zaatakowac. (...)
Dla nas niezwykle wazne jest, aby wiedzie¢, ze wszyscy beda trak-
towac zobowigzania NATO tak powaznie, jak Polska. (...)
Waszyngton traktuje Polske jako najlepszego i najblizszego sojusz-
nika w Europie. Ale dla mnie prawdziwym problemem jest to, jak
to wyglada w praktyce, jesli co$ sie wydarzy (...) najwiekszym i naj-
wazniejszym pytaniem dla Europy jest to, czy Stany Zjednoczone

s gotowe okazac tak wielka lojalno$¢, jak opisano to w traktatach.

27 Polish PM questions whether US is ,loyal” to Europe’s defence, ,The Financial Times”,
24.04.2026, https://www.ft.com/content/1a5a2502-a45a-40c1-af6f-b30ecc34bach;

Z. Grosse, ,Raczej miesigce niz lata”. Donald Tusk ostrzega przed atakiem Rosji,
FocusEurope, 24.04.2026, https://focuseurope.pl/polska/wiadomosci/raczej-
miesiace-niz-lata-donald-tusk-ostrzega-przed-atakiem-rosji-i-podwaza-wiare-w-nato;
Donald Tusk ostrzega przed Rosjq. ,Miesiqce, nie lata”, Onet, 24.04.2026, https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/donald-tusk-z-watpliwosciami-dotyczacymi-lojalnosci-usa-
tego-potrzebujemy/9rlbimc.


https://www.ft.com/content/1a5a2502-a45a-40c1-af6f-b30ecc34bacb
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Polski premier uznal, Ze stosunek lideréw panstw NATO-wskich i unij-

nych nie odpowiada skali zagrozen:

Nie bylo mi latwo przekonac¢ naszych partner6w w NATO, ze nie
byl to przypadkowy incydent, lecz dobrze zaplanowana i przy-
gotowana prowokacja przeciwko Polsce. Niektédrym naszym ko-
legom znacznie latwiej bylo udawaé, ze nic sie nie stalo. Dlatego
chce mie¢ pewnosé, ze jesli co$ sie wydarzy, to... Rosja bedzie wie-
dziala, ze reakcja bedzie twarda i jednoznaczna.
Wezwal, by Unia Europejska stala sie rzeczywistym sojuszem obronnym,
dzialajacym zgodnie z zapisami traktatowymi art. 42 ust. 7.
Bez watpienia Tusk wie wiecej o rzeczywistej sytuacji niz dziennikarze,
analitycy i szersza opinia publiczna. Niemniej nie wiadomo, czy mial na
mysli agresje na jedno z panstw NATO, czy ,tylko” wieksza intensyw-
no$¢ atakéw hybrydowych?. Z pewnoscia jego intencja bylo zmobilizo-
wanie czlonkéw Unii i NATO, uznal bowiem, ze mimo wielu inicjatyw
liderzy licznych panstw nie podejmuja dzialan, ktére by odpowiadaly

skali zagrozenia.

Tusk ma racje, gdyz mimo dostrzegalnych zmian na lepsze nazbyt wielu
zachodnich politykéw, takze pod wplywem presji wewnetrznych, nadal
traktuje agresje rosyjska w Ukrainie jako problem krétkoterminowy i te-
rytorialnie ograniczony, z ktérym nalezy sie uporac. Niezbedne jest jed-
nak wspdlne planowanie obrony, skoro mamy do czynienia z panstwem,
ktére moze przygotowywac sie do dluzszej konfrontacji z Zachodem,
a by¢ moze i do wojny. Nalezy wyréznié trzy objawy:
* odbudowywanie przez Rosje potencjalu wojskowego szybciej, niz
oczekiwano, a wnioski wyciagniete z wojny w Ukrainie juz obecnie

ksztaltuja przyszia strukture sit zbrojnych;

28 A. Olech, ). Smolen, A. Wojciechowska, Polska jako cel rosyjskich atakéw
hybrydowych, Defence24, 26.04.2026, https://defence24.pl/geopolityka/ile-atakow-
udalo-sie-zatrzymac-ujawniamy-kulisy-walki-z-rosyjskimi-atakami-hybrydowymi-na-
polske-raport/.
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* integracje wysilku calego panstwa obliczonego na dlugoterminowa
konfrontacje — przemystu, logistyki, taricucha dostaw, spoteczenstwa
iprzestrzeni informacyjnej;

» wzrost atakéw hybrydowych oraz gotowos$ci Moskwy do podejmowa-
nia ryzyka, co obecnie pozwala na dzialania ponizej progu otwartego
konfliktu z NATO.

Gdy Europa ostabia Rosje, popierajac Ukraine, znaczacy jest — takze

w USA - brak woli przeniesienia np. wojny cybernetycznej na teren samej

Rosji. Konieczne wydaje sie przyjecie zalozenia, Ze nie mamy do czynie-

nia z zarzadzaniem kryzysem ograniczonym do Ukrainy, lecz z dlugoter-

minowa rywalizacja strategiczng z mozliwos$cia wybuchu wojny. Dorazne
reakcje — a gléwnie ich brak — winny zatem zastapi¢ trwale dzialania na
rzecz publicznie oglaszanych przygotowan do wojny hybrydowej z Rosja,
rozbudowy potencjalu przemystowego, integracji wysitkéw sit zbrojnych
oraz wywiaddw, odpornos$ci, a przede wszystkim spojnosci sojuszéw

i spoleczenstw.

Deklaracje nie zastapig dzialania. Za przyklad moze postuzy¢ zapowie-
dziane przez Komisje Europejska skierowanie do Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE sprawy przeciwko Polsce oraz Bulgarii, Francji, Holandii, Hisz-
panii, Luksemburgowi i Szwecji. Powodem jest brak wdrozenia do prawa
krajowego dyrektywy w sprawie odpornosci infrastruktury krytycznej®...
Nalezy takze wyciagna¢ wnioski i z tego, ze obywatele panstw sojusz-
niczych w réznym stopniu zarzucaja Rosji odpowiedzialno$¢ za wojne
z Ukraing®. Totez wobec odmiennych percepcji zagrozen badz intereséw,
takze wobec zauwazalnej wérod politykéw w wielu krajach tendencji do

unikania wyciggania wnioskéw z sytuacji oraz podejmowania decyzji,

29 A. Krzysztoszek, KE pozywa Polske do TSUE. Grozi nam kara, FocusEurope.pl,
29.04.2026, https://focuseurope.pl/europa/unia-europejska/wiadomosci/ke-pozywa-
polske-do-tsue-grozi-nam-kara.

30 Blaming Russia for war in Ukraine, Center for Geopolitical Studies, Ryga, kwiecien
2026, https://www.geopolitics.center/outputs/willingness-to-fight-across-nato.
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konieczne sa wspdlne umacnianie sily odstraszania i przeciwdzialanie

fragmentacji intereséw bezpieczenstwa w Europie.

Wykres 15. Kto wini Rosje za wojne? Opinia publiczna w krajach NATO

Kraj % respondentéw winigcych Rosje za wojne
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Stupki przedstawiaja odsetek respondentéw, ktérzy odpowiedzieli ,Rosja” na

pytanie ,Kto wywotat wojne w Ukrainie?”. Badanie wykonane miedzy 10 wrzesnia

a 29 pazdziernika 2025 roku metoda CAWI i CATI. Préba: 31 217 dorostych (18+) we
wszystkich krajach NATO. Préby dla narodéw reprezentatywne pod wzgledem wieku,
ptci i regionu.
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Zrédto: Badanie zlecone przez Riga Strading University we wspétpracy z Center
for Geopolitical Studies Riga.

Slowa Donalda Tuska odpowiadaly nastrojom europejskiej, w tym pol-
skiej opinii publicznej, negatywnie oceniajacej polityke prezydenta
Trumpa (ktéra postawila PiS w trudnej sytuacji). Zastrzezenia premiera
sg zrozumiale takze ze wzgledu na popieranie przez Trumpa Karola Na- 349

wrockiego, Viktora Orbdna i skrajnej prawicy w Europie oraz na niepokoj
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0 mozliwa ingerencje Amerykandw w wybory parlamentarne w 2027
roku. Za watpliwe nalezy jednak uzna¢ publiczne kwestionowanie gwa-
rancji sojuszniczych USA, jak tez antagonizowanie Bialego Domu, co nie
przyniesie korzysci ani Polsce, ani Europie, gdy - mimo wszystko — warto-

$cig samoistna jest utrzymywanie fasady partnerskich stosunkow.

NATO, Unia Europejska oraz indywidualni sojusznicy nie powinni by¢
w Polsce traktowani instrumentalnie, lecz jako Zrédla wzmacniania bez-
pieczenstwa kraju. Niezbedne sa budowanie wlasnych mozliwosci obron-
nych w $cistym wspoéldziataniu z sojusznikami oraz unikanie publicznego
oglaszania watpliwosci do ich zobowigzan.

Male jest tego ryzyko, niemniej niezbedne wydaje sie umacnianie wérdéd
sojusznikéw przekonania, ze nie zostana uwiklani w konflikt zbrojny
z Rosja w nastepstwie samodzielnych, nieuzgodnionych z nimi dzialan
Warszawy. Przy zachowaniu podmiotowos$ci nalezy przede wszystkim
dazy¢ do umacniania wiarygodnosci oraz unikniecia izolacji, takze po-
przez wyzbywanie sie ,kultury przesady”, nazbyt czesto cechujacej deba-
te publiczng w Polsce i uwaznie obserwowanej za granicg. Wzmacnianiu
wspolnych zdolno$ci obronnych szkodzi budowanie wtlasnej, autono-
micznej postawy wokol opozycji: suwerenno$¢ czy bezpieczenstwo?
Pozycja Polski jako docenianego i wiarygodnego sojusznika, tak w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Europie, wynika gléwnie z powigzania publicznie
okazywanej determinacji z rosnagcym potencjatem gospodarczym i woj-
skowym. Nie z deklaracji, lecz z wiarygodnos$ci potwierdzonej przez ak-
tywna role w sojuszniczym systemie bezpieczenstwa - w NATO, w stosun-

kach z USA oraz w Unii Europejskiej. We wlasnym i wspélnym interesie.

Polska powinna oczywiscie rozwijac polityke bezpieczenstwa Unii Euro-
peijskiej oraz budowaé filar europejski w NATO, gdyz nie tylko sa one cen-
ne same w sobie, ale jednocze$nie umacniaja pozycje i znaczenie kraju.

Nalezy jednak wyciggng¢ wnioski:



* ze strukturalnych - politycznych, wojskowych i technologicznych —
deficytéw Europy, ktére moga zosta¢ wyeliminowane dopiero za
szereg lat;

* z nieprzewidywalnosci amerykanskiej polityki bezpieczenstwa w za-
kresie automatyzmu operacyjnego stosowania art. 5 NATO na rzecz
podejscia arbitralnego, transakcyjnego i wybidrczego (case-by-case).

* zrosnacej roli Polski jako docenianego w Waszyngtonie partnera.
W konsekwencji nalezy réwnolegle poglebia¢ bilateralizacje sojuszu ze
Stanami Zjednoczonymi jako podstawowego Zrddla bezpieczenstwa wo-
bec Rosji*'. Wysokie wydatki obronne, zakupy amerykanskiego uzbroje-
nia, budowa elektrowni jadrowej, dzialania na rzecz trwalej obecnosci
wojskowej, konsekwentne wspieranie Ukrainy i bardziej stanowcza po-
stawa wobec Chin czynig z Polski wiarygodnego partnera optymalizuja-
cego koszty amerykanskiego zaangazowania w samej Polsce oraz w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej.

* ok ok

Pesymis$ci widzg tylko ruiny $wiata.
Optymisci, majac Trumpa na uwadze, przypominajg, ze nawet zepsuty
zegar wskazuje prawidlowa godzine dwa razy na dobe.
Realisci za$ powinni robi¢ to, co czyni¢ nalezy, pod$piewujac za Jackiem
Kaczmarskim:

Budujcie Arke przed potopem

DobgqgdZcie na to wszystkich sit!
Nadzwyczajne, grozne czasy wymagaja swiadomosci realiow, woli poli-
tycznej, determinacji oraz konsekwentnych, nadzwyczajnych dziatan -

w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, w NATO, w Unii Europejskiej

iw samej Polsce.

31 P. Wilczek, Stany Zjednoczone w nowej fazie przywddztwa globalnego, Raport CSM
nr 2/2026, 9.02.2026, https://csm.org.pl/raport-csm-stany-zjednoczone-w-nowej-
fazie-przywodztwa-globalnego/.
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- ,Dlaczego bronisz Trumpa?” - zapytal przyjaciel, wybitny polito-
log i praktyk dyplomacji. — ,Mamy przeciez do czynienia ze skrajnym
egocentrykiem, kierujacym sie wylacznie interesem wilasnym, a nie
jakakolwiek strategia”.

Celem tej ksigzki jest rozpoznanie motywacji, intencji oraz uzytych $rod-
kow, a przede wszystkim skutkéw polityk prowadzonych przez Donalda
Trumpa. Ma ona réwniez zidentyfikowac te zamiary oraz dzialania, ktére
moga pozosta¢ trwalymi elementami przyszlej strategii Stanéw Zjedno-
czonych i wywiera¢ bezposredni wplyw na bezpieczenstwo i rozwdj Eu-

ropy oraz Polski.

Nie bylo moja intencja skupianie si¢ na ocenach osobowosci Donalda
Trumpa, lecz rozpatrzenie zZrédel, celdw i konsekwencji jego polityki — dla
Standéw Zjednoczonych, Swiata, Europy i Polski. Narzucona przez Trumpa
(nieskutecznie jak dotad podwazana w USA) rola ostatecznej wyroczni
sklania jednak do uwzgledniania jego cech charakterologicznych, gdyz

W spos6b oczywisty przyczyniaja sie zaréwno do sukceséw, jak i porazek.

0Od pierwszych dni po powrocie do wladzy w styczniu 2025 roku pre-
zydent Trump ze swoja jednorodng ideologicznie ekipa przystapil do
realizacji licznych polityk - gospodarczych czy politycznych w kraju
1 geostrategicznych w wymiarze globalnym - majgcych na celu zdy-

namizowanie gospodarki amerykanskiej, takze dla wzmocnienia USA
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w rywalizacji z Chinami. Wida¢ determinacje oraz w duzym stopniu
skutecznos$¢ w dziedzinie gospodarczo-handlowej w obcesowym narzu-
caniu innym panstwom swojej woli, ktére — z wyjatkiem Pekinu - uzna-
ly, Ze nie majg wyboru i musza sie dostosowaé. Niezaleznie od dltugo-
falowych konsekwencji dla gospodarki amerykanskiej i $wiatowej, co
jest obiektem ozywionej debaty, skuteczne narzucanie cel przyniosto
skarbowi USA setki miliardéw dolaréw, co najmniej hamujac wzrost

zadluzenia federalnego.

Dyskusje prowadzone w przeszlosci przez Europejczykéw z przedstawi-
cielami establishmentu tego globalnego mocarstwa, tak z demokratami,
jak i z republikanami, ujawnialy istotne réznice w pojmowaniu polityki
miedzynarodowej i sposobach jej prowadzenia. Uczestnicy tego dialogu
rozumieli i umieli hierarchizowaé oraz wykorzystywac priorytety, postu-
gujac sie wszelkimi dostepnymi narzedziami — wojskowymi, polityczny-
mi, gospodarczymi oraz dyplomatycznymi. Dla osiaggania swoich celéw
nie wahali sie odwolywac do uzycia sity, co wpltywalo - i nadal wptywa —
hamujaco na kalkulacje przeciwnikéw. Jednocze$nie wykorzystywali
budowane przez dekady zalezno$ci oraz wiezi sojusznicze, w tym pelen
zestaw deklarowanych wspdlnych planéw, zasad i warto$ci. Obrazu tego
nie zmienialy réznice oraz konflikty z Europa, gdyz ostatecznym punk-
tem odniesienia dla obu stron byly wspélne, zalezne od Amerykanéw,

bezpieczenstwo oraz rozwdj gospodarczy.

Donald Trump zerwal ze wszystkimi wczes$niejszymi zalozeniami. Naj-
wyrazniej uznal, ze we wilasnym wasko pojetym interesie Stany Zjed-
noczone powinny sie uniezalezni¢ od dotychczasowych ukladéw i sa
w stanie realizowac¢ samodzielnie i rownoczes$nie wszelkie, odmiennie
okreslone cele. Polityka brutalnego dyktatu pomijala specyficzne interesy
sojusznikéw, sprowadzajac ich do roli wasaléw; ignorowalta réwniez fakt,
Ze sojusznicy, przeciwnicy oraz oportunistyczne, a przy tym rosnace na
znaczeniu kraje Globalnego Poludnia réwniez maja co$ do powiedzenia.

Ten styl uprawiania polityki abstrahuje od - szczegodlnie dla globalnego



mocarstwa oczywistego, jak sie wydaje — rozumienia, ze wszystko laczy
sie ze wszystkim, a Zrédlem sukcesu nie bedzie prowadzenie poszczegdl-
nych polityk w oderwaniu od konsekwencji dla wielu innych.

Jesli punktem wyjscia byta swiadomo$¢ ,nadmiernej ekspansji imperial-
nej” (imperial overreach?), a droge do konsolidacji mialy stanowi¢ ograni-
czenie zaangazowania miedzynarodowego, kolejne wygaszanie regional-
nych konfliktéw, skupienie sie na wzmocnieniu wladzy wykonawczej i na
gospodarce, w tym na geostrategii gospodarczej poprzez kontrole ,,wa-
skich garde}” gospodarki §wiatowej, to zaangazowanie w niekonczaca sie
»wojne z wyboru” z Iranem ostabilo Stany Zjednoczone oraz skuteczno$é

ich oddzialywania w skali globalnej.

Sukcesem teokratycznego rezimu w Teheranie jest utrzymanie sie przy
wladzy. W 2025 i 2026 roku dwie fale atakow z powietrza doprowadzi-
ly do co najmniej degradacji iraniskiego programu nuklearnego oraz
infrastruktury wojskowej, jak tez wyeliminowatly (zabily) czolowych
lideréw politycznych, dowdédcéw wojskowych oraz naukowcow kieru-
jacych programem atomowym. Wojna ujawnila jednak zdolnosci sku-
tecznego przeciwstawiania sie Iranu poprzez blokowanie Cie$niny Or-
muz oraz ograniczanie USA (i Izraela) w osigganiu ich celéw. Likwida-
cja zagrozenia dla zeglugi wymagalyby bowiem okupacji co najmniej
nadbrzeza, przed czym powstrzymuje sie¢ Waszyngton z obawy o straty

w ludziach.

Obie strony daza do wstrzymania walk, ale na wtasnych warunkach,
totez po kolejnej rundzie rokowan nastepuja wzajemne ataki. Ame-
rykanski prezydent dazy do przywrécenia zeglugi w Cie$ninie Or-

muz, ktéra byla otwarta przed konfliktem. Iran domaga sie przede

1 P. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military
Confflict from 1500 to 2000 (1987), polskie wydanie: Mocarstwa swiata. Narodziny,
rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, ttum.
M. Kluzniak, Warszawa 1994; takze: R. Kuzniar, Zmierzch liberalnego porzqdku
miedzynarodowego 2011-2021, Warszawa 2022.
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wszystkim zaprzestania atakéw oraz zniesienia sankcji gospodar-
czych, co wzmocni rezim oraz w ciggu kilku lat umozliwi odbudowe
zdolnos$ci wojskowych. Trump znalazl sie zatem w pulapce, ktéra sam
na siebie zastawil, gldwnie ze wzgledu na mozliwy do przewidzenia
ogoblnoswiatowy kryzys energetyczny, uderzajacy takze w Ameryka-
now. Niedostatecznej, jak sie okazuje, amerykanskiej potedze wojsko-
wej nie towarzyszy strategia, ktéra umozliwilaby osiggniecie trwatego
sukcesu politycznego, dyplomatycznego i gospodarczego. Dlatego Bialy
Dom nie wie, jak powstrzymac kolejne cykle star¢ zbrojnych, rokowan

i nowych atakéw.

Za wcze$nie na wnioski, niemniej zmagania na Bliskim Wschodzie nie
zmienily oceny globalnych intencji Stanéw Zjednoczonych, Chin i Rosji.
Dazenie do wyeliminowania zagrozenia iranskiego nie przebudowalo
architektury bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Z jednym istotnym
wyjatkiem: dotad sojusznicze i wspoélpracujace panstwa regionu traktu-
ja stosunki z USA z wiekszym dystansem, gdyz jednostronne dzialania
Trumpa (i Netanjahu) doprowadzily do powaznych strat oraz destabili-
zacji gospodarczej.

Z europejskiego i polskiego punktu widzenia najwazniejsze okazaly sie
ograniczenia wojskowe po stronie USA - szybkiemu wyczerpywaniu sie
rakiet ofensywnych oraz przeciwlotniczych i antybalistycznych towarzy-
sza dopiero rozbudowywane odpowiednio zdolnos$ci produkcyjne. Brak
rozstrzygniecia moze prowadzi¢ do niekonczacej sie wojny, wyczerpy-
wania $rodkdw finansowych oraz zdolnos$ci wojskowych USA, co bedzie
mialo bezposredni wplyw na ocene skutecznego dzialania Waszyngtonu
przez Pekin i Moskwe. Wplywa to takze na stosunki z sojusznikami oraz
z licznymi panstwami na $wiecie, ktére ponosza dotkliwe koszty gospo-
darcze i podejmuja réznorodne dzialania zmierzajace do ich ogranicze-
nia. Towarzyszy temu ostabienie zaufania do wspéltpracy z USA, gdyz ob-

winiaja gléwnie Trumpa za wojne i ich sytuacje.



Licza sie efekty, a nie skupianie sie na ograniczeniach intelektualnych,
niekompetencji oraz egocentrycznej arogancji Trumpa, ktéry czesto jest
wyraznie bezradny wobec konfliktu intereséw. Wojna z Iranem ujawni-
la w sposéb szczegdlnie drastyczny nieumiejetno$¢ hierarchizacji celow
oraz konflikt priorytetéw, widoczny i w innych licznych dziedzinach,
ktérych Trump nie jest w stanie rozwigza¢. Grozne skutki polityki dyk-
tatu, uprawianej przez obecnego prezydenta tak w polityce wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej, nie pozwalaja podaza¢ za chwalebna mysla Joe
Bidena: ,Kwestionuj moje oceny. Nie kwestionuj moich motywacji”. Wy-
nika to réwniez z miliardowych korzys$ci osiaganych przez prezydenta
ijego rodzine.

sierpien 2026
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Porzucenie przez Stany Zjednoczone dotychcza-
sowego modelu sojuszy na rzecz ich selektywnego

i transakcyjnego traktowania stawia Europe przed
zasadniczymi wyborami. Wymagaja one odejscia
od emocjonalnych ocen osoby prezydenta Donalda
Trumpa i podjecia chtodnego odczytania twardych
interesow USA. Sprawiajaca wrazenie chaotycznej
polityka amerykanska okazuje si¢ w takim ujeciu
podporzadkowana jednemu strategicznemu celowi-
rywalizacji z Chinami o globalng supremacje. Na
ile skuteczna jest ta strategia? W jaki sposob Polska
i Unia Europejska moga odnalez¢ si¢ na rumowi-
sku dawnego tadu transatlantyckiego? Eugeniusz
Smolar przedstawia wielowatkowa analize global-
nych stosunkoéw miedzynarodowych oraz formu-
luje konkretne rekomendacje strategiczne zarowno
z perspektywy Warszawy, jak i Europy.
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