FUNDACJA
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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.

8 wrzesnia 2026

Argumenty #90

Niezaleznos¢ Trybunatu rdwniez wymaga przestrzegania standardow

WYybdr przez Sejm Macieja Berka na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego warto ocenia¢ w

szerszym kontekscie odbudowy polskiego sgdownictwa konstytucyjnego. Po latach kryzysu
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najwazniejsze pytanie dotyczy dzis nie tylko tego, kto powinien by¢ wybierany do Trybunatu,

ale tez jak taki wybor bedzie postrzegany w oczach opinii publicznej.

Prawidtowe funkcjonowanie Trybunatu ma fundamentalne znaczenie dla ochrony praw i
wolnosci obywatelskich oraz dla réwnowagi wtadz. W 2022 roku Zespét Ekspertéw Prawnych
Fundacji Batorego przedstawit projekt obywatelskiej i apolitycznej ustawy o TK, a w 2024 roku
rozwigzania te staty sie podstawg prac parlamentarnych nad ustawg o Trybunale
Konstytucyjnym oraz nad przepisami ustawe te wprowadzajgcy. Obie ustawy zostaty przez
prezydenta Andrzej Duda skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli
prewencyjnej i nie weszty w zycie. Oznacza to, ze nie obowigzuje m.in. przepis dotyczacy
czteroletniej karencji przy przejsciu oséb z funkcji politycznych do Trybunatu Konstytucyjnego.
Jednak same ustawy — przygotowane z udziatem ekspertéw i poparte przez wiekszos¢
parlamentarng — tworzg wazny punkt odniesienia dla oceny kolejnych decyzji dotyczgcych
Trybunatu. Wprawdzie sprawa Macieja Berka wydaje sie juz rozstrzygnieta, jednak warto
zadbaé, aby standardy byly stosowane w kontekscie kolejnych osdb kandydujgcych do
Trybunatu.

Po pierwsze, potrzebujemy rzeczywistego oddzielenia polityki od sgdownictwa
konstytucyjnego. W przypadku Trybunatu Konstytucyjnego szczegdlnego znaczenia nabiera
okres, jaki powinien dzieli¢ aktywne petnienie funkcji politycznej od objecia urzedu sedziego,
poniewaz osoba orzekajgca o zgodnosci z Konstytucjg zajmuje sie takze ustawami i decyzjami
politycznymi podejmowanymi przez Srodowisko, z ktdrym wczesniej byta bezposrednio
zwigzana. Stad propozycja czteroletniego okresu, jaki miatby rozdziela¢ sprawowanie
mandatu parlamentarnego lub funkcji w rzadzie od mozliwosci ubiegania sie o urzad sedziego
TK. Taki okres karencji nalezy traktowaé jako instrument budowania niezaleznosci i
bezstronnosci instytucji, a takze jako sposdb ochrony samego sedziego przed zarzutem, ze
jego weczesniejsza aktywnos$é polityczna wptywa na pdiniejsze orzecznictwo. Przy okazji
dyskusji nad kandydaturg Macieja Berka zyskalismy dowdd, ze trudno sie przed takim

zarzutem bronié.

Po drugie, procedura wyboru sedziow TK powinna budowa¢ zaufanie do ich niezaleznosci,
zanim jeszcze rozpoczng oni orzekanie. Niezaleznos¢ sedziego jest cechg wykonywanego przez
niego urzedu, ale w przypadku sgdu konstytucyjnego réwnie istotne znaczenie ma spoteczna
wiarygodnos¢ tej niezaleznosci, poniewaz Trybunat rozstrzyga spory dotyczgce podstawowych

regut funkcjonowania panstwa i moze oceniaé dziatania kazdej wiekszosci parlamentarnej,



takze tej, ktéra uczestniczyta w wyborze jego sedziéw. Z tego powodu procedura powinna
obejmowac rzeczywistg ocene dorobku kandydatéw, ich dotychczasowej aktywnosci
publicznej, doswiadczenia zawodowego oraz relacji z biezgca polityka, a sama decyzja Sejmu
powinna by¢ poprzedzona przejrzystg i merytoryczng debatg. Sejm ma narzedzia, pozwalajgce

kreowac przestrzen takiej debate bez potrzeby zmian ustawowych.

Po trzecie, odbudowa Trybunatu powinna prowadzi¢ do ustanowienia regut odpornych na
zmiane wiekszosci parlamentarnej. Doswiadczenie ostatniej dekady pokazuje, ze problemem
polskiego TK staty sie przede wszystkim mechanizmy, ktére pozwalaty kolejnym wiekszosciom
parlamentarnym traktowac¢ obsade instytucji konstytucyjnych jako element realizacji
programu politycznego. Odpowiedzig powinno byé stworzenie procedur, ktére ograniczaja
znaczenie biezgcej wiekszosci i zwiekszajg znaczenie kompetencji, niezaleznosci oraz
autorytetu kandydatéw. Stad propozycja ekspertéw Fundacji Batorego, aby wprowadzié
obowigzek osiggniecia wiekszosci kwalifikowanej przy wyborze przez Sejm osoby do

Trybunatu.

Wybdér Macieja Berka powinien sta¢ sie impulsem do powaznej rozmowy o standardach
obsadzania Trybunatu Konstytucyjnego, a nie kolejnym etapem sporu pomiedzy zwolennikami
i przeciwnikami obecnej wiekszosci. Mozna jednoczesnie uznawac¢ wysokie kompetencje
prawnicze kandydata, doceniaé jego doswiadczenie w administracji publicznej i podkreslaé
formalng prawidtowos¢ jego wyboru, a zarazem wskazywaé, ze osoba przechodzaca
bezposrednio z najwyzszych stanowisk rzgdowych do sgdu konstytucyjnego budzi pytania, na
ktére instytucja odbudowujgca swdj autorytet powinna odpowiadaé ze szczegdlng

starannoscia.

Krzysztof Izdebski
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Czy doczekamy sie wiekszej przejrzystosci w aktywnosci panstwa w

gospodarce?

Ogtoszony podczas wakacji 2026 projekt nowelizacji ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym to krok w dobrym kierunku (zob. UPRO12). Proponowane zmiany mogg
wzmocni¢ standardy fadu korporacyjnego, zwiekszy¢ profesjonalizm organéw nadzorczych
spotek kontrolowanych przez Skarb Panstwa i usprawni¢ wykonywanie praw wtascicielskich
przez panstwo, w tym przenoszenie akcji lub udziatéw panstwowych oséb prawnych na Skarb

Panstwa.

To jednak ciggle zbyt mato, jesli sie chce wprowadzi¢ przejrzyste kryteria dotyczace udziatu
panstwa w kontroli i zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi oraz mechanizmy
przeciwdziatajgce wystepowaniu naduzyé. Dotyczy to zwtaszcza nieprawidtowosci, do jakich
doszto podczas osmiu lat rzaddw Prawa i Sprawiedliwosci (zob. m.in. cykl ,Partia i Spotki”).
Jednak po zmianie wtadzy w 2023 roku synekury w spétkach takze staty sie pozgdanym tupem

partyjnym, o czym pisat Stefan Sekowski. Wszystko to jest konsekwencjg braku rozwigzan

systemowych i bezpiecznikdw dotyczgcych przejrzystosci polityki wtasnosciowej polskiego

panstwa.
Czego potrzebujemy do naprawienia sytuacji w sposob systemowy?

Po pierwsze, deklaracji rzgdu o celach sprawowania przez Skarb Panstwa rozbudowanej
kontroli nad podmiotami dziatajgcymi w réznorodnych dziedzinach gospodarki, nie tylko tych

0 znaczeniu strategicznym dla funkcjonowania kraju.

Po drugie, klarownej informacji, dokad i jak gteboko siegajg powigzania panstwa i jakie ma to
uzasadnienie dla jego polityki. Ciekawym pomystem jest— wzorowane na praktykach w
panstwach zachodnich — publikowanie corocznego raportu prezentujacego portfel spoétek z
udziatem wtfascicielskim panstwa, bedgcego przedmiotem debaty parlamentarnej, oraz
udostepnianie na biezgco informacji o bezposrednim zaangazowaniu panstwa w

przedsiebiorstwach na portalu rzagdowym (zob. raport ,(Nie)jawna polityka wtascicielska

panstwa”).

Po trzecie, Minister Aktywow Panstwowych powinien w kontrolowanych przez siebie
przedsiebiorstwach promowac¢ rozwigzania zwiekszajgce standardy przejrzystosci i

pomagajgce powstrzymacé ich wykorzystywanie jako tupu politycznego po kazdych wyborach.


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-zasadach-zarzadzania-mieniem-panstwowym
https://wyborcza.biz/biznes/0,181362.html
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/odpartyjnianie-spolek-dwa-lata-i-prawie-nic/
https://for.org.pl/2026/05/14/raport-niejawna-polityka-wlascicielska-panstwa/
https://for.org.pl/2026/05/14/raport-niejawna-polityka-wlascicielska-panstwa/

Warto pojs¢ dalej, niz przewiduje Kodeks Dobrych Praktyk Nadzoru Wiascicielskiego. Pomocne

zalecenia i standardy dotyczgce przeciwdziatania upolitycznieniu oraz gwarantujgce
profesjonalizacje zarzadzania i zwiekszenie transparentnosci dziatania sformutowaty OECD,

Bank Swiatowy i Transparency International. Cze$¢ wymaga zmiany przepiséw prawa — jak

zakaz bezposredniego przechodzenia z czynnej polityki do organdw zarzadczych i nadzorczych
czy zakaz przekazywania dotacji dla partii i komitetow wyborczych przez pracownikow

przedsiebiorstw kontrolowanych przez panstwo.

Po czwarte, dyskusja o roli panstwa w przedsiebiorstwach musi objgé tez ich podmioty
wydzielone, w tym fundacje korporacyjne. Chodzi nie tylko o standardy obsadzania tam
wyzszych stanowisk, ale tez o zasady i przejrzystos¢ przyznawania przez nie wsparcia réznym
podmiotom. Teraz odbywa sie to w ramach konkurséw grantowych, sponsoringu, ale tez

czesto pozbawionych doktadniejszego nadzoru darowizn (zob. raport NIK).

Po piate, dyskusja o rozwigzaniach zwiekszajgcych przejrzysto$é udziatu instytucji publicznych

w zyciu gospodarczym musi zej$¢ na poziom samorzgdéw i objgc¢ spotki komunalne.

Filip Pazderski

prawnik i socjolog, kierownik programu

Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego

= fpazderski@batory.org.pl

Jak wzmacnia¢ odpornos¢ wspadinot lokalnych?

Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze organizacje spoteczne, lokalni liderzy, wolontariusze,
jednostki pomocnicze gmin oraz nieformalne sieci wsparcia odgrywajg kluczowa role w

budowaniu odpornosci wspdlnot lokalnych i w reagowaniu na kryzysy, np. powodzie.

Aby wykorzystac ten potencjat, konieczne sg zmiany w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej na lata 2027-2031

Po pierwsze, organizacje spofeczne powinny uczestniczy¢ w planowaniu, edukacji,
¢wiczeniach, komunikacji kryzysowej oraz ocenie skutecznosci systemu. Oprdcz identyfikacji

sprzetu czy personelu, administracja publiczna powinna zna¢ kompetencje organizacji


https://www.gov.pl/web/premier/lad-korporacyjny2
https://www.oecd.org/en/publications/professionalising-boards-of-directors-of-state-owned-enterprises_50112450-en.html
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/228331468169750340
https://knowledgehub.transparency.org/product/10-anti-corruption-principles-for-state-owned-enterprises-a-multi-stakeholder-initiative-of-transparency-international
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wydatki-spolek-skarbu-panstwa-i-ich-fundacji.html

spotecznych dziatajgcych na ich obszarze, ich doswiadczenie, sieci wspotpracy, zdolnosé

mobilizowania wolontariuszy oraz potencjat docierania do grup szczegdlnie narazonych.

Po drugie, udziat organizacji spotecznych w budowie odpornosci panstwa powinien otrzymaé
stabilne finansowanie. Jezeli sektor spoteczny ma stanowi¢ element infrastruktury odpornosci
panstwa, musi posiada¢ srodki pozwalajgce rozwija¢ zdolnosci organizacyjne, szkoleniowe,
wolontariackie, komunikacyjne i logistyczne oraz zapewniac ciggto$¢ dziatania w sytuacjach

kryzysowych.

Po trzecie, nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywac potencjat jednostek pomocniczych
gmin. Sottyski, sottysi, rady osiedli i dzielnic posiadajg wiedze o potrzebach mieszkarncéw i
lokalnych zasobach. Ich udziat w gminnych strukturach zarzadzania kryzysowego i wtgczenie

w dziatania planistyczne moze znaczgco zwiekszy¢ skuteczno$¢ reagowania na zagrozenia.

Po czwarte, polityka ochrony ludnosci powinna uwzglednia¢ perspektywe ptci i w petni
wykorzystywac potencjat kobiet. Kobiety odgrywajg szczegdlng role w sektorach kluczowych
dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, takich jak ochrona zdrowia, edukacja, pomoc
spoteczna, opieka czy administracja publiczna. Ich znaczenie powinno by¢ uwzgledniane w
analizach ryzyka, planowaniu dziatan, szkoleniach, budzetowaniu oraz ewaluacji polityk

bezpieczenstwa.

Po piate, skutecznos¢ programu powinna by¢ oceniana za pomocg mierzalnych wskaznikéw
dotyczacych wspdtpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. Monitorowanie powinno
obejmowa¢ m.in. liczbe organizacji wifaczonych do systemu odpornosci i poziom

zaangazowania jednostek pomocniczych gmin.

Anna Wawrzyniak
politolozka, specjalistka programu Demokracja Lokalna
w Fundacji Batorego
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