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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #89

Jak wzmocni¢ odpornosc organizacji spotecznych w Polsce?

Podczas ostatnich kryzyséw — humanitarnego, pandemicznego czy powodzi — organizacje
spoteczne jako pierwsze stawaty w obronie najbardziej wrazliwych cztonkéw i cztonkin

poszczegdblnych spotecznosci. Czesto robity tom mimo braku odpowiednich zasobdw,




odktadajgc na bok codzienne dziatania, nie zwazajgc na koszty, takze ludzkie, i Swietnie radzac

sobie z zagospodarowaniem energii spotecznej.

Dziatanie pod duzg presjg czesto odbijato sie na kondycji wielu organizacji, w tym na zdrowiu
psychicznym wspédtpracujacych z nimi oséb, a jednoczesnie podmioty musiaty sie mierzy¢ z
atakami o charakterze politycznym. Kampanie oszczerstw w mediach publicznych i
prywatnych, wykorzystywanie narzedzi prawnych i administracyjnych czy sit porzgdkowych
zdarzaty sie zwtaszcza pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci. Ataki te dotyczyty wybranych

organizacji, ale odbijaty sie na wizerunku catego sektora.

Potrzebujemy teraz rozwigzan, ktére zabezpieczg organizacje spoteczne przed podobnymi
zdarzeniami w przysztosci, niezaleznie od opcji politycznej, jaka bedzie u wtadzy. Niestety,

przez prawie trzy lata obecnego rzadu zrobiono niewiele w tym kierunku.

Diagnoze obecnej sytuacji i rozwigzania pomocne w dtugotrwatej poprawie funkcjonowania

organizacji pokazuje Indeks odpornosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Stabilizacji

ich dalszego funkcjonowania bedzie stuzyto:

Po pierwsze, systemowe wzmocnienie ich dziatania. Konieczna jest reforma zasad
finansowania organizacji, przede wszystkim wprowadzenie bardziej elastycznych trybdw
zlecania organizacjom zadan i podejmowania przez administracje wspotpracy z nimi.

Konieczne sg zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Po drugie, upowszechnienie innych niz publiczne 7Zrédet finansowania dziatalnosci
obywatelskiej. Chodzi m.in. o utatwienie i promocje ekonomicznej aktywnosci organizacji oraz

o rozwoj filantropii indywidualnej i korporacyjne;.

Po trzecie, urealnienie dialogu obywatelskiego na poziomie administracji centralnej i lokalnej.
Ustawy rzadowe nie mogg byé procedowane w dotychczasowy sposdb, kiedy to konsultacje
majg fasadowy charakter. Dziatajgce przy réznych instytucjach publicznych ciata poswiecone
dialogowi obywatelskiemu powinny zas uzyskac istotne kompetencje i znaczenie — zaczynajac

od reformy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Po czwarte, umozliwienie organizacjom wykorzystywania czesci pozyskanych srodkow na

inwestycje w ludzi. Pomoze w tym tez zmniejszenie obcigzen podatkowych czy kosztéow


https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-odpornosci-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-w-polsce/

zatrudnienia, np. podmiotowe zwolnienie wszystkich organizacji z podatku CIT (na wzor juz
obowigzujgcego zwolnienia organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego).

Aby przetamaé opdr Ministerstwa Finansdw w tej sprawie, warto przedstawi¢ rachunek

korzysci spotecznych, zestawiony z relatywnie niskimi kosztami dla budzetu panstwa.

Po pigte, rozbudowa kompetencji dotyczacych zbierania funduszy, zarzadczych i
strategicznych organizacji spotecznych. Chodzi m.in. o umiejetnosci pozyskiwania wsparcia
rzeczowego i finansowego od osdb prywatnych oraz budowy trwatych relacji z darczyricami
indywidualnymi i biznesowymi, zarzadzania zasobami ludzkimi i dbania o dobrostan w
zespotach, myslenia i planowania strategicznego, wykorzystywania nowych technologii i

sztucznej inteligencji, potgczonego z uwrazliwieniem na zwigzane z tymi ostatnimi zagrozenia.

Po szdste, upowszechnienie standardéw przejrzystosci, rozliczalnosci i komunikacji. Warto by
dziatania organizacji spotecznych byty bardziej czytelne dla potencjalnych darczyncoéw, a

efekty ich pracy — lepiej widoczne.

Po siddme, podniesienie swiadomosci spotecznej, jesli chodzi o specyfike réznych form
dziatalnosci obywatelskiej, zwtaszcza podejmowanej w organizacjach, oraz o ptynacych z tego

korzysciach.

Wszystkie te rozwigzania na pewno powinny sie znalezé w powstajgcej Strategii rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Organizacje spoteczne nie mogg juz dfuzej na nie

czekac. Warto niezwtocznie podjgé prace nad ich wdrozeniem. Wiekszos¢ z tych pomystow

lezy na stole, juz spisana przez sam sektor obywatelski.

Filip Pazderski

prawnik i socjolog, kierownik programu

Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego

= fpazderski@batory.org.pl
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Spotki samorzagdowe potrzebujg wiekszej przejrzystosci

Skandal wokoét funkcjonowania Szpitala Potudniowego w Warszawie dowodzi, ze silny
samorzad potrzebuje nie tylko kompetencji i zasobdéw, ale takze skutecznych mechanizmoéw
nadzoru spotek komunalnych. Dodatkowo kontrole NIK wskazuja, ze nadzér wiascicielski
samorzadéw nad spétkami komunalnymi ma gtéwnie charakter formalny, a dostepne
instrumenty kontroli sg wykorzystywane w ograniczonym zakresie. Wtadze lokalne potrzebujg
zatem wiasnych, silniejszych i bardziej profesjonalnych mechanizméw kontroli, petnigcych

funkcje ,,samorzadowego NIK-u".

Jak pokazuje Dawid Szescito, to pozwoli lepiej chroni¢ $rodki publiczne, podnosi¢ jakos¢

Swiadczonych mieszkaricom ustug i budowaé zaufanie do instytucji lokalnych.

Po pierwsze, potrzebne jest wzmocnienie funkcji kontrolnej ze strony samorzgdéw, bo
obecnie ich nadzdr nad spétkami jest ograniczony. Komisje rewizyjne powinny otrzymadé
uprawnienia do inicjowania i prowadzenia kontroli w spétkach komunalnych, analizowania

dokumentdéw oraz zlecania audytéw.

Po drugie, konieczna jest profesjonalizacja audytu i kontroli. Skala dziatania spétek wymaga
specjalistycznej wiedzy finansowej, prawnej i organizacyjnej. Dlatego samorzady powinny
korzystaé z niezaleznych, profesjonalnych audytoréw, o kompetencjach zblizonych do tych,
jakimi dysponujg kontrolerzy NIK. W przypadku duzych miast mogtyby powsta¢ miejskie izby

audytu.

Po trzecie, nalezy wspiera¢ tworzenie warunkéw sprzyjajacych rzeczywistej kontroli
obywatelskiej. Mieszkancy majg prawo wiedzie¢, jak wydawane sg srodki publiczne oraz jak
wynagradzani sg cztonkowie zarzagddw i rad nadzorczych. Wieksza jawno$¢ dziatalnosci spétek
komunalnych, publikowanie uméw, wynikéw finansowych, wynagrodzen wfadz spétek oraz
informacji o zatrudnieniu oséb petnigcych funkcje publiczne zwiekszatoby zaufanie do

samorzadu i ograniczato ryzyko naduzyc.

Brak przejrzystosci i gtosne afery, jak w przypadku Szpitala Potudniowego, stajg sie

argumentem dla zwolennikdw centralizacji zarzadzania publicznego. Tymczasem dobrze


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/po-aferze-szpitalnej-potrzebujemy-samorzadowego-nik-u/

funkcjonujgce mechanizmy kontroli pokazujg, ze samorzad potrafi odpowiedzialnie zarzgdzac

powierzonym mu majgtkiem.

Anna Wawrzyniak
politolozka, specjalistka programu Demokracja Lokalna

w Fundacji Batorego
& awawrzyniak@batory.org.pl

Mniej emocji, wiecej strategii. Jak naprawde powinna wygladac

polska pomoc dla Ukrainy?

Dyskusje o pomocy Ukrainie nalezy oprze¢ na chfodnej analizie tego, jak ta pomoc naprawde
wygladata i jak mogtaby wyglada¢, gdyby polska polityka wobec tego kraju byta prowadzona

w sposOb strategiczny, a nie emocjonalny.

Rézne formy udzielania pomocy i okazywania solidarnosci to znane, ustandaryzowane i
nierzadko niezwykle skuteczne narzedzia polityki zagranicznej. Pomoc ta ma stuzy¢ osigganiu

okreslonych celdw, a wdziecznos¢ za nig lub inne gesty — jak pisze Marek Ziétkowski — ,nie

powinny mie¢ tu wiekszego znaczenia, chociaz ze strony ukrainskiej s one juz rutyna

politycznej poprawnosci wobec Polski”.
Jaka powinna by¢ polska polityka wobec Ukrainy?

Po pierwsze, by¢ trwatym elementem polskiej polityki zagranicznej i budowy pozycji Polski w
Unii Europejskiej i NATO — wspdlna ocena efektdw pomocy, systemowa pomoc wojskowa,

stabilne donacje uzbrojenia zgodnie z potrzebami frontu.

Po drugie, powinna budowa¢ Polske jako lidera europejskich mechanizmach wsparcia i
odbudowy Ukrainy. Czas na przekucie roli organizatora wydarzen (takich jak Ukraine Recovery
Conference 2026 w Gdansku) na sprawne narzedzia finansowo-kredytowe (Bank
Gospodarstwa Krajowego, Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych) oraz

zaangazowanie polskiego biznesu w dziatania pomocowe do odbudowy Ukrainy (odtwarzanie


https://www.batory.org.pl/publikacja/polska-pomoc-dla-ukrainy-nagie-fakty-i-gorzka-diagnoza/

tanicuchéw dostaw, inwestycje greenfield w Ukrainie, wykorzystanie potencjatu ukrainskich

firm i pracownikéw z Polski, partnerstwa produkcyjne i technologiczne z ukraifiskimi firmami).

Po trzecie, powinnismy zrezygnowac z retoryki ,wdziecznosci” i zaprzestaé uzalezniania
wsparcia od zgdan gestéw wdziecznosci i od barteru (np. ,,migi za drony”), co niszczy zaufanie
Kijowa i naszg wiarygodnos¢ na arenie miedzynarodowej. Polskie spoteczenstwo powinno by¢
rzetelnie informowane o skali pomocy liczonej wedtug jednej spdjnej metodologii przyjetej

przez OBWE i GUS.

Po czwarte, w debacie publicznej trzeba zmienié narracje o pomocy udzielanej Ukrainie tak,
aby skutecznie przeciwdziata¢ dezinformacji: trzeba dostrzegaé zyski z polskiego eksportu do
Ukrainy i wkfad pracy ukrainskich uchodzcéw w polskie PKB, wykorzystywac¢ temat odbudowy
Ukrainy jako element wzmacniania polskiej obecnos$ci gospodarczej, logistycznej i
inwestycyjnej, pokazywac Polske jako Zzrédto doswiadczen z jej transformacji i akcesji do Unii

Europejskiej.

Po piagte, powinno sie tworzy¢ trwaty (instytucjonalny) kapitat spoteczny: wspdlna ochrona
débr kultury, state wspieranie inicjatyw pozarzagdowych i samorzgdowych tgczacych oba
narody, a takze. podtrzymywac kapitat solidarnosci i dobre sgsiedztwo polsko-ukrainskie jako

dtugoterminowy zasoéb dla bezpieczenstwa i rozwoju obu krajéw.

Anna Fedas
socjolozka i filolozka, koordynatorka programu Wspotpraca
Miedzynarodowa w Fundacji Batorego

S afedas@batory.org.pl




