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Wstep

Krzysztof Izdebski

Bezpieczenstwo wrdcito do centrum debaty publicznej. Rosyjska agresja prze-
ciwko Ukrainie przypomniala Europejczykom, Ze pokdj nie jest stanem danym
raz na zawsze, a wojna nie nalezy wylacznie do podrecznikéw historii. Jedno-
cze$nie ostatnie lata pokazaly, ze zagrozenia, z jakimi mierza sie wspolczesne
panstwa, majg znacznie bardziej ztozony charakter. Pandemia COVID-19, eks-
tremalne zjawiska pogodowe zwigzane ze zmiang klimatu, kryzysy energetycz-
ne, zagrozenia hybrydowe, dezinformacja czy napiecia migracyjne — wszystko
to unaocznilo, zZe bezpieczenstwo nie moze by¢ postrzegane wylacznie przez
pryzmat potencjatu militarnego.

Dlatego coraz czes$ciej méwi sie dzi$ nie tylko o obronie panistwa, ale réwniez
o odpornosci spoleczenstwa. W dokumentach NATO, Unii Europejskiej i wielu
panstw czlonkowskich pojawia sie przekonanie, ze zdolno$¢ do reagowania
na kryzysy zalezy zaréwno od sprawnosci armii i stuzb, jak i od kompetencji
obywateli, jakosci instytucji publicznych, sity wspélnot lokalnych, poziomu za-
ufania spolecznego czy gotowos$ci do wspdldzialania.

Szczegolne znaczenie ma tutaj raport przygotowany przez bylego prezydenta
Finlandii Sauli Niinisté dla Komisji Europejskiej, przedstawiony w listopadzie
2024 roku. Dokument wskazuje, ze Europa powinna budowa¢é bezpieczenstwo
w oparciu o podejscie whole-of-society i whole-of-government, angazujace cale
spoleczenstwo oraz réznorodne instytucje publiczne w przygotowanie do kry-
zysOw i reagowanie na nie. W tej perspektywie bezpieczenstwo przestaje by¢
wylaczna domena instytucji panstwowych. Staje sie wsp6lng odpowiedzialno-
$cig administracji publicznej, samorzadéw, przedsiebiorcéw, organizacji spo-
lecznych i obywateli.

W Polsce przez wiele lat debata o bezpieczenstwie koncentrowala sie przede
wszystkim na kwestiach militarnych. Bylo to zrozumiale, szczegélnie po 2022
roku, gdy konieczne stalo sie szybkie wzmacnianie potencjalu obronnego pan-
stwa. Jednak doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, Ze nawet najlepiej wypo-
sazone sity zbrojne nie sa w stanie samodzielnie zapewni¢ bezpieczenstwa

11



Filar, a nie zaplecze. Kobiety w obronie powszechnej i odpornosci w Polsce

spoleczenstwu. Potrzebne sa sprawne instytucje publiczne, odporne spolecz-
nosci lokalne, aktywne spoleczenstwo obywatelskie oraz obywatele posiadaja-
cy wiedze, kompetencje i poczucie wspélodpowiedzialnos$ci za dobro wspdélne.

Z perspektywy Fundacji im. Stefana Batorego jest to szczeg6lnie istotne. Od
lat zajmujemy sie jako$cig panstwa, funkcjonowaniem instytucji publicznych,
partycypacja obywatelska oraz wzmacnianiem demokracji. W naszym przeko-
naniu odpornos¢ spoteczna i bezpieczenstwo panstwa demokratycznego nie
sq odrebnymi zagadnieniami. Przeciwnie, wzajemnie sie¢ warunkujg. Trudno
sobie wyobrazi¢ odporne spoteczenstwo bez aktywnych obywateli, zaufania
do instytucji publicznych, silnych wspdlnot lokalnych i zdolno$ci do wspoélpra-
cy ponad podzialami.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie, ktdre stalo sie punktem wyjscia dla ni-
niejszego raportu: czy rzeczywiscie wykorzystujemy potencjal calego spole-
czenstwa do budowania bezpieczenstwa i odpornosci?

Pytanie to prowadzi nas do kwestii udziatu kobiet w systemie bezpieczenstwa
i obrony powszechne;j.

Przez wiele dekad bezpieczenstwo bylo przedstawiane przede wszystkim
jako domena mezczyzn - zoinierzy, funkcjonariuszy stuzb czy ekspertéw zaj-
mujacych sie obronnos$ciag. Tymczasem wspoélczesne bezpieczenstwo obejmu-
je znacznie wiecej niz dzialania militarne. Trzeba bra¢ pod uwage ochrone
zdrowia, edukacje, administracje publiczng, opieke nad osobami zaleznymi,
komunikacje kryzysowg, przeciwdzialanie dezinformacji czy wreszcie funk-
cjonowanie organizacji spotecznych. Sa to obszary, w ktérych kobiety odgry-
waja kluczowa role, choc¢ ich wklad rzadko bywa postrzegany jako element
polityki bezpieczenstwa.

Jednoczes$nie kobiety coraz czesciej angazuja sie w tradycyjnie rozumiane
struktury bezpieczenstwa - stuzby mundurowe, Wojsko Polskie, organizacje
proobronne czy dzialania zwigzane z ochrona ludno$ci. Oznacza to, ze podzial
na ,,meskie bezpieczenstwo” i ,kobiece bezpieczenstwo” staje sie coraz mniej
adekwatny do rzeczywistosci.

Niniejszy raport nie méwi wiec wylacznie o kobietach. Przedstawia, jak bu-
dowa¢ nowoczesny system obrony powszechnej i odpornosci spolecznej
w panstwie demokratycznym. Perspektywa kobiet pozwala lepiej dostrzec
ograniczenia obecnego modelu bezpieczenistwa, ale takze szanse zwigzane
z pelniejszym wykorzystaniem kompetencji, doswiadczen i zaangazZowania
calego spoleczenstwa.



Raport laczy analize danych iloSciowych, badania jako$ciowe, analize dyskur-
su publicznego oraz przeglad polityk publicznych. Dzieki temu mozliwe bylo
spojrzenie na problem z roznych perspektyw — spolecznej, instytucjonalnej,
kulturowej i politycznej. Autorki i autor nie ograniczaja sie do diagnozy. Podej-
muja rowniez probe wskazania kierunkow zmian, ktére moglyby przyczynic
sie do budowy bardziej inkluzywnego i skutecznego systemu bezpieczenstwa.

Mam nadzieje, ze raport stanie sie przyczynkiem do szerszej debaty o przyszto-
$ci bezpieczenstwa w Polsce. Debaty wykraczajacej poza pytania o wielkos¢
armii czy poziom wydatkéw obronnych. Debaty o tym, jak budowa¢ odpor-
no$¢ spoteczng, wzmacnia¢ gotowos¢ obywateli i obywatelek do reagowania
w sytuacjach kryzysowych i jak tworzy¢ instytucje zdolne do wspdlpracy ze
spoteczenstwem, a nie tylko do dzialania w jego imieniu.

Chcialbym serdecznie podziegkowa¢ wszystkim osobom zaangazowanym
W przygotowanie raportu. Szczegdlne podziekowania kieruje do autorek
i autora poszczegolnych rozdzialéw: Weroniki Grzebalskiej, ktéra podjela
sie rowniez redakcji calego raportu, Malgorzaty Kopki-Pigtek, Aleksandry
Jaworskiej-Surmy, Marcina Kotrasa oraz wszystkich pozostalych oséb wspdl-
tworzacych ten projekt badawczy, réwniez w charakterze zyczliwych, ale
wymagajacych recenzentéw. Dziekuje za polaczenie roznych perspektyw ba-
dawczych, gotowos$¢ do prowadzenia nielatwych dyskusji oraz konsekwentne
poszukiwanie odpowiedzi na pytania wykraczajace poza utarte schematy my-
$lenia o bezpieczenstwie.

Dziekuje rowniez wszystkim uczestniczkom i uczestnikom badan, ekspertkom
i ekspertom konsultujacym to opracowanie oraz osobom, ktére dzielily sie
swoimi do$wiadczeniami i uwagami na kolejnych etapach prac.

Mam nadzieje, ze przedstawione w raporcie ustalenia i rekomendacje beda
przydatne zaréwno dla administracji publicznej oraz stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, jak i dla samorzaddow, organizacji spotecznych, Srodowisk
eksperckich oraz wszystkich oséb zainteresowanych budowa odpornego, de-
mokratycznego panstwa.

Wstep
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Piotr Kamionka/REPORTER, Cwiczenia prewencyjne policji z udziatem koni i pséw
na terenie oddziatu stuzb przy ulicy Pienistej, £6dz, 11.09.2025



Obrona powszechna potrzebuje
calego spoleczenstwa. Ale czy
widzi wszystkich?

Weronika Grzebalska

Czy obrona moze by¢ rzeczywiscie powszechna bez pelnoprawnego wiaczenia
kobiet? To pytanie wcigz rzadko pojawia sie w dyskusjach o bezpieczenstwie,
mimo ze rosyjska wojna skierowala nasz region ku koncepcjom bezpieczen-
stwa opartym na zaangazowaniu calego panstwa i spoleczenstwa. Problema-
tyka plci pozostaje jednak na marginesie reform - traktowana czesciej jako
kwestia spoteczna lub réwnosciowa niz jako element strategicznego myslenia
0 bezpieczenstwie. Raport pokazuje jednak, ze trwale luki plciowe w obronno-
$ci oslabiaja odporno$¢ panstwa i spoleczenstwa, a bez wzmocnienia relacji
kobiet z bezpieczenstwem trudno zbudowacé system rzeczywiscie powszechny.

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie stala sie punktem zwrotnym dla polskiej
polityki bezpieczenstwa. Juz po 2014 roku Polska rozpoczela rewizje dokumen-
tow strategicznych i zaczela stopniowo odchodzi¢ od modelu niewielkiej armii
zawodowej oraz cywilnego, zwolnionego z ohowiazkéw obronnych spoleczen-
stwa - modelu, ktory towarzyszyl nam w pierwszych dekadach III RP. Wraz
z uznaniem Federacji Rosyjskiej za bezposrednie zagrozenie militarna obrona
terytorium zndw stala sie priorytetem. Jednoczesnie rosyjskie dzialania hy-
brydowe - w polaczeniu z doswiadczeniem niemilitarnych kryzyséw, takich
jak pandemia czy katastrofy naturalne — u§wiadomity nam, ze bezpieczenistwo
panstwa nie moze opierac sie wylgcznie na sile armii.

W efekcie, obok rozbudowy zdolnosci wojskowych, nasz kraj zaczal stopnio-
wo rozwijaé elementy obrony powszechnej — poza Polska czesciej okreslanej
mianem obrony ,totalnej” lub ,calo$ciowej” — opartej na wspoélpracy wojska
i stuzb, instytucji publicznych, sektora prywatnego, organizacji spotecznych
oraz obywateli/obywatelek. Wspélczesne systemy obrony powszechnej opie-
raja sie na dwoch komplementarnych zasadach: przygotowaniu (prepared-
ness) i odpornosci (resilience). Pierwsza odnosi sie do dzialan podejmowanych
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przed kryzysem — do planowania, szkolen i koordynacji. Druga oznacza zdol-
no$¢ panstwa czy spoteczenstwa do funkcjonowania mimo kryzysu - absor-
bowania zakldcen, adaptacji, wspdtdzialania oraz odbudowy przy zachowaniu
podstawowych funkcji spotecznych.

Polska - inaczej niz nasi ponocni sojusznicy z krajow nordyckich i baltyckich -
nie posiada kompleksowej doktryny obrony powszechnej, a raczej system
»W budowie”?. Mimo to obrona powszechna ma umocowanie w konstytucji
oraz strategii bezpieczeristwa narodowego, a kolejne reformy coraz wyrazniej
idg z duchem tego podejscia. Rozwijane sa Wojska Obrony Terytorialnej oraz
Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, buduje sie podwaliny systemu ochrony lud-
nosciiobrony cywilnej, ro$nie nacisk na przygotowanie obywateli na zagroze-
nia i wykorzystanie potencjalu organizacji spotecznych.

W raporcie rozumiemy obrone powszechng szerzej, niz przedstawia sie ja
w wielu standardowych studiach nad bezpieczenstwem. Traktujemy ja jedno-
cze$nie jako system prawno-instytucjonalny oraz jako kulture zycia codzienne-
go. To zaréwno siec instytucji, procedur i podmiotéw wspdélnie wytwarzajgcych
bezpieczenstwo, jak i zestaw spolecznych norm, kompetencji oraz praktyk bu-
dujacych gotowos$c¢ i zdolno$é spoleczenistwa do wspdéldziatania w sytuacjach
kryzysowych. Bez tego ,miekkiego”, spolecznego podglebia nawet najlepiej
zaprojektowane instytucje pozostaja ograniczone w dzialaniu. Z kolei bez in-
stytucjonalnego i prawnego umocowania oddolna gotowo$¢ spoteczna bedzie
rozproszona i nietrwala.

Jak przypominaja badaczki i badacze nordyccy, efektywne systemy obrony
calo$ciowej opieraja sie przy tym na spotecznym podziale pracy®. Powszech-
no$¢ nie oznacza bowiem, zZe wszyscy obywatele wykonuja te same zadania
ani ze w momencie kryzysu wszyscy staja sie zolnierzami. Przeciwnie - role
w obronnosci rozdzielane sa w duzej mierze ze wzgledu na wiek, pte¢, spraw-
no$é fizyczng, kompetencje czy nawet pozycje spoteczng. Cze$¢ obywateli peini

1 Polskie prawo nie zawiera obecnie ogéInej definicji odpornosci ani odpornosci panstwa jako cato-

$ci. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wprowadza jedynie pojecie odpornosci spotecznej,

przy czym rozumie jg jednoczesnie dos¢ wasko - jako zdolnos¢ obywateli do zaspokajania podstawo-

wych potrzeb, przygotowania na zagrozenia i wspétpracy z instytucjami ochrony ludnosci (Dz.U. 2024,
poz. 1907, Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej).

2 P.Szymanski, Poland: Total Defence in the Making, w: European Total Defence: Past, Present and Fu-
ture, red. G. Forfang Rongved, London 2025.

3 F. Sundevall, Det sista manliga yrkesmonopolet: Genus och militért arbete i Sverige 1865-1989, rozpra-
wa doktorska, Uniwersytet Sztokholmski 2011; T. Tallberg, Yhteiskunnallinen turvallisuustydnjako,

w: Puolustuslinjalla, red. T. Tallberg, A. Ojalajarvi, T. Laukkanen, Helsinki 2017, s. 180-203; L. Hart,
Willing, Caring and Capable: Gendered Ideals of Vernacular Preparedness in Finland, ,Social Politics:
International Studies in Gender, State & Society” 2022, nr 29 (2), s. 405-427.



funkcje militarne, inni odpowiadaja za ochrone ludnosci, opieke i edukacje,
utrzymanie infrastruktury krytycznej czy podtrzymywanie codziennego funk-
cjonowania gospodarki.

Tak rozumiana obrona powszechna wykracza daleko poza dominujacy dzi$
w polskiej debacie publicznej temat ewentualnego odwieszenia poboru woj-
skowego, najcze$ciej omawiany przez pryzmat sprawiedliwego podzialu
obowigzkéw w bezpieczenstwie miedzy mlodymi mezczyznami a reszta spo-
leczenstwa. Wprawdzie kwestia poboru jest wazna, jednak stanowi ona zale-
dwie jeden z wielu elementéw systemu obrony powszechnej, ktéry musi by¢
skalibrowany nie tylko na dzialania wojenne, ale takze na ataki hybrydowe
irozmaite inne zagrozenia niemilitarne. Sprowadzanie calej dyskusji o ksztal-
cie i efektywno$ci systemu obrony powszechnej do pytania o to, kto miathy
trafi¢ do wojska w sytuacji wojny, znaczaco zaweza perspektywe.

Obrona powszechna nie jest wiec wylgcznie projektem militarnym, lecz takze
spotecznym. To, kto czuje sie czescig systemu bezpieczenstwa, jakie role uzna-
wane sa za jego czes$¢ oraz kto jest przygotowywany do dzialania w sytuacjach
kryzysowych, wpltywa bezposrednio na skuteczno$¢ calego systemu. Jednym
z najwazniejszych czynnikdéw organizujacych ten podzial pracy pozostaje plec.
Nowoczesne systemy obrony totalnej historycznie opieraly sie na silnie uplcio-
wionym podziale rol: mezczyzni byli sytuowani przede wszystkim jako zoinie-
rze i obroncy panstwa, kobiety za$ jako osoby odpowiedzialne za reprodukcje
biologiczna i spoleczng oraz zaplecze. Wspolczesne modele bezpieczenstwa sg
formalnie bardziej inkluzywne i coraz szerzej otwieraja przestrzen obronnosci
dla kobiet, takze w rolach militarnych. Mimo to tradycyjny podziat rél nadal
silnie wplywa na sposob projektowania instytucji obronnych, relacje miedzy
nimi, komunikacje kryzysowa panstwa ze spoleczenstwem oraz wyobrazenia
samych kobiet i mezczyzn.

Obrona powszechna nie wymaga calkowitego usuniecia spotecznych roznic
miedzy kobietami i mezczyznami ani pelnej unifikacji r6l. Wymaga jednak re-
alnego poparcia, zaangazowania i wiaczenia kobiet oraz ich perspektyw na
roznych odcinkach systemu bezpieczenstwa — jako pracownic administracji
publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej czy innych sfeminizowanych
sektoréw kluczowych dla odpornosci paniistwa i spoteczenstwa, jako funkcjona-
riuszek stuzb i zolnierek, jako aktywnych obywatelek uczestniczacych w zyciu
wspdlnot lokalnych, a takze jako opiekunek najstabszych czlonkéw naszego
spoteczenstwa. W zamian system obrony powszechnej powinien oferowac
kobietom nie tylko formalny dostep do instytucji bezpieczenstwa, lecz takze

Obrona powszechna potrzebuje catego spoteczefstwa. Ale czy widzi wszystkich?
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realng reprezentacje, uwzglednianie ich perspektyw oraz wieksza wrazliwo$¢
na kwestie ich praw i potrzeb.

W Polsce wykorzystywanie potencjalu kobiet jest ograniczane przez sze-
reg trwalych luk plciowych - réznic miedzy silg i jakoscia relacji kobiet oraz
mezczyzn z bezpieczenstwem. Kobiety sa mniej reprezentowane w stuzbach
mundurowych oraz na stanowiskach dowddczych i decyzyjnych, rzadziej in-
teresujq sie tematyka bezpieczenstwa, gorzej oceniaja swoje kompetencje kry-
zysowe, maja mniejsze doswiadczenie przygotowania kryzysowego i niezbyt
czesto deklaruja gotowo$¢é do obrony kraju. Jednoczes$nie to wiasnie kobiety
dominuja w wielu sektorach kluczowych dla podtrzymywania funkcjonowa-
nia spoleczenstwa w Kkryzysie, a takze cze$ciej odpowiadaja za opieke nad
osobami zaleznymi oraz angazuja sie w dzialania wolontariackie i humani-
tarne. Mimo rosngcego znaczenia odpornosci sektory cywilne odpowiedzialne
za podtrzymywanie funkcjonowania panstwa i spoleczenistwa w sytuacjach
kryzysowych sa stabiej zintegrowane z systemem bezpieczenstwa niz kompo-
nent wojskowy. W efekcie znaczna cze$¢ zasob6w spotecznych kluczowych dla
odpornosci panstwa i spoleczenstwa sytuuje sie na marginesie planowania,
ewidencji stanowisk, szkolen oraz administrowania zasobami, co utrudnia bu-
dowe obrony rzeczywiscie powszechnej.

Mimo pilnosci i strategicznego znaczenia tych kwestii pozostaja one w Polsce
slabo obecne zaréwno w politykach bezpieczenstwa, jak i debacie publiczne;j.
Perspektywa wrazliwa na ple¢ niemal nie jest uwzgledniana w projektowaniu
polityk obronnych i odpornosciowych, a publiczna dyskusja o bezpieczenistwie
nadal koncentruje sie przede wszystkim na wymiarze militarnym, rzadko po-
dejmujac pytanie o miejsce kobiet w systemie obrony powszechnej czy ich role
w budowaniu odpornosci spotecznej. Brakuje zaré6wno poglebione;j i systema-
tycznej diagnozy miejsca kobiet w systemie obrony powszechnej oraz czynni-
kow, ktore wzmacniajg lub ograniczaja ich zaangazowanie, jak i konkretnych
pomysiéw na uwolnienie potencjalu kobiet jako pelnoprawnych wspoéitwor-
czyn bezpieczenstwa. Niniejszy raport stanowi pierwszy krok do wypelnienia
tej luki.

Raport tworzy swoista ,stopklatke” miejsca kobiet w budowanym dzi§ w Pol-
sce systemie obrony powszechnej. Pokazuje, gdzie znajduja sie w nim kobiety
imezczyzni, jaka role wyznaczaja im przepisy, w jaki sposoéb ich rola przedsta-
wiana jest w debacie publicznej oraz jakie bariery i motywatory wplywaja na
gotowos$c¢ kobiet do angazowania sie w dzialania zwigzane z obrong i odporno-
$cig. Laczac perspektywe polityk publicznych i debaty publicznej z wynikami



badan ilo$ciowych oraz jako$ciowych, raport tworzy wielowymiarowy obraz
relacji kobiet z bezpieczenstwem.

Wprawdzie raport koncentruje sie na kobietach, jednak zawarte w nim usta-
lenia maja szersze implikacje. Relacje kobiet z bezpieczenstwem uwidaczniaja
bowiem szereg glebszych problemoéw dotyczacych sektoré6w cywilnych i spole-
czenstwa — od ograniczonego spolecznego zakorzenienia obrony powszechnej
i niskiego poziomu przygotowania Kryzysowego, przez wyzwania zwigza-
ne z komunikacja panstwa oraz zaufaniem do instytucji, az po dominujace,
anachroniczne wyobrazenia na temat wojen i obronnos$ci. W tym sensie pozy-
cja kobiet jak w soczewce skupia szersze bariery utrudniajace budowe przygo-
towanego, gotowego oraz odpornego panstwa i spoleczenstwa.

Gléwnym przestaniem niniejszego raportu jest to, Ze obrona powszechna nie
moze by¢ budowana bez kobiet i sektoréow cywilnych ani obok nich. Jesli bez-
pieczenstwo ma rzeczywiscie opierac si¢ na potencjale calego spoleczenstwa,
to kobiety i podmioty cywilne musza by¢ traktowane nie jako zaplecze sys-
temu, lecz jako jego pelnoprawne filary, uczestniczace w planowaniu, zarza-
dzaniu zasobami i w procesach decyzyjnych. Bez kobiet nie bedzie obrony
powszechnej. A bez obrony rzeczywiscie powszechnej nie bedzie tez peinej
obecnosci i sprawczosci kobiet w jednej z kluczowych sfer wspolczesnego pan-
stwa polskiego — bezpieczenstwie.









Piotr Kamionka/REPORTER, Akcja zachecajqgca do wstepowania w szeregi policji i strazy
granicznej, £6dz, 23.05.2025



Luki plciowe w obronie
powszechnej. Analiza danych
publicznych i sondazowych

Weronika Grzebalska

Rozwijany w Polsce model obrony powszechnej wymaga powszechno-
$ci postaw proobronnych oraz zaklada szeroki udzial instytucji cywilnych
1 spoleczenstwa w systemie bezpieczenstwa panstwa. Obronnos$¢ — powtorz-
my - przestaje by¢ rozumiana wylacznie jako domena wojska i stuzb mun-
durowych, lecz obejmuje rowniez ochrone ludnosci, administracje lokalna,
ochrone zdrowia, edukacje, organizacje spoleczne czy przygotowanie obywa-
teli do dzialania w sytuacjach kryzysowych. W tym sensie system ten otwiera
sie szerzej na kobiety — jako pracownice sfeminizowanych sektoréw kluczo-
wych dla odpornosci spotecznej, wolontariuszki i dzialaczki spoleczne, a tak-
ze obywatelki odpowiedzialne za bezpieczenistwo oséb zaleznych. Czy jednak
rozszerzanie systemu bezpieczenstwa na nowe ohszary prowadzi do bardziej
rownomiernej reprezentacji kobiet oraz zmniejszania istniejacych rdéznic
inieréwnosci plciowych?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, analizuje miejsce kobiet i mezczyzn w bu-
dowanym aktualnie systemie obrony powszechnej — zaréwno pod wzgledem
udzialu w instytucjach kluczowych dla bezpieczenstwa i odpornosci, jak i ich
relacji z obronno$cig, rozumianej jako stopien zainteresowania i gotowosci do
dzialania na rzecz obronnosci panstwa.

Analiza opiera sie na dwdch gléwnych typach danych. Po pierwsze, danych
iloSciowych dotyczacych reprezentacji kobiet w stuzbach mundurowych,
szkoleniach obronnych oraz instytucjach cywilnych istotnych dla systemu
bezpieczenstwa panstwa; po drugie, danych sondazowych dotyczacych opinii
i postaw Polek oraz Polakow wobec bezpieczenstwa i obronnosci.

Dostepne dane pokazujg, ze mimo ram powszechnosci powstajacy w Polsce
system obrony cechuje sie szeregiem luk plciowych. Kobiety sg stabiej repre-
zentowane w silowych i operacyjnych segmentach systemu i na stanowiskach
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dowddczych oraz w strukturach decyzyjnych, a takze rzadziej uczestnicza
w szkoleniach obronnych, sg mniej zaznajomione z tematyka bezpieczen-
stwa 1 przygotowania Kryzysowego oraz przejawiaja nizsza gotowo$¢ do
obrony kraju. Kobiety odgrywaja przy tym kluczowa role w obszarach pod-
trzymujacych odpornos$¢ spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych — zaréwno
w sfeminizowanych sektorach zwigzanych z opieka czy zdrowiem, jak i w nie-
odplatnej pracy opiekuniczej oraz pomocowej. W konsekwencji tych luk re-
lacja kobiet z obronno$cia panstwa jest slabsza i mniej sformalizowana niz
relacja mezczyzn.

Gdy interpretuje sie przedstawione dane, nalezy pamieta¢ o dwdch istotnych
ograniczeniach. Po pierwsze, polski system obrony powszechnej wcigz pozo-
staje projektem w budowie, co utrudnia ocene rzeczywistego zakresu uczest-
nictwa réznych grup spolecznych w poszczegdélnych segmentach systemu.
Po drugie, w Polsce brakuje takze regularnych badan pozwalajacych $ledzic¢
stosunek spoleczenistwa do obrony i odpornosci w czasie, a istniejgce analizy
czesto nie uwzgledniaja plci lub traktujg ja marginalnie. Choc¢ rozdzial nie daje
pelnej diagnozy, to pomaga uchwyci¢ najwazniejsze wzorce zréznicowania
miedzy kobietami i mezczyznami widoczne w dostepnych danych.

Meska obrona, kobieca odpornosc.

Podzial pracy w systemie bezpieczenstwa
uwzgledniajacy pleé

Mimo istotnych postepdw, jakie nastapily od lat dziewiecdziesiatych, bezpie-
czenstwo pozostaje w Polsce jednym z najbardziej ,meskich” pél. Kobiety nie
maja wystarczajacej reprezentacji na trzech poziomach: udziatu liczhowego,
obsady stanowisk dowddczych i decyzyjnych oraz przedstawienia wilasnych
perspektyw i intereséw!. Na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej Polska
dlugo wyrozniala sie szczegdlnie niskim udzialem kobiet w przestrzeni polityki
obronnej. Kobieta nie przewodzita dotagd Ministerstwu Obrony Narodowej ani
nie pehnita funkcji ambasadorskiej przy NATO, a w sejmowej Komisji Obrony Na-
rodowej kobiety stanowia dzi$ 29% czlonkéw, podczas gdy w Sejmie IX kadencji
bylo to zaledwie 14%.

Budowany w Polsce system obrony powszechnej tworzy nowe mozliwosci
wlaczania kobiet, poniewaz opiera sie na wspoélpracy instytucji wojskowych
i cywilnych oraz poszerza zakres uczestnictwa w systemie bezpieczenstwa.

1 Por. H. Neumann, L. Hopgood, The #SHEcurity Index 2020, https://shecurity.info/wp-content/
uploads/2020/10/SHEcurity-Index-final.pdf (dostepy tu i dalej: 17 czerwca 2026).


https://shecurity.info/wp-content/uploads/2020/10/SHEcurity-Index-final.pdf
https://shecurity.info/wp-content/uploads/2020/10/SHEcurity-Index-final.pdf

Jak pokazuje jednak ponizsza analiza, nie prowadzi to automatycznie do
zmiany istniejagcych wzorcéw. Struktura systemu bezpieczeristwa panstwa
odtwarza dwa trwale mechanizmy zréznicowania plciowego: koncentracje
mezczyzn na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych oraz podzial mie-
dzy segmentami zwigzanymi z uzyciem sily i bezposrednim reagowaniem
na zagrozenia a obszarami podtrzymujacymi funkcjonowanie spoleczenstwa
w sytuacjach kryzysowych.

Zasadniczym problemem jest jednak nie sam podzial pracy uwzgledniajacy
pleé, lecz nieréwny status poszczegélnych segmentéw systemu bezpieczen-
stwa. Obszary zwigzane z odpornoscia spoteczng i podtrzymywaniem funk-
cjonowania panstwa — gdzie kobiety sa liczniej reprezentowane — pozostaja
bowiem duzo slabiej zinstytucjonalizowane, gorzej reprezentowane i drugo-
rzedne w planowaniu, ewidencji kadr czy alokacji zasob6w niz segmenty woj-
skowe i mundurowe?

Ponizej analizuje reprezentacje kobiet w czterech obszarach systemu bezpie-
czenstwa panstwa: obronie militarnej, bezpieczeristwie wewnetrznym, ochro-
nie ludnosci oraz odpornos$ci spolecznej. Ze wzgledu na fragmentaryczny
charakter dostepnych danych oraz wcigz ksztaltujaca sie architekture systemu
obrony powszechnej analiza nie ma charakteru wyczerpujacego, lecz koncen-
truje sie na dominujacych wzorcach zréznicowania.

Formacje mundurowe

Sily Zbrojne

W 1988 roku Wojsko Polskie zaczelo rekrutowac pierwsze kobiety — absolwent-
ki kierunkéw medycznych. Jednak dopiero akcesja do NATO w 1998 roku otwo-
rzyla przed kobietami drzwi uczelni wojskowych. W 2004 roku nowe przepisy
pozwolily im na objecie stanowisk we wszystkich korpusach osobowych. Mimo
tych zmian przez dlugi czas udzial kobiet w Sitach Zbrojnych RP pozostawatl
jednym z najnizszych w NATO.

Jeszcze w 2001 roku kobiety stanowily jedynie 0,3% polskich Sit Zbrojnych.
Cho¢ ich odsetek rost sukcesywnie, to dopiero reformy systemu obrony pod-
jete w ostatnich latach w odpowiedzi na rosyjskie zagrozenie doprowadzily

2 Przyktadem moze by¢ zarzadzanie zasobami osobowymi obrony powszechnej, ktére pozostaje sil-
niej zorientowane na potrzeby komponentu wojskowego niz na identyfikacje i rozwéj zasobéw sekto-
réw cywilnych kluczowych dla odpornosci panstwa. Por. G. Matyasik, Zarzqdzanie zasobami osobowymi
obrony powszechnej. Poréwnanie modelu polskiego i szwedzkiego oraz wnioski dla Polski, ObronaNarodo-
wa.pl, 8 czerwca 2026, https://obronanarodowa.pl/artykuly/zarzadzanie-zasobami-osobowymi-obrony
-powszechnej-porownanie-modelu-polskiego-i-szwedzkiego-oraz-wnioski-dla-polski/.
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do prawdziwie skokowej zmiany. W 2025 roku kobiety stanowily juz okolo
15% SZ RP. Wazna role odegralo tu przejscie od modelu zawodowych wojsk eks-
pedycyjnych w strone powszechnej obrony terytorialnej. Popularno$cig wsréd
kobiet ciesza sie zwlaszcza Wojska Obrony Terytorialnej (niemal 21% w 2025
roku), ktére pozwalaja kobietom gczy¢ stuzbe z zZyciem rodzinnym i zawodo-
wym w miejscu zamieszkania. Kobiety przycigga réwniez dobrowolna zasad-
nicza stuzba wojskowa (ponad 25% wsréd kandydatéw w 2023 roku).

Mimo rosnacej obecnosci w Silach Zbrojnych kobiety napotykaja bariery
W awansowaniu na najwyzsze stanowiska dowodcze i decyzyjne. W 2021
roku stanowily one 9,12% korpusu szeregowych, 3,70% korpusu podoficeréw
i 10,59% korpusu oficeréw. Zadna kobieta nie posiada stopnia generalskiego.

Sily Zbrojne RP wcigz zmagaja sie tez z niedostateczng reprezentacja kobie-
cych potrzeb, interesow i doSwiadczen w ich kulturze organizacyjnej. W 2000
roku uregulowano sytuacje zolnierek w cigzy i po urodzeniu dziecka, a takze
matlzenstwa zolnierzy. W MON dziala specjalna Rada ds. Wojskowej Stuzby Ko-
biet. W latach 2014-2016 przy Pelnomocniku Rzadu ds. Rdwnego Traktowania
funkcjonowal dodatkowo Zespdét Opiniodawczo-Doradczy ,,Kobiety w stuzbach
mundurowych”. Problemy podnoszone w ostatnich latach przez Rzecznika
Praw Obywatelskich na wniosek mundurowych srodowisk kobiecych to m.in.
niedostateczne przeciwdzialanie mobbingowi, dyskryminacji i molestowaniu,
a takze niedostosowanie niektérych elementéw odziezy (jak kamizelki kulo-
odporne czy bielizna) do kobiecego ciala. Dopiero w ostatnich latach, w zwiaz-
ku z wymogami Unii Europejskiej, w stuzbach mundurowych powstaja Plany
Réwnosci Plci.

Policja

W Policji kobiety stanowig aktualnie 18,6% funkcjonariuszy, a takze 81,4% pra-
cownikow korpusu stuzby cywilnej®. Najwiecej kobiet jest w stuzbie wspoma-
gajacej (31%) i kryminalnej (22%). W 2022 roku funkcjonariuszki zajmowaty
jedynie 12% stanowisk kierowniczych. W przypadku pracownic korpusu stuz-
by cywilnej odsetek ten wynosit 78%.

Straz Graniczna
Sposrdd stuzb mundurowych najwiecej kobiet jest w Strazy Granicznej, gdzie
stanowia az 32% funkcjonariuszy, a takze 62% pracownikéw na stanowiskach

3 Plan Réwnosci Ptci w Policji na lata 2023-2026, Komenda Gtéwna Policji, 18 stycznia 2024,
https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/plan-rownosci-plci-w-policji-n/41846,Plan-Rownosci-Plci-w-Policji-na
-lata-2023-2026.html.


https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/plan-rownosci-plci-w-policji-n/41846%2CPlan-Rownosci-Plci-w-Policji-na-lata-2023-2026.html
https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/plan-rownosci-plci-w-policji-n/41846%2CPlan-Rownosci-Plci-w-Policji-na-lata-2023-2026.html

cywilnych*. Odsetek funkcjonariuszek SG systematycznie wzrasta — podczas
gdy w 2000 roku stanowity one zaledwie 9% ogétu funkcjonariuszy, w 2023 roku
odnotowano juz 42% przyjetych do stuzby. Aktualnie 21,9% wszystkich stano-
wisk kierowniczych w SG obsadzonych jest przez kobiety, natomiast brakuje
danych o stanowiskach zarzadzajacych konkretnie wsréd funkcjonariuszy.

Panstwowa Straz Pozarna/Ochotnicza Straz Pozarna

W Panstwowej Strazy Pozarnej kobiety stanowig jedynie 8,53% ogotu zatrud-
nionych, z czego prawie 73% (1404) wsréd pracownikéw cywilnych i tylko oko-
1o 4,4% (1351) wsérdd funkcjonariuszy®. W 2020 roku kobiety zajmowaly w PSP
jedynie 2,24% stanowisk kierowniczych®. Ta niska reprezentacja wydaje sie
o tyle istotna, ze to wladnie straz pozarna jest trzonem systemu ochrony ludno-
$ci, ktéry w czasie wojny staje sie obrona cywilng.

W Ochotniczej Strazy Pozarnej, bedacej formalnie organizacja spoleczna, nie
jest wcale duzo lepiej. W 2017 roku kobiety stanowily tu 9% ogétu czlonkow
(66,6 tys. na 700 tys.)’. Ich odsetek wsrdd cztonkéw uprawnionych do udzialu
w akcjach ratowniczo-gasniczych (ogélem ponad 228 tys.) nie jest znany, ale
prawdopodobnie pozostaje jeszcze nizszy. W Mlodziezowych Druzynach Po-
zarniczych mlode kobiety byly liczniej reprezentowane, odsetek wynosit okolo
23% czlonkow.

Zawody i organizacje ratownicze

Zawody i organizacje ratownicze, ktére wedlug ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej sa3 waznym podmiotem ochrony ludnosci, to takze meski
sektor. Wedlug szacunkowych danych w zawodzie ratownika medycznego
pracowato w 2024 roku okolo 16 tys. osob. Kobiety stanowily wsrdd nich tylko
11%, a mezczyzni — 89%:.

4 Plan Réwnosci Pici w Strazy Granicznej na lata 2024-2028, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
11 pazdziernika 2024, https://wssg.strazgraniczna.pl/wss/uczelnia/pelnomocnicy/obowiazujace-akty
-prawne-i-pro/69942,Plan-Rownosci-Plci-w-Strazy-Granicznej-na-lata-2024-2028.html.

5 Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej za rok 2024, Komenda Gtéwna Strazy Pozarnej,
https://www.gov.pl/web/kgpsp/biuletyny-informacyjne-psp---roczne.

6 Kobiety w stuzbach... - najwiecej w strazy granicznej i policji, najmniej w strazy pozarnej i SOP, InfoSe-
curity24, 8 marca 2020, https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/kobiety-w-sluzbach-najwiecej-w
-strazy-granicznej-i-policji-najmniej-w-strazy-pozarnej-i-sop.

7 Kobiety w strazy pozarnej (PSP i OSP), Strazacki.pl, 8 marca 2017, https://strazacki.pl/kobiety-w-stra-
zy/kobiety-w-strazy-pozarnej-psp-i-osp/.

8 Kim sq ratownicy medyczni? Fakty i liczby, Ministerstwo Zdrowia, Facebook, 18 lutego 2025,
https://www.facebook.com/MZGOVPL/photos/kim-s%C4%85-ratownicy-medyczni-fakty-i-liczby-ratow-
nicy-medyczni-wykonuj%C4%85-zaw%C3%B3d-wymag/1056786383155332/.
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W Gérskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowych kobiet jest 5%, za$ w Ta-
trzanskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym - tylko kilka®. Wsréd powo-
dow tego stanu rzeczy wymieniane sg zwykle wymogi duzej sily fizycznej oraz
przepisy BHP, wedlug ktérych zatrudnione kobiety nie moga dzwigac ciezaru
powyzej 20 kg.

Ratownictwem zajmuja sie tez wyspecjalizowane Grupy Ratownictwa Polskie-
go Czerwonego Krzyza, rozmieszczone w réznych regionach Polski. Dane dla
samego ratownictwa PCK nie sg znane, jednak lgcznie w ratownictwie i pomo-
cy humanitarnej PCK kobiety to ponad 60% cztonkow?™.

Samorzad

Zgodnie z ustawa z 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(OLiOC) to samorzady odgrywaja kluczowa role w systemie ochrony ludnosci.
Udzial kobiet w réznych gremiach wladzy samorzadowej sukcesywnie ro$nie,
jednak wcigz pozostaje wyraznie nizszy niz udzial mezczyzn i silnie zréznico-
wany geograficznie. W samej Warszawie kobiety stanowity w 2023 roku okolo
63% radnych m.st. Warszawy, a w radach dzielnic 47,1%*'. W skali kraju ich
udzial na najwyzszych stanowiskach pozostaje jednak znacznie nizszy: w 2024
roku kobiety pekily funkcje 16,5% prezydentéw miast, 15,9% burmistrzow,
15% wdjtéw oraz 32,3% czlonkow sejmikéw wojewddzkich!?. Reprezentacja
kobiet wzrosla najbardziej na wsi, gdzie stanowia dzi$ niemal 35% radnych
w gminach wiejskich i ponad 32% w gminach miejsko-wiejskich®3. Pod koniec
2023 roku kobiety pelnilty takze 45% funkcji sottyséw. Mimo waznej roli solty-
sek i soltyséw w czasie niedawnej powodzi ustawa o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej nie przewidziala dla nich formalnych obowigzkow!.

9 Dane Fundacji GOPR.

10 Dane na podstawie wystgpienia przedstawicielki PCK podczas Forum Rad Kobiet, Warszawa,
18 kwietnia 2026.

11 M. Wierzbicki, Kobiety podbijajg samorzqdy. Najwiecej pari w radzie Warszawy, WarszawaWPigutce.
pl, 7 marca 2024, https://warszawawpigulce.pl/kobiety-podbijaja-samorzady-najwiecej-pan-w-radzie
-warszawy/.

12 M. Druciarek i in., Kobiety w polityce lokalnej. Udziat kandydatek w wyborach samorzqdowych 2024,
Instytut Spraw Publicznych, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-lokalnej-udzial
-kandydatek-w-wyborach-samorzadowych-2024.

13 P. Swianiewicz, J. tukomska, Ranking - kobiety w samorzgdach 2024, ,Wspélnota. Pismo Samo-
rzadu Terytorialnego”, 16 marca 2025, https://wspolnota.org.pl/news/ranking-kobiety-w-samorza-
dach-2024.

14 D. Szescito, Czy ktos zapomniat o softyskach i softysach?, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2026, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2026/02/Soltyski-i-soltysi.pdf.
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Cho¢ kobiety sq wcigz stabiej reprezentowane we wladzach, to odgrywaja de-
cydujaca role jako wiekszo$¢ wsrdd pracownikow administracji samorzado-
wej. W 2018 roku az 67% kadr samorzadowych stanowily kobiety's. Brakuje
systematycznych danych na temat ich udzialu w samorzadowych organach za-
rzadzania kryzysowego, jednak przeglad wybranych cial wojewddzkich suge-
ruje, ze kobiety sa w nich rzadko$cia. Oznacza to, ze cho¢ wlasnie urzedniczki
beda w praktyce odgrywaly istotna role w dziataniach kryzysowych, nie musi
i8¢ za tym porownywalny wplyw na procesy decyzyjne.

W tym kontek$cie nowe mozliwos$ci otwiera nowelizacja ustaw samorzado-
wych, przewidujaca wprowadzenie Rad Kobiet jako sformalizowanych cial
przy jednostkach samorzadu terytorialnego. Rady te pelnig funkcje doradcze,
konsultacyjne i inicjatywne, a jednym z ich celéw jest wzmacnianie reprezen-
tacji kobiet w obszarach zwigzanych z ochrong ludnosci i odpornoscig. W li-
stopadzie 2025 roku Rada Kobiet przy wojewodzie pomorskiej zorganizowala
warsztaty Rady Kobiet w ochronie ludnosci i obronie cywilnej, a w kwietniu
2026 - okragly stél o odpornosci.

Zdrowie, pomoc spoleczna, edukacja

Samorzad to jednak nie tylko urzedy, ale takze szereg podleglych im jednostek
organizacyjnych, ktore realizuja zadania publiczne, takie jak transport, eduka-
cja, ochrona $Srodowiska czy infrastruktura. W tak rozumianym sektorze samo-
rzadowym kobiety stanowily w 2020 roku az 74,1% pracownikéw?s. Struktura
plcirdzni sie jednak znaczaco w zalezno$ci od przedmiotu dzialalnos$ci. Kobie-
ty sa mniej liczne w dzialalno$ci zwigzanej z transportem, elektrycznoscia czy
wodaq i $ciekami, natomiast dominuja w ochronie zdrowia, pomocy socjalnej,
edukacji, kulturze i opiece.

Samorzadowe jednostki organizacyjne maja kluczowe znaczenie dla odpor-
no$ci panstwa i spoleczenstwa, gdyz zapewniaja ciggto$¢ instytucji i ushug
w czasie zagrozen, a takze wykonuja zadania zwigzane z ochrona ludnosci.
Sposrdd obszaréw podleglych samorzadom najsilniej sfeminizowane sg ochro-
na zdrowia i pomoc spoleczna (82% kobiet wsrdd pracujacych) oraz eduka-
cja (79,6% kobiet)'. Az 84% wszystkich nauczycieli w Polsce to kobiety, wsréd

15 M. Ornoch-Tabedzka i in., Samorzgd jako pracodawca - stan wiedzy o samorzqdowym rynku pracy
2022, Biuro Zwigzku Miast Polskich 2022, s. 53, https://www.miasta.pl/uploads/document/content_
file/1138/Samorz_d_jako_pracodawca_ 4_.pdf.

16 Tamze, s. 50.

17  Pracujgcy w gospodarce narodowej w Polsce w lipcu 2024 r., s. 2, https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5474/27/20/1/pracujacy_w_gospodarce_narodowej_w_pol-
sce_w_lipcu_2024_r..pdf.
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przedszkolanek za$ odsetek ten wynosi 98%?8. Przewage kobiet wida¢ takze
wsrod pracownikow kultury (56% w stosunku do 44% mezczyzn), zwlaszcza
w muzeach, bibliotekach i archiwach (69%)*.

Wiele sfeminizowanych instytucji podlegtych samorzadom - jak szpitale,
osrodki pomocy spolecznej, biblioteki czy placowki oswiatowe - juz dzi$ na
mocy ustawy pelni funkcje podmiotéw ochrony ludnos$ci albo moze ja pehié
za sprawa decyzji wlasciwych organéw lokalnych. Nawet bez tej formalnej roli
obszary te maja kluczowe znaczenie dla odpornos$ci panstwa i spoleczenstwa.
W razie zagrozenia od przygotowania ich struktur moga zaleze¢ zachowanie
dziel kultury oraz dobrostan najstabszych. W czasie dlugotrwalego kryzysu
nieprzerwane funkcjonowanie instytucji edukacyjnych czy opiekurniczych po-
zwala opiekunom o0s6b zaleznych (ktérymi sg gtéwnie kobiety) kontynuowac
prace zarobkowa lub wypelniaé¢ wlasne przydzialy mobilizacyjne — np. jako
cztonkom OSP albo przeszkolonym pracownikom administracji samorzadowej.
Jak pokazala pandemia COVID-19, ograniczenie ustug opiekuniczych utrudnia
zwlaszcza kobietom lgczenie pracy z obowigzkami domowymi, zmuszajac wie-
le z nich do wycofania sie z rynku pracy?.

Jednocze$nie we wszystkich omawianych wyzej instytucjach wiecej kobiet
mozna znalez¢ wsrod szeregowych pracownikéw niz na pozycjach kierowni-
czych, co bedzie przekladac¢ sie na mniejszy wplyw kobiet na zakladowe pro-
cedury OLiOC. Na dzien dzisiejszy nie dysponujemy statystykami dotyczacymi
odsetka kobiet w zespolach zarzadzania kryzysowego tworzonych w réznych
instytucjach oraz odsetka kobiet wérdd przeszkolonych pracownikdéw.

Spoleczenstwo obywatelskie

Ustawa o OLiOC dostrzega tez wazng role organizacji spolecznych w budowie
odpornosci spolecznej i lokalnego przygotowania. Niektdre z nich (Polski Czer-
wony Krzyz, organizacje harcerskie i skautowe, Caritas Polska, Polski Zwigzek
Eowiecki, Polski Zwigzek Wedkarski, Aeroklub Polski) sa bezposrednio wymie-
nione w ustawie jako podmioty ochrony ludnosci. Wiele innych organizacji -

18 Serwis Samorzadowy PAP, MEN: w Polsce jest 707,6 tys. nauczycieli, 84 proc. z nich to kobiety, Gtow-
ny Urzad Statystyczny, 14 pazdziernika 2025, https://samorzad.pap.pl/kategoria/edukacja/men-w-pol-
sce-jest-7076-tys-nauczycieli-84-proc-z-nich-kobiety.

19  Pracujgcy w obszarze kultury w paristwach Unii Europejskiej i EFTA w 2024 r., Gtéwny Urzad Staty-
styczny, 18 listopada 2025, s. 7, file:///C:/Users/ISS/Downloads/pracujacy_w_obszarze_kultury_w_pan-
stwach_unii_europejskiej_i_efta_w_2024_r..pdf.

20 European Institute for Gender Equality, Gender equality and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic, Research Note, 26 maja 2022, https://eige.europa.eu/publications-resources/pu-
blications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic.
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jak lokalne kola gospodyn wiejskich czy organizacje proobronne — pelni juz te
funkcje na podstawie indywidualnie wydawanych decyzji administracyjnych.

Jednak takze organizacje bez tego statusu moga mie¢ wazne zadania na réz-
nych etapach zagrozen - od przygotowania kryzysowego, przez udostepnianie
infrastruktury, po uruchamianie sieci wolontariackich. Od niedawna Ko$cié}
katolicki tworzy np. Parafialne Grupy Obrony Cywilnej, a MSWIiA chce dodat-
kowo wlaczy¢ infrastrukture ko$cielna do sieci punktéw dystrybucji pomocy
1 miejsc schronienia. Rozmaite polskie organizacje spoleczne opracowuja tez
dla wladz samorzadowych lokalne plany ewakuacji i reagowania kryzyso-
wego, szkola rézne grupy spolteczne oraz tworza infrastrukture podwoéjnego
zastosowania, ktora stuzy spolecznos$ci na co dzien, ale moze by¢ tez urucho-
miona podczas kryzysu (np. kuchnie spoleczne czy banki zywnosci).

To wlasnie kobiety sg cze$ciej zatrudnione na umowe o prace w trzecim sek-
torze —w 2022 roku stanowily prawie 76,5% etatowych pracownikéw?!. Jedno-
cze$nie wiérod wszystkich pracownikéw sektora kobiet jest tylko nieco wiecej
niz mezczyzn (54%)*. Struktura plci rézni sie tam jednak istotnie w zaleznosci
od rodzaju dzialalno$ci. Kobiety dominuja w sferach tradycyjnie bliskich ko-
biecym rolom spotecznym zwigzanym z reprodukcja spoteczna i opieka, jak or-
ganizacje zajmujace si¢ dzialaniami pomocowymi i humanitarnymi, ochrong
zdrowia, ustugami socjalnymi i edukacyjnymi oraz rozwojem lokalnym. Mez-
czyzni za$ najliczniejsi sa w organizacjach sportowych, proobronnych/parami-
litarnych i ratowniczych. W$rdd organizacji proobronnych istniejg co prawda
takie, w ktdérych udzial obu plci jest zréwnowazony (np. Zwigzek Harcerstwa
Polskiego), jednak im bardziej ,mundurowy” charakter organizacji, tym zwy-
kle w wiekszym stopniu przewazajg w nich mezczyzni.

Spoteczenstwo obywatelskie to jednak nie tylko sformalizowane organizacje
pozarzadowe. W czasie kryzyséw czy wojen szczegoélna role odgrywaja nie-
formalne, tworzone ad hoc mobilizacje obywatelskie, ktore momentalnie or-
ganizuja wsparcie w oczekiwaniu na rozwiazania panstwowe. Przykladem
moga by¢ takie przedsiewziecia, jak Widzialna Reka w czasie pandemii czy
Grupa Zasoby w czasie kryzysu uchodzczego w 2022 roku. W takich oddolnych
mobilizacjach kobiety zawsze byly silnie obecne i nierzadko obejmowaly ich
trzon operacyjny. Wedtug badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego Kkobie-
ty czedciej niz mezczyzni angazowaly sie w pomoc uchodzcom. Brak dzialan

21 Sektor non-profit w 2022 r. The non-profit sector in 2022, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-
Krakéw 2024, s. 65, file:///C:/Users/ISS/Downloads/sektornon-profitw2022r_update_2.pdf.

22 B. Charyckaiin., Kondycja organizacji pozarzqdowych 2024, grudzieh 2025, Klon/Jawor,
https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2024-bkj.
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pomocowych deklarowalo 28% mezczyzn i 19% kobiet, jednak przewaga ko-
biet byla najsilniejsza w kategorii niewielkiego zaangazowania?. Wedlug roz-
nych badan kobiety w Polsce czeSciej angazuja sie w bezplatna dzialalno$¢
spoteczna. Stanowia okolo 61% wolontariuszy?, nieco cze$ciej niz mezczyzni
wlaczaja sie zwlaszcza w pomaganie osobom w potrzebie, a takze poswiecaja
troche wiecej czasu na prace spoleczna?.

Reprodukcja spoleczna

Waznym, choé czesto pomijanym elementem systemu bezpieczenstwa jest
takze reprodukcja spoleczna, rozumiana jako dzialania i relacje podtrzy-
mujace biologiczne, spoleczne oraz kulturowe zdolnos$ci spoleczenstwa do
zycia i dzialania. Obejmuje ona zaréwno opieke nad dzie¢mi, osobami star-
szymi i zaleznymi, jak i prowadzenie gospodarstwa domowego, organizo-
wanie codziennego zycia czy podtrzymywanie wiezi spolecznych. W Polsce
obszar ten pozostaje silnie sfeminizowany. To wtasnie kobiety wykonuja
wiekszo$¢ nieodplatnej pracy reprodukcyjnej - zaréwno w rodzinach, jak
iw spolecznosciach lokalnych.

Wedlug réznych badan kobiety, mimo rosngcego zaangazowania mezczyzn
w opieke, poswiecaja istotnie wiecej czasu na obowigzki domowe i zarazem
mniej na prace zawodowa?. Zmiany demograficzne zachodzace w Polsce - ta-
kie jak spadek dzietno$ci i starzenie sie populacji — wskazuja przy tym, ze zna-
czenie pracy reprodukcyjnej nie tyle maleje, ile raczej ulega przeksztalceniom.
Bezdzietne kobiety nadal wykonuja wiecej nieodplatnej pracy domowej i opie-
kunczej niz bezdzietni mezczyzni, a w starzejacym sie spoleczenstwie rosnie
znaczenie opieki kobiet bezdzietnych nad osobami starszymi?”.

23 Pomoc polskiego spoteczeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy, Raport 2022, Polski Instytut Ekonomiczny,
s. 29.

24 Kondycja organizacji pozarzqdowych 2024, Klon/Jawor, dz. cyt.

25 D. Maison, Czy Polacy angazujg sie w wolontariat?, Ariadna. Ogélnopolski Panel Badawczy, 3 grud-
nia 2024, https://panelariadna.pl/news/czy-polacy-angazuja-sie-w-wolontariat.

26 Kobiety i mezczyZni w domu, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan 2018, nr 127,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_127_18.PDF; Budzet czasu ludnosci w 2023 r. Czes¢ 1 2.
Time use survey in 2023. Part 1 and 2, Gtéwny Urzad Statystyczny,Warszawa 2025, file:///C:/Users/ISS/
Downloads/budzet_czasu_ludnosci_2023_2.pdf.

27 t.Baszczak iinni, Division of Household Responsibilities and Its Consequences for Fertility, Working
Paper, nr 2, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2025, s. 16; T. Kaneda, Off the clock: Europeans
can expect to spend over half of their lives after age 15 providing unpaid care work, Population Reference
Bureau, 8 wrzesnia 2023, https://www.prb.org/resource/off-the-clock-europeans-can-expect-to-spend
-over-half-of-their-lives-after-age-15-providing-unpaid-care-work.
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Reprodukcja spoteczna ma jednoczesnie istotne znaczenie dla odpornos$ci pan-
stwa i spoleczenstwa. To ona pozwala podtrzymywaé¢ codzienne funkcjono-
wanie rodzin i wspolnot w sytuacjach kryzysowych, zapewnia opieke osobom
zaleznym oraz umozliwia innym cztonkom spoleczenstwa podejmowanie pra-
cy zarobkowej, dziatan ratowniczych czy stuzby. W czasie dtugotrwalych kry-
zys6w 1 wojen wladnie zdolno$¢ do utrzymania opieki, edukacji, wyzywienia
i podstawowej organizacji zycia spolecznego staje sie jednym z fundamentéw
odpornosci spoleczne;j.

Wiodaca rola w przestrzeni reprodukcji spolecznej — zaréwno poprzez prace
na rzecz rodziny, jak i zaangazowanie spoteczne — czyni z kobiet wazne ogniwo
odpornosci spolecznej. Potencjal ten pozostaje jednak w duzej mierze niewi-
doczny dla systemu bezpieczenstwa, poniewaz zakorzeniona w sferze pry-
watnej praca reprodukcyjna nie jest formalnie rozpoznawana i optacana jako
wkiad w bezpieczenstwo. W efekcie aktywno$ci podtrzymujace funkcjonowa-
nie spoleczenstwa sa traktowane raczej jako naturalny obowigzek kobiet niz
element infrastruktury bezpieczenstwa panstwa, wskutek czego nie przekla-
daja sie ani na udzial kobiet w strukturach decyzyjnych, ani na ich obecnos¢
w cialach doradczych.

Podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje, ze budowa obrony powszechnej poszerza zakres
uczestnictwa kobiet w systemie bezpieczenstwa, wlaczajac instytucje, sektory
iformy pracy, w ktérych kobiety sa liczniej obecne. Nie znosi jednak plciowego
podzialu pracy w bezpieczenstwie. Kobiety pozostaja stabiej reprezentowane
na stanowiskach decyzyjnych oraz w segmentach zwigzanych z uzyciem sily,
dowodzeniem i bezposrednim reagowaniem na zagrozenia. Jednoczes$nie od-
grywaja kluczowa role w obszarach podtrzymujacych funkcjonowanie spote-
czenstwa w kryzysie: ochronie zdrowia, opiece, edukacji, pomocy spolecznej,
dzialaniach organizacji spolecznych oraz nieodplatnej pracy reprodukcyjnej.
Oznacza to, ze kobiety sg coraz wyrazniej obecne w systemie bezpieczenstwa,
ale czesto jako jego zaplecze wykonawcze i opiekuricze, a nie jako pelmopraw-
ne wspoktworczynie decyzji, procedur i alokacji zasobow.

Utrzymywaniu tych nieréwnosci sprzyja sama architektura polskiego systemu
bezpieczenistwa. Rozwigzania dotyczace zarzadzania zasobami osobowymi
w Polsce pozostaja silnie zorientowane na potrzeby wojskowe, podczas gdy
sektory cywilne odpowiedzialne za ochrone zdrowia, edukacje, pomoc spo-
leczng, administracje czy ciaglos¢ ustug publicznych nie sg traktowane jako
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réwnorzedny komponent obrony powszechnej*. W efekcie obszary, gdzie ko-
biety sa liczniej obecne, pozostaja stabiej widoczne w planowaniu, mobilizacji
i alokacji zasobdw bezpieczenstwa.

Mniej przygotowane, bardziej zaniepokojone.
Postawy kobiet wobec obronnosci

Postawy wzgledem obronnosci naleza do kluczowych wskaznikéw spoleczne-
go zakorzenienia obrony powszechnej. Pokazuja nie tylko poziom poparcia
spoleczenstwa dla réznych elementéw systemu bezpieczeristwa (jak pobdr
czy przygotowanie obronne obywateli), lecz takze to, czy spoleczenstwo wi-
dzi obronno$¢ jako swoje zadanie i jest gotowe wesprze¢ ja w Kkryzysie.
W tym sensie pozwalajg one uchwyci¢ spoleczne granice ,powszechnos$ci”
obrony powszechnej.

Literatura miedzynarodowa pokazuje, zZe kobiety i mezczyzni moga réznic sie
stosunkiem do polityki bezpieczenistwa. Badania prowadzone w Szwecji przed
pelnoskalowg rosyjska inwazjg na Ukraine wskazywaly m.in. na wiekszg
sklonno$¢ kobiet do popierania dyplomatycznych i prewencyjnych odpowie-
dzi na zagrozenia oraz mniejsze poparcie dla rozwiazan sitlowych?. Jednocze-
$nie charakter i skala tych réznic silnie zaleza od kontekstu spolecznego oraz
geopolitycznego. W panstwach przyfrontowych, bezposrednio zagrozonych
konfliktem zbrojnym, plciowe réznice w podejsciu do bezpieczeristwa moga
by¢ mniejsze niz w krajach oddalonych od zagrozen i angazujacych sie gtéwnie
w operacje ekspedycyjne.

Polskie badania sondazowe ery polikryzysu zdaja sie potwierdzac te obserwa-
cje. Polki i Polacy sa w duzej mierze zgodni co do podstaw polityki bezpieczen-
stwa — dostrzegaja rosyjskie zagrozenie dla niepodleglosci Polski, ufaja wojsku
bardziej niz politykom oraz popieraja wzmacnianie obrony i wysokie wydatki
na wojsko. Omoéwiony wyzej plciowy podzial rél w systemie bezpieczenstwa
znajduje jednak odzwierciedlenie takze w postawach, kompetencjach i prak-
tykach zwiazanych z obronnoscia. Kobiety mniej interesuja sie bowiem tema-
tyka bezpieczenstwa, stabiej oceniaja swoja wiedze i przygotowanie obronne,
rzadziej uczestnicza w szkoleniach oraz mniej chetnie deklaruja gotowos¢ do
obrony kraju i odbycia stuzby wojskowej.

28 Por. G. Matyasik, Zarzqdzanie zasobami osobowymi..., dz. cyt.

29 Ch.Wagnsson, E.-K. Olsson, I. Nilsen, Gendered Views in a Feminist State: Swedish Opinions on
Crime, Terrorism, and National Security, ,Gender & Society” 2020, nr 34 (5), s. 790-817.



Zaznajomienie z tematyka bezpieczenstwa
(miedzy)narodowego

Zgromadzone na potrzeby raportu dane sugeruja, ze kobiety rzadziej niz mez-
czyzni interesuja sie obronno$cig i bezpieczenstwem (miedzy)narodowym.
Pod koniec 2023 roku CBOS zadal Polkom i Polakom pytanie: ,Na ile jest Pan(i)
zaznajomiony(a) ze sprawami obronnosci i bezpieczenstwa kraju?”. Odpowie-
dzi pokazuja istotng réznice w deklarowanym zainteresowaniu oraz wiedzy
na te tematy.

Zaznajomienie ze sprawami obronnosci i bezpieczenstwa kraju, XI-XII 2023
(CBOS 2024)*°

Bardzo 4 3o . Niemal Trudno
. Dos¢ duze Raczej male . C o
duze zadne powiedzie¢
Mezczyzni | 5% 27% 57% 9% 2%
Kobiety 1% 14% 64% 21% 1%
Ogélem 3% 20% 61% 15% 2%

Oile 32% mezczyzn ocenia swoje zaznajomienie z tematem jako bardzo duze lub
do$¢ duze, o tyle podobne deklaracje sklada tylko 15% kobiet. Poza tym ponad
dwa razy wiecej kobiet niz mezczyzn deklaruje brak tego typu wiedzy i zainte-
resowan. Jednocze$nie brak zainteresowania i wiedzy charakteryzuje w wiek-
szym stopniu kobiety z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym.

Badania zagraniczne zwracaja tez uwage na wieksza tendencje kobiet do
wybierania odpowiedzi ,nie wiem” lub ,trudno powiedzie¢” w pytaniach
dotyczacych polityki miedzynarodowej. Takie zjawisko w Polsce, Niemczech
i Francji zaobserwowano np. w odniesieniu do pytan o bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe w badaniu Security Radar przeprowadzonym przez Fundacje
Friedricha Eberta®!.

Tendencja do mniejszego zainteresowania kobiet tematyka obronna i zazna-
jomienia sie z nig znajduje potwierdzenie w danych na temat odbiorcéw wy-
branych kanaléw dotyczacych szeroko pojetej obrony i bezpieczenstwa. Na

30 Gotowosc do obrony kraju, red. B. Badora, Centrum Badania Opinii Spotecznej, ,Opinie i Diagnozy”
2024, nr 54.

31 M.M. Mukalazi, Spotlight on the Gender Knowledge Gap in Security Policies, Security Radar 2023,
Friedrich Ebert Stiftung, file:///C:/Users/ISS/Downloads/Spotlight%200n%20the%20gender%20know-
ledge%20gap%20in%20security%20policies.pdf.

Luki ptciowe w obronie powszechnej. Analiza danych publicznych i sondazowych

37


file:///C:/Users/ISS/Downloads/Spotlight%20on%20the%20gender%20knowledge%20gap%20in%20security%20policies.pdf
file:///C:/Users/ISS/Downloads/Spotlight%20on%20the%20gender%20knowledge%20gap%20in%20security%20policies.pdf

Filar, a nie zaplecze. Kobiety w obronie powszechnej i odpornosci w Polsce

38

potrzeby raportu podzielili sie nimi z autorka administratorzy kilku popular-
nych magazynow czy kont.

Przykladowo ,Frag Out! Magazine” — istniejacy od 2014 roku magazyn po-
$wiecony tematyce militarnej, strzelectwu oraz broni palnej - ma wsrod swo-
ich 28 tys. obserwatordw na Facebooku tylko 3% kobiet i 97% mezczyzn®.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku tematyki prepperingu, czyli przygo-
towania na sytuacje kryzysowe. Domowy Survival, kanal w serwisie YouTube
0 przygotowaniach na sytuacje awaryjne i trudne czasy (125 tys. subskry-
bentéw), mial w badanym okresie $rednio 15% kobiet wsrdd odbiorcow?.
Duza dysproporcja widoczna jest takze w tematyce bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Wsrdd widzéw kanalu YouTube Os$rodka Studiow Wschodnich,
panstwowego think tanku skupionego na analizach sytuacji politycznej, go-
spodarczej i spotecznej w szeroko rozumianym sgsiedztwie Polski, $rednio
83% to mezczyzni, a 17% kobiety*t. W przypadku wybranych trzech popular-
nych filméw dotyczacych konkretnie tematyki obronnej na péinocno-wschod-
niej flance NATO - dwdéch podsumowan kolejnych lat wojny w Ukrainie oraz
omowienia modelu obrony Finlandii — odsetek mezczyzn wsrod odbiorcow
wynidst az 91,6%.

Na tym tle pojawiajg sie pojedyncze konta skierowane konkretnie do kobiet.
Miejski Survival Matki Polki to profil na Instagramie, ktory zwraca sie bezpo-
$rednio do kobiet, uzywajac rodzaju zenskiego oraz odwolujac sie do kobiet
jako matek i domowych menadzerek. Zamiast tematow typowo survivalowych
czy prepperskich, wymagajacych czesto specjalistycznego sprzetu i umiejetno-
$ci, materialy skupiajg sie na praktycznych, codziennych i oddolnych przygoto-
waniach gospodarstwa domowego. Omawiaja np. przydatne w czasie kryzysu
domowe przedmioty, przygotowanie zapasow czy planowanie miejsca spotka-
nia z rodzing. Sposrdd 43,7 tys. obserwujacych w 2025 roku niemal 80% od-
biorczyn stanowily kobiety®.

Dane pokazuja wyrazng luke plciowa w zainteresowaniu bezpieczenstwem
i deklarowanej wiedzy o nim: kobiety rzadziej niz mezczyzni §ledza tematy-
ke obronng i czesciej oceniaja swoje kompetencje w tym obszarze jako niskie.
W polu akademickim rzeczywista skala i Zrodla plciowych réznic w poziomie
deklarowanego zainteresowania i wiedzy dotyczacych bezpieczenstwa to
wcigz przedmiot zywej dyskusji. Jednoczes$nie badania zgadzaja sie co do tego,

32 Dane udostepnione 3 wrzeénia 2025, dzieki uprzejmosci ,Frag Out! Magazine”.
33 Dane udostepnione 10 lipca 2025, dzieki uprzejmosci kanatu Domowy Survival.
34 Dane udostepnione 2 wrzeénia 2025, dzieki uprzejmosci Osrodka Studiéw Wschodnich.

35 Dane udostepnione 2 wrzednia 2025, dzieki uprzejmosci kanatu Miejski Survival Matki Polki.



Ze rdéznica ta ma przynajmniej w cze$ci charakter kulturowy — wynika z po-
strzegania bezpieczenstwa jako sfery ,,meskiej”, stabo powiazanej z kobiecymi
specyficznymi potrzebami i do§wiadczeniami®®. Sprawia to, ze wiele kobiet nie
postrzega bezpieczenstwa jako tematu zwigzanego z ich zyciem, mimo ze na
co dzien moga sie angazowac w jego bardziej codzienne i ,prywatne” wymiary.
Watek ten rozwija rozdzial 5.

Przygotowanie obronne i kryzysowe

Badania opinii pokazuja takze wyrazng réznice miedzy kobietami a mezczy-
znami, je$li chodzi o deklarowana wiedze i umiejetnosci z zakresu przygoto-
wania na wypadek kryzysow.

Postepowanie w sytuacjach zagrozenia, XI-XII 2023 (CBOS 2024)*

Zdecydowanie | Raczej | Raczej Zdecydowanie | Trudno
tak tak nie nie powiedzie¢
Mezczyzni | 16% 43% 26% 10% 5%
Kobiety 6% 30% 38% 24% 1%
Ogolem 11% 36% 33% 17% 3%

Podczas gdy wiekszo$¢ mezczyzn (59%) twierdzila pod koniec 2023 roku, ze
orientuje sie, jak wlasciwie reagowaé w sytuacji zhiorowego zagrozenia, wiek-
szo$¢ kobiet (62%) deklarowala brak takiej wiedzy, w tym az jedna pigta od-
powiedziala na to pytanie ,zdecydowanie nie”. Najgorzej swoj poziom wiedzy
ocenily osoby z wyksztalceniem podstawowym. Podobne tendencje zaobser-
wowano w badaniu na zlecenie Fundacji RASP, w ktérym mezczyzni istotnie
czes$ciej niz kobiety deklarowali przygotowanie na wypadek szeregu zagrozen,
od katastrof naturalnych, przez awarie systemdéw, po atak militarny®. Mez-
czyzni cze$ciej niz kobiety dobrze oceniali tez swoje umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej (67% do 58%)%°.

36 H. Coffé, C. Bolzendahl, Are All Politics Masculine? Gender Socialised Personality Traits and Diversity
in Political Engagement, ,European Journal of Politics and Gender” 2021, nr 4 (1), s. 113-133; M. Ferrin
i inni, The Gender Gap in Political Interest Revisited, ,International Political Science Review” 2020,

nr 41 (4), s. 473-489.

37 Gotowosc do obrony kraju, dz. cyt.

38 Odporni.info. Polacy w niespokojnych czasach - diagnoza nastrojéw i postaw, Fundacja RASP, Raport
z badania opinii publicznej 2026, s. 14.

39 Tamze, s. 24.
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Duzo wieksze dysproporcje widoczne sa w kwestii zaznajomienia z bronig pal-
na. Wiekszos$¢ mezczyzn (57%) zadeklarowala, ze odbyla kiedys jakie$ szko-
lenia, natomiast przewazajaca cze$¢ kobiet (88%) odpowiedziala przeczaco
(CBOS 2024). Na zaznajomienie z bronig pozytywnie wplywatl starszy wiek
badanych, co moze sugerowac, ze wiekszo$¢ z nich zdobyla takie doswiadcze-
nia podczas lekcji przysposobienia obronnego (w programie szkolnym do 2012
roku) lub w czasie stuzby wojskowej (obowiazkowej do 2009).

Badania krytyczne przypominaja, ze sondazowe pytania o poziom wiedzy
i umiejetnosci w sferach kodowanych jako meskie nie sg neutralne®. Przeciw-
nie, na wyniki wplywaé¢ moze nizsza pewnosc siebie kobiet w ocenie swoich
kompetencji w ,meskim” polu. Dlatego warto zderzy¢ te wyniki z deklaracjami
uczestnictwa w rozmaitych wojskowych lub cywilnych szkoleniach z zakresu
szeroko pojetego przygotowania kryzysowego. Dane dotyczace odbytych szko-
len potwierdzaja jednak hipoteze o istnieniu istotnej réznicy miedzy kobietami
a mezczyznami w przygotowaniu na sytuacje zagrozenia.

W 2014 roku odbycie przeszkolenia wojskowego lub stuzby wojskowej dekla-
rowalo 45% mezczyzn i jedynie 6% kobiet*'. Stosunkowo wiecej kobiet mialo
za soba doswiadczenie ¢wiczen szeroko pojetej obrony cywilnej — 15% wobec
29% mezczyzn. Jednocze$nie znakomita wiekszo$S¢ os6b majacych za soba
przeszkolenie wojskowe lub z zakresu obrony cywilnej (OC) to reprezentan-
ci starszych pokolen. W 2022 roku CBOS ocenit spoleczny zasieg doswiadczen
z zakresu przygotowania kryzysowego (obejmujacy szeroki wachlarz doswiad-
czen, jak szkolenia wojskowe, kursy obrony cywilnej/ochrony ludnosci oraz
uczestnictwo w przygotowawczej organizacji pozarzadowej) na 33% Pola-
kow*. Kluczowym czynnikiem rdznicujacym posiadanie takich doswiadczen
jest ple¢ — z przygotowaniem kryzysowym mialo do czynienia 53% mezczyzn
wobec jedynie 15% kobiet®. Co istotne, o ile wsréd mezczyzn wida¢ wyrazna
zalezno$¢ miedzy kontaktem ze szkoleniami a wiekiem, o tyle wsrdd kobiet
takiej tendencji nie zaobserwowano.

W przeszlodci instytucja wytwarzajaca luke plciowa w przygotowaniu kryzy-
sowym byla obowigzkowa stuzba wojskowa mezczyzn. Stopniowe znoszenie

40 M.K. Miller, Who Knows More About Politics? A Dual Explanation for the Gender Gap, ,American
Politics Research” 2019, nr 47 (1), s. 174-188.

41 O polskiej armii i przygotowaniu obywateli na wypadek powszechnego zagrozenia, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan 2014, nr 125, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2014/K_125_14.PDF.

42 O bezpieczenstwie paristwa i kwestiach zwiqzanych z obronnoscig, Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej, Komunikat z badan 2022, nr 79, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_079_22.PDF.

43 Tamze.
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poboru wojskowego w pierwszej dekadzie XXI wieku (az do jego zawieszenia
w 2009 roku) wraz z erozja obrony cywilnej rozpoczely proces stopniowego
zaniku wiedzy obronnej takze wsréd mezczyzn.

Rdéznica plci widoczna jest tez w deklarowanej woli udzialu w szkoleniach.
Wsréd osob, ktore nie mialy dotad okazji wzigc udzialu w ¢wiczeniach przy-
gotowania kryzysowego, kobiety deklaruja taka che¢ zdecydowanie rzadziej
niz mezczyzni — odpowiednio 26% wobec 36%?*. Jednocze$nie zainteresowanie
jest wyzsze w grupie wiekowej 25-44 lata. Wsrdd os6b niebedacych aktualnie
w czynnej stuzbie wojskowej pod koniec 2023 roku mozliwos$¢ podjecia jakiej$
jej formy bralo pod uwage 16% mezczyzn wobec 8% kobiet*. Ponownie mlod-
szy wiek pozytywnie wplywal na deklaracje zainteresowania.

Dane pokazuja wiec wyrazng i trwalg luke plciowa w przygotowaniu kryzy-
sowym: kobiety rzadziej niz mezczyzni posiadaja doSwiadczenie szkoleniowe,
cze$ciej deklaruja nizsze kompetencje, a takze mniej chetnie wykazuja goto-
wo$¢ do ich zdobywania. Luka ta ma dzi$ charakter zaréwno strukturalny, jak
i kulturowy: wyrosla z historycznie nieré6wnego dostepu do szkolen, ale utrzy-
muje sie takze dzieki spolecznym wzorom socjalizacji i wyobrazeniom o tym,
kto powinien by¢ przygotowany do dzialania w sytuacji zagrozenia.

Jednoczed$nie warto pamieta¢, ze wskazniki przygotowania kryzysowego
wykorzystywane w badaniach koncentruja sie przede wszystkim na kompe-
tencjach i doswiadczeniach tradycyjnie kojarzonych z obronnoscia, takich
jak wiedza wojskowa, znajomos$¢ broni czy uczestnictwo w ¢wiczeniach. Nie
oddajg one w pelni innych zasob6w i umiejetnosci, ktére moga mie¢ istotne
znaczenie w rozmaitych niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Jak pokazu-
ja badania jakosciowe przedstawione w rozdziale 5, wiele kobiet wskazuje
na swoje kompetencje opiekurncze i organizacyjne, doSwiadczenie koordy-
nowania zycia rodzinnego oraz zdolno$¢ do wykonywania wielu zadan jed-
noczes$nie. Cho¢ rzadziej sa one postrzegane jako element przygotowania
obronnego i nie rejestruja ich sondaze, mogg stanowi¢ wazny zas6b odpor-
nosci spoteczne;j.

Aktywnosci proobronne

W zwigzku z rosyjska agresja przeciwko Ukrainie temat przygotowania obron-
nego powrocil na agende. Polska do dzi$ nie zdecydowala sie na przywrdécenie
obowiazkowych szkolen wojskowych lub cywilnych, a w zamian zaoferowala

44  Tamze.
45  Gotowosc do obrony kraju, dz. cyt., s. 50.
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nowe formy dobrowolnej stuzby wojskowej (terytorialng, dobrowolna zasad-
niczg, aktywna rezerwe) oraz rozmaite kanaly szkoleniowe. Maja one na celu
zaréwno wspomozenie rekrutacji do Sit Zbrojnych, jak i budowe rezerw oraz
powiekszenie kompetencji obronnych w spoleczenistwie. Wéréd tych nowych
kanalow sa szkolenia dla cywilow (,, Trenuj z wojskiem”, ,Wakacje z wojskiem”
i ,wGotowos$ci”) oraz programy edukacyjne (oddzialy przygotowania wojsko-
wego, klasy mundurowe, Legia Akademicka). Jednocze$nie panistwo prowadzi
wspoOlprace z organizacjami proobronnymi.

Wszystkie te programy sa formalnie otwarte zaréwno dla mezczyzn, jak
i kobiet. Czy jednak obie plcie réwnie chetnie biorg w nich udzial? Zebrane
dane pokazuja istotng dysproporcje plci w strukturze uczestnikéw. Jedno-
cze$nie poki co udziat kobiet wsrdd uczestnikdw pozostaje istotnie wyzszy,
niz wynikaloby to z ogélnopolskich wskaznikéw ich zainteresowania przy-
gotowaniem obronnym, co sugeruje, ze nie nastapilo jeszcze wysycenie
spoleczenstwa szkoleniami.

Szkolenia dla obywateli/obywatelek

0d 2022 roku MON oferuje cywilom bezplatne, sobotnie szkolenie ,Trenuj
z wojskiem”, nastawione na zacie$nienie relacji miedzy wojskiem a spoleczen-
stwem i zdobycie podstawowych umiejetnosci obronnych. W dotychczaso-
wych sze$ciu edycjach udzial kobiet wynidst ponad 25% sposréd wszystkich
31 tys. przeszkolonych?*. W ostatniej, szdstej edycji kobiety stanowily przy tym
az 41% sposrod 4,1 tys. przeszkolonych oséb. W ankiecie przeprowadzone;j
z uczestnikami pierwszej edycji programu prawie wszyscy (98%) deklarowali
podniesienie wiedzy i umiejetnosci, jednak kobiety cze$ciej wskazywaly, ze byl
to duzy wzrost*’. Mimo to uczestniczki szkolenia bylty mniej zainteresowane
podjeciem stuzby wojskowej niz mezczyzni — 35% do 45%*.

0Od czerwca 2024 roku MON organizuje tez program ,Wakacje z wojskiem” —
trwajace 27 dni szkolenie skierowane przede wszystkim do os6b w wieku
18-35 lat. W toku pierwszych dwdch edycji przeszkolono 21 tys. oséb, w tym
22% kobiet, a w samej drugiej edycji blisko 10 tys. 0séb i 21% kobiet*.

46 Dane uzyskane od Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej z 1 pazdziernika 2025 roku (poczta elektroniczna).

47 ). Dziedzic, Program , Trenuj z Wojskiem” jako przyktad budowania kompetencji proobronnych w spo-
feczenistwie, Bezpieczehstwo Obronnos$¢ Socjologia 2022, nr 17, s. 25, https://wceo.wp.mil.pl/u/docu-
ments/Bezpiecze%C5%84stwo-Obronno%C5%9B%C4%87-Socjologia_17_2022.pdf.

48 Tamze, s. 30.

49 Dane uzyskane od Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej z 1 pazdziernika 2025 roku (poczta elektroniczna).
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Pod koniec 2025 roku ruszyl nowy program szkoleniowy ,wGotowos$ci”, ofe-
rujacy cztery rodzaje kursow: bezpieczenstwa, cyberhigieny, przetrwania
1 pierwszej pomocy. Komunikacja programu kladla nacisk na jego cywilny
charakter i otwarcie na obywateli niezaleznie od pici, sprawnosci czy wieku.
W pilotazowej edycji szkolen wzielo udzial 43% kobiet oraz 57% mezczyzn,
przy czym najliczniej zaangazowana byla grupa wiekowa 36-45 lat, najmniej
za$ - seniorzy i najmlodsi miedzy 18. a 24. rokiem zycia®.

Programy w placéowkach oswiaty

0d 2021 roku MON nadzoruje rowniez oddzialy przygotowania wojskowego
(OPW) — program w liceach i technikach, ktéry oferuje absolwentom dodatko-
we punkty przy rekrutacji na uczelnie wojskowe. Zajecia obejmujg 230 godzin
szkolenia wojskowego oraz 50-godzinny obdz szkoleniowy. W 2024 roku do
OPW uczeszczalo 27 931 uczniéw, w tym 36% dziewczats. W 2021 roku, kiedy
program ruszyl, dziewczeta liczyly 41% z ogétu 7281 uczniow.

Dla studentéw uczelni wyzszych mozliwo$¢ odbycia przeszkolenia wojskowe-
go zapewnia od 2017 roku program Legia Akademicka. Odsetek kobiet wsréd
uczestnikdw programu to okolo 36%. Odsetek uczestnikéw, ktérzy wybieraja
kariere wojskowa lub inng mundurowa po ukonczeniu Legii Akademickiej, to
okolo 33% (w tym 11% kobiet)%2.

Organizacje proobronne i humanitarne

Poza panstwowymi programami szkoleniowymi w Polsce funkcje szkolenio-
we 1 przygotowawcze wypelniaja tez pozarzadowe organizacje proobronne
oraz humanitarne.

Nie ma aktualnych oficjalnych statystyk dotyczacych liczebno$ci sektora pro-
obronnego, nie wspominajgc o strukturze uczestnictwa z podzialem na plecé.
Jego wielko$¢ mozna dzi§ oceniac¢ na 9 tys. cztonkoéws3. Reprezentacja kobiet
rozni sie miedzy jednostkami, jednak wiekszo$¢ ma przewage mezczyzn,

50 Sztab Generalny Wojska Polskiego, post w serwisie Facebook, 25 listopada 2025, https://www.
facebook.com/SztabGenWP/posts/przedstawiamy-najnowsze-statystyki-dotycz%C4%85ce-operacji
-wgotowo%C5%9Bciw-szkoleniach-uc/897805209255059/.

51 Dane uzyskane od Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej z 20 sierpnia 2025 roku (poczta elektroniczna).

52 Dane uzyskane od Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej z 20 sierpnia 2025 roku (poczta elektroniczna).

53 Estymacja dowodcy jednej z czotowych polskich organizacji proobronnych, 2025.
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zwlaszcza wsréd kadry dowddczej i instruktorskiej®. Mimo formalnej otwar-
tosci programow szkoleniowych udzial kobiet w aktywnosciach proobronnych
pozostaje nizszy niz udzial mezczyzn i rzadziej przeklada sie na dalsze zaanga-
zowanie w shuzbe wojskowa lub struktury mundurowe. Dane pokazuja jednak,
Ze tam, gdzie obronnos$¢ przyjmuje bardziej cywilne i otwarte na réznorodne
uczestnictwo formy, udzial kobiet wyraznie rosnie. Sugeruje to, ze $ciezki szko-
leniowe kojarzace sie z wojskiem i ,meskim” polem nie sg w stanie zmobi-
lizowac¢ wszystkich zainteresowanych os6b, a ich potencjal moga uruchomic
programy w duchu OLiOC.

Polski Czerwony Krzyz oferuje natomiast bezplatne kursy pierwszej pomocy
oraz pierwszej pomocy psychologicznej. W tej przestrzeni wyraznie wida¢ do-
minacje kobiet — w pierwszej edycji szkolen finansowanych w ramach progra-
mu ,,Odpornos$¢ Spoteczna — PROLOG 2025” ponad 70% przeszkolonych oséb
stanowily kobietys.

Gotowos$¢ do obrony kraju

Gotowo$¢ do obrony kraju jest jednym z giéwnych pytan ankietowych uzy-
wanych do oceny spolecznego poparcia dla powszechnego modelu obrony.
Powszechno$¢ postaw proobronnych uwaza sie tez za istotny spoteczny mecha-
nizm odstraszania - zgodnie z przekonaniem, zZe nieprzyjacielowi mniej optaca
sie atakowanie kraju, ktorego spoteczenstwo jest zjednoczone w woli oporu.

W badaniach Swiatowego Sondazu Wartosci (World Values Survey, WVS) i Eu-
ropejskiego Sondazu Wartos$ci (European Values Study, EVS), prowadzonych
w Polsce od transformacji ustrojowej, gotowo$¢ obronna Polakéw utrzymywa-
1a sie dlugo na stosunkowo wysokim poziomie. Na przestrzeni ostatniej dekady
wskaznik ten zdaje sie jednak spada¢, cho¢ konkretne jego warto$ci r6znia sie
miedzy sondazowniami.

Ple¢ jest jedna z gldwnych cech determinujgcych deklarowana gotowos$¢ do
obrony —niezaleznie od kontekstu narodowego mezczyzni deklaruja ja istotnie
czes$ciej niz kobiety. Jednocze$nie istniejg znaczace réznice miedzy krajami, je-
$li chodzi o gotowo$¢ obronna kobiet oraz wielko$¢ réznicy piciowe;j.

54 W. Grzebalska, Regendering Defence through a National-Conservative Platform? The Case of Polish
Paramilitary Organizing, ,Critical Military Studies” 2023, nr 9 (2), s. 259-278.

55 Pierwsza pomoc. W catej Polsce przeszkolilismy ponad 12 tys. oséb, Polski Czerwony Krzyz, 7 stycznia
2026, https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz/aktualnosci/nie-tylko-pierwsza-pomoc-przeszkolilismy-po-
nad-12-tys-osob.
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W Europejskim Sondazu Warto$ci przeprowadzonym w roku 2017 odsetek
Polek deklarujacych gotowo$é do obrony kraju wynioést 66,3%, a réznica mie-
dzy kobietami i mezczyznami to 13,4%°%. Nowsze badania innych sondazowni
sugeruja jednak spadek gotowos$ci obronnej polskich kobiet oraz wzrost luki
piciowej w ostatnich latach. W 2025 roku IBRiS zanotowal wsrdd kobiet go-
towos$¢ na poziomie 33%, a réznice plci - 21 p. proc., natomiast PGSW - odpo-
wiednio 44,5% oraz 27 p. proc.’” Wplyw na ten spadek zdaja sie mie¢ z jednej
strony szersze przemiany pokoleniowe, z drugiej za$ — pelnoskalowa wojna
w sasiedztwie Polski, ktéra urealnila takie deklaracje.

Wykres 1. Gotowos¢ do obrony kraju wedtug pici i rodzaju zaangazowania,
XI-XII 2023 (CBOS 2024)
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Jednoczes$nie mozna zalozy¢, ze ogélne pytania o gotowo$¢ do obrony uru-
chamiaja w respondentach raczej skojarzenia z oporem militarnym, a nie
szerszym wachlarzem dzialan nalezacych do obrony calos$ciowejs. Bardziej
miarodajnych wynikéw dostarczaja wobec tego pytania o konkretne aktyw-
nosci, jakich podjeliby sie respondenci. W tak skonstruowanych sondazach
wida¢ wyraznie, ze kobiety sa duzo bardziej sklonne do cywilnego zaanga-

56 European Values Study 2017: Integrated Dataset (EVS 2017), European Values Study, GESIS - Leibniz
Institute for the Social Sciences 2022.

57 Sondaz IBRiS dla Radia Zet, 21-22 listopada 2025, https://wiadomosci.radiozet.pl/polska/czy-pola-
cy-chca-bronic-polski-mamy-najnowszy-sondaz; Polski Generalny Sondaz Wyborczy 2025.

58 W. Grzebalska, Polacy nie chcg bronic kraju? 4 niebezpieczne mity dotyczqgce naszej obronnosci,
»Kultura Liberalna” 2025, nr 860 (26), 7 lipca 2025, https://kulturaliberalna.pl/2025/07/07/grzebalska
-polacy-nie-chca-bronic-kraju-4-niebezpieczne-mity-dotyczace-naszej-obronnosci/.
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Zowania w akcje ratownicze czy pomocy poza obszarem walk niz do udzialu
w walce zbrojnej.

O ile gotowo$¢ do udzialu w walce zbrojnej zglosito w sondazu CBOS 43% ko-
biet, o tyle do dziatan pomocniczych poza bezposrednim terenem walk zglo-
siloby sie juz 82% respondentek®. Luka plciowa jest tez najwyrazniejsza
w przypadku pytan o opdr wojskowy, maleje za§ w przypadku obrony cywil-
nej. Ta tendencja obserwowana jest miedzynarodowo. Cho¢ w Finlandii duzo
wiecej kobiet niz w Polsce deklaruje gotowos¢ do obrony kraju (70% w 2025
roku), to poglebione sondaze pokazuja, ze takze tam znakomita wiekszo$¢
ma na mys$li dzialania z zakresu obrony cywilnej, a nie walke bezposred-
nig%. Mozna wiec postawi¢ hipoteze, ze tym, co odrdznia Finki od Polek,
jest przede wszystkim $wiadomo$¢, ze obrona powszechna obejmuje tez
dzialania niewojskowe.

Poparcie dla obowigzkowej sluzby wojskowej

Tak jak gotowo$¢ do obrony, takze stosunek do obowigzkowej stuzby woj-
skowej jest zréznicowany ze wzgledu na ple¢, cho¢ wyniki réznia sie istotnie
w zaleznos$ci od konkretnego brzmienia pytania. Podobny odsetek Polakow
i Polek popiera przywrodcenie stuzby wojskowej, jednak za obowigzkiem
wojskowym dla kobiet opowiada sie juz istotnie wiecej (mtodych) mezczyzn.
Jednocze$nie sama plec nie réznicuje moralnej oceny poboru mezczyzn - za
sprawiedliwy uwaza go wiekszo$¢ spoleczenistwa niezaleznie od pici (61%)5.
Wyniki ré6znych sondazy sugeruja, ze to nie tyle pleé, ile raczej pte¢ w powig-
zaniu z wiekiem czy pogladami politycznymi silniej determinuje stosunek do
stuzby wojskowej dla wszystkich obywateli/obywatelek. Jednocze$nie wiek-
szym poparciem cieszg sie propozycje obowigazkowej stuzby obejmujacej do
wyboru modut wojskowy i cywilny.

Niepokoj o bezpieczenstwo
Mimo slabszej i mniej bezpodredniej relacji z bezpieczeristwem narodowym
kobiety zdaja sie bardziej nim martwic niz mezczyzni.

59 Gotowos¢ do obrony kraju, dz. cyt.

60 E2 Tutkimus, Katsaus: Mitd suomalaiset naiset ovat valmiita puolustamaan? [Czego firiskie kobiety sq
gotowe bronic?], 5 czerwca 2025, ISBN 978-952-5895-08-7, https://www.e2.fi/julkaisut/julkaisut/katsaus
-mita-suomalaiset-naiset-ovat-valmiita-puolustamaan.html.

61 Nieréwnosci ze wzgledu na ptec. Czy istniejq, czego dotyczq?, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Komunikat z badan 2025, nr 120, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2025/K_120_25.PDF.
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W badaniu Security Radar przeprowadzonym pod koniec 2022 roku w Niem-
czech, Francji i Polsce przez Fundacje Friedricha Eberta kobiety nieco czesciej
niz mezczyzni deklarowaty niepokdj przed eskalacja rosyjskiej wojny w Ukra-
inie w kierunku kolejnych wojen w Europie czy konfliktu nuklearnego, a takze
lek o wlasna przyszto$¢ w czasach polikryzysu®2. W sondazu CBOS kobiety na-
tomiast istotnie cze$ciej niz mezczyzni ocenialy ryzyka wystapienia przerdz-
nych zagrozen jako wysokie lub bardzo wysokie®®. Tendencje te potegowaty
jeszcze: starszy wiek, mieszkanie na wsi, poglady prawicowe i niskie dochody.
W tym samym sondazu kobiety czesciej niz mezczyzni ocenialy tez krytycznie
stan przygotowania Polski na rézne zagrozenia, takie jak cyberataki, pande-
mie, zamachy terrorystyczne, zagrozenia techniczne, migracje czy atak obcych
wojsk. Podobna tendencje zaobserwowano tez w badaniu na zlecenie Fundacji
RASP, gdzie kobiety gorzej ocenialy poziom $wiatowego bezpieczenstwa oraz
czesciej postrzegaly jego pogorszenie w ostatnim rokus.

Czy kobiety martwia sie o bezpieczeistwo bardziej niz mezczyzni ze wzgle-
du na przyczyny ewolucyjne lub socjalizacje? A moze dlatego, ze kryzysy do-
datkowo wzmacniaja plciowe niepewnosci i nieréwnosci czasu pokoju? Same
badania sondazowe nie sa w stanie dostarczy¢ odpowiedzi na tak postawione
pytania. Mimo to zaobserwowane w nich réznice sa istotnym sygnalem dla
administracji, bo lek stanowi nie tylko bariere dla zaangazowania, ale tez jest
wykorzystywany w wojnie kognitywnej. W tym kontekscie dotarcie do kobiet
ze szkoleniami lub komunikacja kryzysowa moze wymagac szczegélnego po-
dejscia zwracajacego uwage na jezyk.

Podsumowanie

Dane pokazujg, ze silnie ugruntowany piciowy podzial pracy w bezpieczen-
stwie znajduje odzwierciedlenie takze w postawach, kompetencjach i prakty-
kach zwigzanych z obronnos$cia. Kobiety w mniejszym stopniu niz mezczyzni
interesuja sie tematyka bezpieczenstwa, nizej oceniaja swoje przygotowanie
kryzysowe, rzadziej maja doSwiadczenie szkolenn obronnych i mniej chet-
nie deklaruja gotowo$¢ do udzialu w dzialaniach militarnych. Jednoczes$nie
nie oznacza to braku gotowosci do zaangazowania w bezpieczenstwo pan-
stwa. Kobiety czes$ciej lokuja swoje mozliwe role w obszarach cywilnych,
pomocowych, opiekuniczych i organizacyjnych, a takze silniej dostrzegaja
zagrozenia i cze$ciej wyrazaja niepokdj o bezpieczenstwo. Wskazuje to, ze

62 M.M. Mukalazi, Spotlight on the Gender Knowledge Gap in Security Policies, dz. cyt.
63 Gotowosc do obrony kraju, dz. cyt., s. 22-23.
64 Odporni.info, dz. cyt., s. 8.
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problemem nie jest brak potencjatu kobiet, lecz zawezone rozumienie obron-
nosci, ktére nadal silniej rozpoznaje formy zaangazowania zwigzane z woj-
skiem, uzyciem sily i formalnymi strukturami niz dzialania podtrzymujace
odporno$¢ spoteczna.

Zakonczenie

Rozwijany w Polsce model obrony powszechnej poszerza zakres uczestnictwa
kobiet w systemie bezpieczenstwa - zaré6wno jako funkcjonariuszek sektora
mundurowego, jak i pracownic instytucji cywilnych oraz aktywnych obywa-
telek. Analiza pokazuje, ze ten proces juz sie rozpoczat. Nowe formy stuzby,
programy szkolne i kursy cywilne przyciggaja wiecej kobiet niz wcze$niej
istniejace kanaly, a ochrona ludnos$ci aktywizuje tez pracownice instytucji
samorzadowych, organizacji humanitarnych oraz dzialaczki spoleczne. Jed-
noczes$nie zebrane dane wskazujg, ze samo formalne rozszerzenie systemu
bezpieczenistwa na sektory cywilne nie doprowadzi automatycznie do zmniej-
szenia luk piciowych.

Po pierwsze, w budowanym aktualnie systemie obrony powszechnej utrzy-
muja sie dwa wyrazne wzory segregacji plciowej. Segregacja wertykalna po-
lega na tym, ze kobiety pozostaja slabiej reprezentowane na stanowiskach
kierowniczych i decyzyjnych, nawet w tych sektorach, w ktérych sa wiekszo-
$cig pracownikoéw. Segregacja horyzontalna oznacza natomiast, Ze mezczyzni
dominuja w obszarach zwigzanych z uzyciem sily, dzialaniami operacyjnymi
i bezpodrednim reagowaniem na zagrozenia, podczas gdy kobiety sa liczniej
obecne w obszarach podtrzymujacych funkcjonowanie spoleczenstwa — opie-
kunczych, pomocowych i administracyjnych.

Po drugie, odporno$¢ spoleczna jest w duzej mierze podtrzymywana przez
nieodplatng prace opiekuncza i spoleczna kobiet. Jednoczes$nie wysitku tego
nie uznaje sie formalnie i spolecznie za réwnorzedny element systemu obrony
powszechnej. W praktyce kobiety odpowiadaja wiec za podtrzymywanie funk-
cjonowania spoleczenstwa w kryzysie, a zarazem nie maja wptywu na projek-
towanie systemu i alokowanie zasobdw.

Po trzecie, plciowy podzial zadan w systemie bezpieczenstwa, w ktérym pio-
ny operacyjne i silowe oraz stanowiska dowddcze pozostaja zdominowane
przez mezczyzn, prowadzi do wiekszego dystansu kobiet wobec obronnosci
irzadszego postrzegania siebie jako czesci systemu obrony. Przektada sie to na
nizsze zainteresowanie kobiet tematyka obronnosci, czestsze poczucie braku
wiedzy i kompetencji, rzadsze uczestnictwo w szkoleniach oraz mniejsza dekla-
rowang gotowos$¢ do obrony kraju. Jednoczes$nie kobiety cze$ciej dostrzegaja



zagrozenia i silniej sie ich obawiajg, a zarazem wykazujg wysoka gotowos$¢ do
dzialan cywilnych, pomocowych, opiekuniczych i organizacyjnych, ktére nie
zawsze sg rozpoznawane jako cze$¢ obrony.

Taki stan rzeczy jest problematyczny zaréwno z perspektywy bezpieczenstwa
kraju, jak i interesow samych kobiet. Z jednej strony, trudno budowac obrone
powszechna bez proobronnych postaw kobiet oraz mobilizacji zasob6w, ktére
znajduja sie w sfeminizowanych sektorach odpornosci spolecznej. Z drugiej
strony, utrzymywanie luk plciowych oraz pozostawanie wiekszo$ci kobiet
w roli niesformalizowanego zaplecza pomocowego ogranicza ich wplyw na
ksztalt systemu, ktéry w praktyce wspéitworza. Plciowy podzial zadan ma
przy tym charakter zaréwno materialny czy strukturalny, jak i kulturowy.
Wynika czedciowo z biologicznych réznic miedzy piciami, obowigzujacych
rozwigzan prawnych, feminizacji pracy reprodukcyjnej, utrwalonych wzo-
row socjalizacji oraz dominujacego wyobrazenia obrony jako sfery wojskowej
i meskiej.

Zwiekszenie reprezentacji kobiet oraz wzmocnienie ich relacji z bezpieczen-
stwem wymaga wobec tego wielowymiarowych dzialan. Oznacza to m.in.
zwiekszanie wplywu kobiet w systemie bezpieczenstwa, szerszy dostep do do-
Swiadczen i szkolenn obronnych oraz lepsze uwzglednienie obcigzen opiekun-
czych w projektowaniu form uczestnictwa. Réwnie istotne jest przedstawianie
obrony jako zadania calo$ciowego, obejmujacego takze dzialania podtrzymu-
jace funkcjonowanie spoleczenstwa.

Wprawdzie zwiekszenie reprezentacji kobiet w stuzbach mundurowych i or-
ganizacjach ratowniczych jest na dluzsza mete wskazane, to jednak nie musi
ono prowadzi¢ do pelnego wyréwnania reprezentacji kobiet i mezczyzn we
wszystkich segmentach systemu bezpieczenstwa. Nadrzednym celem z punk-
tu widzenia efektywnos$ci obrony powszechnej powinno by¢ wzmocnienie
sprawczos$ci kobiet i znaczenia sfeminizowanych sektoréw w obrebie sys-
temu, a takze relacji kobiet z obronno$cia panstwa poprzez rozwijanie ich
kompetencji, wiedzy i postaw proobronych. W praktyce oznacza to przede
wszystkim formalne uznanie zdominowanych przez kobiety obszaréw pod-
trzymujacych odporno$¢ spoteczng za integralng cze$¢ obrony powszech-
nej, wiekszy wplyw Polek na projektowanie systemu i alokacje zasobow,
a takze szerszy dostep kobiet do wiedzy, szkolen i doswiadczen zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Budowa systemu i kultury obrony powszechnej stwarza tym samym szanse nie
tylko na wzmocnienie zwigzku kobiet z systemem bezpieczenistwa, ale takze na
uznanie ich faktycznego wkladu w odporno$¢ spoteczna za integralny element

Luki ptciowe w obronie powszechnej. Analiza danych publicznych i sondazowych
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obrony panstwa. Jedli jako spoleczenstwo nie podejmiemy dzialan ogranicza-
jacych przynajmniej cze$¢ luk plciowych w obronnosci, trudno bedzie mowic
0 systemie rzeczywiscie powszechnym, opartym na realnym spolecznym po-
parciu i pelnym wykorzystaniu potencjalu spolecznego.
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Obrona (nie tak) powszechna?
Perspektywa plci

w polityce obronnej

i odpornosci spolecznej

Malgorzata Kopka-Pigtek

W krajach tak doswiadczonych historycznie jak Polska bronienie ojczyzny zaj-
muje wyjatkowe miejsce w imaginarium spotecznych rél i zobowigzan. Klu-
czowe dla zbiorowej wyobrazni postacie to wrég i sojusznik, zdrajca i bohater.
Dzisiaj to imaginarium ozywa, bo znéw zyjemy w ,,ciekawych czasach”. Polity-
ka bezpieczenstwa i obronnosci nieustannie musi sie dopasowywac do zmien-
nych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych. Agresja Rosji wobec Ukrainy,
niebezpieczenstwa czyhajgce w cyberprzestrzeni czy sferze informacyjnej,
a takze katastrofy naturalne nasilajgce sie w wyniku zmian klimatu - to wszyst-
ko wymaga ciaglego modyfikowania strategii obrony kraju i ochrony ludnosci.

Wojna w Ukrainie byla punktem zwrotnym dla polskiej polityki bezpieczen-
stwa. Poza wzmacnianiem zdolnos$ci Sit Zbrojnych Polska rozpoczela zmia-
ne samego paradygmatu obrony w kierunku modelu obrony powszechnej,
»opartego na wysitku calego narodu”!. Zmiany te maja takze konsekwencje dla
spotecznych rol kobiet i mezczyzn w konteks$cie obrony narodowej. Mimo to
kwestie zwigzane z reprezentacja i réwnoscia ze wzgledu na ple¢ w polityce
obrony powszechnej nie byly dotad przedmiotem usystematyzowanej reflek-
sji. Podejmuje prébe wypelnienia tej luki poprzez analize sposobdw, w jakie
polityki obrony i odpornosci w Polsce konstruuja role oraz miejsce kobiet
i mezczyzn.

Analiza dokumentdéw strategicznych, czolowych reform i programéw ukazu-
je dwa przekrojowe problemy. Jeden to dwuznaczna, niejasna pozycja kobiet

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Biuro Bezpieczenristwa Narodowego, Warszawa 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (doste-
py tu i dalej: 17 czerwca 2026).
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w systemie obrony. Drugim problemem jest opdr przed wprowadzeniem per-
spektywy pici do obrony i odpornosci.

Po pierwsze, kobiety maja mniej sprecyzowana role w obronie niz mez-
czyzni. Konstytucja RP obejmuje je szeroko rozumianym obowigzkiem obrony
kraju na réwni z mezczyznami. Nowe formy dobrowolnej stuzby wojskowe;j
i programy szkoleniowe (np. ,wGotowo$ci”) sa pozornie neutralne wzgledem
plci. Jednak obowigzek wojskowy nadal obejmuje przede wszystkim mezczyzn
i tylko niewielka cze$¢ kobiet. Zatem w najblizszych latach wojsko pozostanie
glownie ,meska sprawa”. A rola cywiléw w obronie narodowej nie zostata do-
tad jasno okre$lona.

Po drugie, dzialania w przestrzeni bezpieczenstwa tylko punktowo wlacza-
ja plec¢ jako kategorie analizy bezpieczenstwa, planowania czy ewaluacji
prowadzonych dzialan. Dlatego nawet neutralne plciowo inicjatywy nie za-
wsze angazuja kobiety na rowni z mezczyznami. Bywaja po prostu nietrafione,
jesli chodzi o ewentualne uczestniczki.

Czym jest obrona powszechna?

Obrona powszechna to koncepcja, wedlug ktérej caly naréd angazuje sie
w dzialania na rzecz bezpieczenstwa i odpornosci panstwa. Uczestnicza w nich
nie tylko zawodowa armia, ale réwniez spoleczenstwo, instytucje, organiza-
cje pozarzadowe i lokalne wspdlnoty. Zatem obrona kraju nie ogranicza sie
do stuzby wojskowej. Obejmuje takze dzialania cywilne, edukacje, wspoiprace
z organizacjami spotecznymi, przygotowanie do sytuacji kryzysowych oraz bu-
dowanie odpornosci spolecznej.

Kluczowe elementy obrony powszechnej to zaangazowanie calego panstwa
oraz wszystkich obywateli w dzialania na rzecz bezpieczenstwa. Jak réwniez —
wspoOlpraca organow panstwowych, samorzaddw, organizacji pozarzado-
wych i spolecznosci lokalnych. Obrona powszechna zaklada szeroka edukacje
obywatelska i szkolenia z zakresu bezpieczenstwa. Szkolenia kompleksowe,
dodajmy, czyli takie, ktére ucza odpowiedniego reagowania na rézne zagro-
zenia: od konfliktéw zbrojnych po katastrofy naturalne i cyberataki. Wazny-
mi fundamentami obrony powszechnej sg tez zaufanie obywateli do panstwa
1 jego instytucji, a takze poczucie przynaleznosci do wspolnoty, ktora zastu-
guje na zaangazowanie i poSwiecenie. Obrona powszechna jest czyms$ wiecej
niz obrong cywilna. Obrona powszechna to krzewienie solidarnosci spotecz-
nej i miedzyludzkiej. To praca nad zwiekszaniem spojnosci spoteczenstwa. To
propagowanie wartosci, dzieki ktorym naréd moze przetrwac stan katastrofy,
wojny czy oblezenia.



Obrona powszechna w polskim systemie prawnym opiera sie na kilku kluczo-
wych aktach prawnych i dokumentach strategicznych. Okreslaja one obowigz-
ki obywateli oraz zasady funkcjonowania systemu obrony kraju. Jednak zaden
z tych dokumentéw nie definiuje polskiego modelu obrony powszechnej. Nie
proponuje konkretnego podziatu zadan. Nie precyzuje rol, jakie mieliby odgry-
wac pojedynczy obywatele.

Przez ponad 55 lat kwestie obronnosci w Polsce regulowala ustawa o po-
wszechnym obowiazku obrony PRL/RP z 1967 roku. Podlegala ona wielokrotnej
nowelizacji, doczekala sie licznych aktéw wykonawczych, ktére dostosowywa-
ly regulacje prawne do zmieniajacej sie rzeczywisto$ci. Jednak niewatpliwie
ustawa stanowi wytwor Polski tylko czeSciowo suwerennej, gdyz powstala
przed zmianami ustrojowymi lat 1989-1990, jak réwniez przed kluczowym
1999 rokiem, kiedy to nasz kraj wszed} do Sojuszu P6inocnoatlantyckiego. Wte-
dy za$ czlonkostwo w NATO stalo sie podstawowym filarem bezpieczenstwa
narodowego Polski. Potem przyszed! rok 2014 i aneksja Krymu przez Rosje,
co zapoczatkowalo przelom w naszym mysleniu o zagrozeniach. I wreszcie
pelnoskalowa agresja Kremla na Ukraine w 2022 roku, tuz u polskich granic,
stanowila najwazniejsza lekcje. Miliony Polek i Polakéw mogly naocznie za-
poznac sie z ukrainiskim przykladem. On za$ uczy, ze prawdziwa, skuteczna
obronno$¢ i odporno$¢ rodzi sie ze zbiorowego wysitku calego spoleczenistwa.
Réwniez dzi$ obywatele, eksperci i politycy wykazuja coraz wieksza gotowos¢
do przeprowadzenia niezbednych zmian. Zmian, na ktére polska polityka
obronna czekala tak diugo.

Obrona powszechna w aktach prawnych
Podstawowym aktem prawnym wyznaczajacym koncepcje obrony powszech-
nej jest Konstytucja RP. Artykul 5. ustanawia: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli”2. Konstytu-
cja naklada tez na kazdego obywatela obowigzek obrony kraju. W rozdziale
IT Konstytucji RP Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela znajduje
sie artykul 85. Glosi on w ustepie 1.: ,1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest
obrona Ojczyzny”.

2 Konstytucja RP. Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe,
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm. Stamtad wszystkie cytaty z Konstytugji.
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Kolejne dwa ustepy przewiduja:

2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.
3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne
nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowiazany do stuz-

by zastepczej na zasadach okres§lonych w ustawie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze ten sam artykul najwyzszego aktu prawnego RP
wprowadza powszechny (= szeroki, réwny dla obu plci) obowigzek obrony,
jednocze$nie zawezajac go do obowiazku stuzby wojskowej. W domysle: kto
nie chce albo nie moze pehi¢ stuzby wojskowej, staje sie niewidoczny dla sys-
temu obrony. Mozna tez w interpretacji p6j$¢ dalej i stwierdzié, ze taka osoba
uchyla sie od konstytucyjnej (czyli najwyzszej prawnie) powinnosci obrony
kraju. W sposéb jaskrawy przeczyloby to idei obrony powszechne;.

Dodatkowo réwnos$¢ obowigzku w zakresie obrony kraju wynika z artykutu 32.
i 33. ustawy zasadniczej, ktére stanowig o réwnosci obywateli wobec prawa
oraz o réwnosci kobiet i mezczyzn wobec prawa w zyciu publicznym, zawodo-

wym i prywatnym.

Podstawowym dokumentem wyznaczajacym ramy mySlenia i dzialania pan-
stwa w zakresie obronnosci jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to dokument rzadowy, ale wymaga tez za-
twierdzenia przez Prezydenta RP. Pierwszy dokument tego rodzaju pojawil sie
w 2000 roku, w nastepnych latach regularnie uchwalano jego nowe wersje.
Dostosowywano wtedy strategie bezpieczenstwa i obrony do zmieniajacych
sie okolicznosci, jak wspoélpraca z sojusznikami z NATO czy tez nowe zagro-
zenia. Dokument okresla cele i priorytety polityki bezpieczenstwa Polski. Bie-
rze pod uwage zar6wno wyzwania wewnetrzne, jak i zewnetrzne. I glosi idee
obrony powszechnej.

W dokumencie z 2020 roku po raz pierwszy zwrdcono uwage na potrzebe pod-
niesienia odpornos$ci panistwa poprzez tworzenie systemu obrony powszechne;j
opartego na wysitku calego narodu. Jak réwniez — poprzez szerzenie zrozumie-
nia dla potrzeb zwigzanych z rozwojem odpornosci i zdolnos$ci obronnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Dokument wskazal wowczas nastepujace cele:

* utworzenie systemu obrony powszechnej, kompleksowo odpornego na
zagrozenia niemilitarne i militarne;

¢ pelne wykorzystanie potencjalu szké}, uczelni, spolecznosci lokalnych,
organizacji pozarzadowych oraz obywateli;



* budowa kapitatu spolecznego poprzez ksztaltowanie umiejetnosci wspét-
pracy oraz korzystanie z sieci formalnych i pozaformalnych organizacji
spolecznych;

* ustanowienie wspolnoty wartos$ci w polskim spoleczenstwie;

e promowanie postaw patriotycznych, powinnos$ci obywatelskich i zacho-
wan prospolecznych?.

Najnowsza wersja strategii, przyjeta przez Rade Ministréw w lipcu 2025 roku,
czeka obecnie na zatwierdzenie przez Prezydenta RP. Przedstawia cele stra-
tegiczne polskiego panstwa. A wsrdd nich znajduje sie rozwijanie systemu
obronnego - takiego, ktéry umozliwi wykorzystanie potencjatu calego pan-
stwa i kraju do obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi.
Cel ten ma zostac osiggniety m.in poprzez:

« zwiekszenie poziomu odpornosci panstwa (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz odpornosci kluczowej
infrastruktury i ustug);

* budowe systemu obrony powszechnej;

* rozwijanie potencjatu i roli spoleczenistwa obywatelskiego oraz edukacji
obywatelskiej;

e wzmacnianie tozsamosci narodowej i spojnosci spotecznej, ktore wply-
waja na wole obywateli do obrony panstwa i ochrony ludnosci*.

Zatwierdzona przez Rade Ministréw wersja dokumentu z lipca 2025 roku nie
zostala jednak podpisana ani przez dwczesnego prezydenta Andrzeja Dude,
ani przez obecnego prezydenta Karola Nawrockiego. W swoim wystapieniu
na odprawie Sit Zbrojnych w lutym 2026 roku Prezydent RP Karol Nawrocki
zapowiedzial nowy dokument pod tytulem Konstytucja Bezpieczeristwa Rzecz-
pospolitej. Z poczatkiem maja 2026 roku Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN) oglosilo przekazanie rzagdowi wersji po uzgodnieniach rzagdowo-prezy-
denckich. Dokument zostal przekazany rzadowi do podpisu premiera, a na-
stepnie ma by¢ on zatwierdzony przez prezydenta®. W dniu pisania raportu
dokument nie jest znany publicznie, dlatego nie mozemy ustali¢, w jakim stop-
niu przewiduje wprowadzenie systemu obrony powszechnej w Polsce.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, dz. cyt., s. 15-17.

4 Komunikat KPRM nt. przyjecia Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 25 lipca
2025. https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-pol-
skiej.

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego gotowa. Dokument czeka na podpis, PAP, 3 maja 2026,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/bbn-konczy-prace-nad-strategia-bezpieczenstwa-dokument-czeka-na
-podpis/ssixmt3.

Obrona (nie tak) powszechna? Perspektywa pici w polityce obronnej i odpornosci spotecznej

57


https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej
https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/bbn-konczy-prace-nad-strategia-bezpieczenstwa-dokument-czeka-na-podpis/sslxmt3
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/bbn-konczy-prace-nad-strategia-bezpieczenstwa-dokument-czeka-na-podpis/sslxmt3

Filar, a nie zaplecze. Kobiety w obronie powszechnej i odpornosci w Polsce

58

Strategia w obecnym ksztalcie jest drugim z rzedu dokumentem, ktéry jedno-
znacznie zaleca stworzenie systemu obrony powszechnej i przedstawia to jako
cel strategiczny polskiego panstwa. A takze precyzuje, ze system ten nalezy
budowac z jak najszerszym udzialem spoleczenstwa.

Doprecyzowanie konstytucyjnego obowigzku obrony nastepuje w ustawie
o obronie Ojczyzny z 2022 roku®. Juz jej preambula wskazuje na nadrzedna
role Sit Zbrojnych, zaznaczajac, ze cho¢ obowigzek obrony dotyczy kazdego
obywatela, to stuzba wojskowa stanowi jego najbardziej doniosla forme. Ar-
tykut 3. aktu kataloguje formy realizacji tego obowigzku, wymieniajac obok
stuzby wojskowej i przydzialéw mobilizacyjnych takze prace w jednostkach
zmilitaryzowanych oraz $wiadczenia na rzecz obronnosci. Wprawdzie ustawa
dostrzega komponent obrony cywilnej, to jednak jednoznacznie hierarchizuje
zadania, przyznajac priorytet przygotowaniom militarnym.

Obrona powszechna staje sie z kazdym dniem coraz bardziej potrzebna, bo
wojna przestala by¢ zagrozeniem czysto hipotetycznym i abstrakcyjnym. Tym-
czasem ustawa o obronie Ojczyzny koncentruje sie na wojsku; reguluje reali-
zacje zadan obronnych rozumianych przede wszystkim jako formy pelnienia
stuzby wojskowej (czynna, rezerwowa, zawodowa, terytorialna, stuzba w cza-
sie mobhilizacji i wojny czy $wiadczenia na rzecz obrony, ktore przewaznie
oznaczaja $wiadczenia na rzecz wojska). Jednak na tym obrona kraju prze-
ciez sie nie konczy. Sa inne formy obrony, ktére wynikaja z konstytucyjnego
obowigzku bronienia Ojczyzny. On za$ dotyczy kazdego obywatela, w tym
kazdej obywatelki.

Ustawa jest obszerna i wprowadza wiele koniecznych regulacji dotyczacych
systemu obrony kraju. Jednak nie obejmuje wszystkich obywateli: ledwo za-
uwaza cywiléw, nie wskazuje, w jaki spos6éb osoby nieobjete ustawowymi re-
gulacjami maja wypelnia¢ swo6j konstytucyjny obowiazek bronienia Ojczyzny.

Ten obowigzek — obejmujacy mezczyzn i kobiety, zolnierzy i zolierki, cywilow
i cywilki — odpowiada na potrzeby obecnej epoki. Wspélczesna wojna toczy
sie bowiem na wielu polach. Nie tylko w postaci wojny konwencjonalnej, ale
rowniez w cyberprzestrzeni. To wojna informacyjna oraz psychologiczna, kt6-
ra mocniej lub slabiej dosiega niemal kazda obywatelke i kazdego obywatela.
Wiek XXI niesie ze soba zupelnie nowe sposoby prowadzenia wojny. Dzi$ kolo-
rowy obrazek moze nieraz wyrzadzi¢ wieksze szkody niz armata. Dlatego tez
przygotowania obronne trzeba prowadzi¢ inaczej, przede wszystkim — szerzej.

6 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655, https://dziennikustaw.gov.
pl/DU/rok/2022/pozycja/655.



Tu pojawia sie przestrzen dla zadan, ktére moglyby wykonywac¢ osoby wcze-
$niej nieobjete ustawowym obowigzkiem obrony Ojczyzny.

Ustawa o obronie Ojczyzny stawia obowigzek pelnienia stuzby wojskowej
przed innymi formami wypelniania obowigzku obronnego. Oznacza to, zZe
w przypadku mobilizacji wojsko ma prawo do zaciagu funkcjonariuszy z in-
nych stuzb panstwowych, w ktérych dominujg mezczyzni. Na front lub jego
bezposrednie zaplecze péjda policjanci, strazacy, le$nicy, sokisci. W takiej sy-
tuacji wiele stuzb i ustug publicznych trafi nagle w rece kobiet i 0s6b nieprze-
szkolonych do wykonywania tych zadan.

Co do wspomnianej wczes$niej obrony cywilnej, to w ostatnim okresie zosta-
la ona uregulowana nowym prawem. To ustawa o ochronie ludnosci oraz
obronie cywilnej (OLiOC) z 5 grudnia 2024 roku’. Ustawa ma wiele zalet.
Kompleksowo reguluje zasady ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce,
odnoszac sie do obecnych zagrozen. Stara sie zwiekszy¢ bezpieczenstwo oby-
wateli i efektywno$¢ dzialan ratowniczych. Prébuje poprawi¢ koordynacje
stuzb w sytuacjach kryzysowych. Uwzglednia nowe rodzaje zagrozen (np. cy-
berataki, zagrozenia epidemiczno-pandemiczne). Okre$la lub dookresla pod-
stawowe pojecia (np. ochrona ludnosci, obrona cywilna, zagrozenie, sytuacja
kryzysowa) oraz zasady dzialania systemu ochrony ludnosci. Precyzuje zada-
nia i kompetencje poszczegélnych organéw (Rada Ministréw, wojewodowie,
starostowie, wojtowie/burmistrzowie/prezydenci miast) w zakresie ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej. Przedstawia strukture organizacyjng i zasady
funkcjonowania obrony cywilnej na szczeblu krajowym i lokalnym. Wytycza
zasady opracowywania oraz aktualizacji planéw ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej na réznych szczeblach administracyjnych. A takze — reguly funkcjo-
nowania systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach. Porzad-
kuje kwestie takie, jak planowanie i prowadzenie ewakuacji ludnosci oraz
organizowanie miejsc czasowego pobytu dla ewakuowanych. Zaleca metody
ochrony infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami. Wprowadza przepisy
dotyczgce akcji ratunkowych, udzielania pomocy poszkodowanym i likwida-
cji skutkow zagrozen. Wprowadza tez obowiazek organizowania szkolen oraz
edukacji w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wreszcie, last but
not least, zajmuje sie finansowaniem dzialan zwigzanych z ochrong ludnosci
i obrong cywilna.

Jak to wszystko sie ma do obrony powszechnej? Ustawa podkre$la, ze ochro-
na ludnosci jest wspélnym zadaniem organéw wtiadzy publicznej, stuzb

7 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o obronie cywilnej i ochronie ludnosci, Dz.U. 2024, poz. 1907,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1907.
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i inspekcji, organizacji pozarzadowych oraz samych obywateli. Wedlug usta-
wy obywatel ma prawo do:

* uzyskiwania informacji o wystepujacych zagrozeniach oraz sposobach
postepowania w sytuacjach kryzysowych;

* objecia dzialaniami ochronnymi w przypadku wystapienia zagrozenia;

¢ uzyskania pomocy w przypadku poszkodowania w wyniku zagrozenia.

Jednocze$nie obywatel ma obowigzek:

* znajomos$ci zasad postepowania w sytuacjach zagrozenia;

* stosowania sie do oglaszanych ostrzezen i alarméw;

* wykonywania polecen organdéw administracji publicznej i stuzb ratun-
kowych;

* wspdldzialania z innymi osobami w celu udzielania pomocy poszkodo-
wanym;

* informowania odpowiednich stuzb o zauwazonych zagrozeniach.

Do zadan organéw OLiOC naleza informowanie, instruowanie i szkole-
nie ludnosci. Jednak sama ustawa skupia sie przede wszystkim na szko-
leniach i ¢éwiczeniach dla ustawowo powolanych organdéw, nie za$ dla
indywidualnych obywateli.

Jak wida¢, podzial zadan przewidziany w ustawie o OLiOC polega na tym, ze
panstwo, samorzad i stuzby organizuja, chronia oraz bronia. A obywatel? Oby-
watel ma sie doksztalci¢, a poza tym — powinien podporzadkowac sie wytycz-
nym wladz oraz poleceniom stuzb.

W sytuacji kryzysowej stosowanie sie do polecen stuzb jest kluczowe. Jednak
ustawa brzmi bardzo jednostronnie. System nie proponuje aktywnej roli oby-
watelom, poza doksztalceniem sie w kwestii procedur i prawidlowego poste-
powania w sytuacjach zagrozenia. Nie przewiduje sytuacji, w ktorej kazda
osoba w zyciu codziennym (bez czekania na kryzys i potrzebe doraznej pomo-
cy) moglaby znalez¢ dla siebie miejsce, zaangazowac sie, wnie$¢ swoj potencjat
np. z racji wyuczonego czy wykonywanego zawodu, aktywnosci sportowej czy
innych zainteresowan.

Bardziej inspirujace zapisy mozna znalez¢ w dokumencie zatytulowanym
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-20268. Przewiduje
on, ze organy administracji publicznej na kazdym etapie realizacji dzialan po-
winny wspétpracowac ze spoleczenstwem obywatelskim. Jak réwniez — dazy¢

8 Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, Monitor Polski, poz. 541, 4 czerwca
2025, https://www.gov.pl/web/mswia/program-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-lata-20252026.



do pelnego wykorzystania potencjatu i zasobdw stuzb, instytucji oraz orga-
nizacji pozarzadowych, aby zapobiega¢ zagrozeniom i przeciwdziala¢ ich
skutkom. Punkt 6. mowi wyraznie o zwiekszaniu $wiadomos$ci spolecz-
nej i wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa przy szerokim zaangazowaniu
organizacji pozarzadowych.

Cytuje:

Podjete zostana dzialania majace na celu budowanie odpornosci spotecznej,
w tym przede wszystkim szerokie upowszechnienie wiedzy na temat bezpie-
czenstwa. Wspdtudzial w koordynowaniu realizacji tych zadan przez NGOs
powierzony zostanie Przewodniczacemu Komitetu ds. Pozytku Publicznego.
Kluczowa bedzie edukacja dotyczaca rozpoznawania potencjalnych zagrozen,
sposobdéw ich unikania oraz zasad postepowania w przypadku ich wystapie-
nia. W ramach tych dzialan szczegélny nacisk zostanie polozony na nauke
umiejetno$ci udzielania pierwszej pomocy, przetrwania i samoochrony, co
przyczyni sie do skuteczniejszej ochrony spoleczenstwa. Proces ten bhedzie
realizowany poprzez systematycznag edukacje prowadzona w szkotach, uczel-
niach, jednostkach samorzadowych, przedsiebiorstwach oraz spotecznosciach
lokalnych, gdzie takie dzialania beda prowadzone przez NGOs we wspoélpracy
z NIW-CRSO?®.

Niezaleznie od zalet tego programu trzeba odnotowaé, ze i on kladzie nacisk na
szkolenie obywateli, zatem widzi ich przede wszystkim jako biernych uczniéw
czy odbiorcow informacji. W takim systemie obywatelowi trudno byloby zna-
lez¢ dla siebie bardziej aktywna role. W chwili pisania niniejszego raportu nie
znajdujemy na stronie NIW-CRSO zadnej informacji o prowadzonych badz pla-
nowanych dzialaniach szkoleniowych.

Przygotowanie obronne spoleczenstwa (szkolenia,
poradnik)

Panstwo polskie realizuje zadania edukacyjne glownie poprzez przedmiot
edukacja dla bezpieczenstwa (EdB) w szkolach oraz poradniki wydawane
przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenistwa (RCB). Nowa podstawa programowa
EdB z 2022 roku wprowadzila elementy szkolenia strzeleckiego. Podreczniki
EdB slabo rozwijaja watki tworzenia wiezi sgsiedzkich czy roli organizacji po-
zarzadowych, koncentrujac sie na ochronie osobistej i pierwszej pomocy. We-
dlug zapowiedzi MEN planowana jest kolejna zmiana w programie, ktory obok

9 Tamze, s. 19-20.
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pierwszej pomocy i instrukcji postepowania w sytuacjach zagrozenia bedzie
zawieral takze elementy wsparcia psychicznego.

W latach 2022-2025 RCB wydalo dwie edycje poradnika Bgdz gotowy!*°. Wersja
z 2022 roku, opracowana tuz po rosyjskiej agresji na Ukraine, byla utrzymana
w militarystycznej stylistyce (moro, formy meskoosobowe), co sugerowalo, ze
jej gldéwnym adresatem sa mezczyzni. Edycja z 2025 roku, zatytulowana Porad-
nik bezpieczeristwa'!, wprowadzila istotne zmiany: neutralng szate graficzna,
prostszy jezyk i podejscie wspdlnotowe. Nowy poradnik kladzie nacisk na za-
sade ,,72 godzin samowystarczalnos$ci”, co jest spojne z zaleceniami m.in. euro-
pejskiej strategii na rzecz gotowosci.

Wedlug badania CBOS Polacy o ,,Poradniku bezpieczeristwa™? trzy czwarte ba-
danych zadeklarowalo, ze otrzymalo rzadowy Poradnik bezpieczeristwa, a spo-
$rdd nich rowniez okolo trzech czwartych stwierdzilo, ze zapoznalo sie z jego
tredcia w calosci badz cze$ciowo. Przy tym ponad potowa respondentéw dekla-
rujacych otrzymanie poradnika stwierdzila, ze nie zwiekszyl on ich poczucia
bezpieczenstwa. Wiecej niz co trzecia osoba deklarujgca zapoznanie sie z tre-
$cig Poradnika bezpieczeristwa podjela za jego sprawa jakie$ dzialania przygo-
towawcze na wypadek sytuacji kryzysowych. Z punktu widzenia omawianego
tutaj zagadnienia istotne jest, ze zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa dekla-
rowaly wyraznie cze$ciej kobiety niz mezczyzni (46% wobec 30%).

Panstwo polskie oferuje takze powszechne szkolenia obronne dla obywateli
w ramach programu ,wGotowos$ci”. Jednodniowe kursy obejmuja pierwsza
pomoc przedmedycznag, zasady przetrwania, cyberbezpieczenstwo i cyberhi-
giene. Wzielo w nich udzial ponad 16 tys. uczestnikéw w 11 tys. szkoleniach.
Dodatkowo prowadzone sa zajecia dla szkél w ramach programu ,,Edukacja
z wojskiem”. Aktywno$ci, cho¢ prowadzone przez Wojsko Polskie, nie sa szko-
leniami stricte wojskowymi, lecz maja budowaé odpornos¢ spoteczna poprzez
przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Szkolenia sa otwarte dla wszystkich bez
wzgledu na pleé, jednak bierze w nich udzial nieco mniej kobiet. Zebranie da-
nych na temat potrzeb i zainteresowan Polek pozwoliloby lepiej dopasowac
oferte i w dluzszej perspektywie przeszkoli¢ wiecej z nich. W najblizszej przy-
szlosci oferte szkolenn majq przejac¢ od wojska organizacje pomocowe i pozarzg-
dowe, jak Polski Czerwony Krzyz czy harcerstwo.

10 BqdZ gotowy! Poradnik na czas kryzysu i wojny, 5 kwietnia 2022, https://www.gov.pl/web/rcb/badz-
gotowy--poradnik-na-czas-kryzysu-i-wojny.

11 Poradnik bezpieczeristwa, 2025, https://www.gov.pl/web/poradnikbezpieczenstwa.

12 Polacy o ,Poradniku bezpieczeristwa”, oprac. J. Scovil, Centrum Badania Opinii Spotecznej, ,CBOS
Flash” 2026, nr 13, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/flashe/pliki/2026/f|_013_2026.pdf.
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Przedstawione ramy prawne przewiduja system oparty gtéwnie na zadaniach
militarnych. Obrong cywilng zas$ maja zarzadzac instytucje publiczne, w tym
samorzady i stuzby. Obywatele zostajg wlaczeni do dzialania poprzez wspol-
prace z organizacjami spolecznymi, takimi jak harcerstwo, PCK, organizacje
paramilitarne. WSrod organizacji tych nigdzie nie s3 wymienione np. kola
gospodyn wiejskich (KGW). Tymczasem KGW, rozsiane po calym kraju, stano-
wig zywe i czynne spoiwo tkanki spotecznej, taczg bowiem doswiadczenie po-
przednich pokolen z inicjatywa i energia wspolczesnych liderek. System uznat
umiejetnosci cztonkéw Polskiego Zwigzku Wedkarskiego za wazne - a zupel-
nie pominal dorobek i zasieg oddzialywania KGW.

Akty prawne szczeg6lowo opisuja role poszczegdlnych instytucji (samorza-
doéw, stuzb mundurowych) i wybranych grup zawodowych. System nie widzi
pojedynczego obywatela, zatem obywatel nie ma sposobu, zeby czynnie wig-
czy¢ sie w ten system i wesprzec go swoimi sitami. Oczywiste sg te zaniedbania
z wielu ostatnich lat czy wrecz dekad.

Rola kobiet w obronnosci

Z powyzszej analizy wynika, ze najwazniejsze akty prawne przewiduja po-
wszechny obowigzek obrony dla wszystkich. Jak zatem definiujg role kobiet
1 mezczyzn w wypelnianiu tego obowiazku? Jakie stosuja zalozenia co do po-
dziatlu uwzgledniajacego plec¢?

Artykul 3. ustawy o obronie Ojczyzny wprowadza ograniczenia wiekowe, zdro-
wotne oraz geograficzne (przy podwojnym obywatelstwie i réwnoczesnym za-
mieszkiwaniu poza Polska). Zwalniaja one niektére osoby z obowiazku obrony
Ojczyzny. Ograniczenie dotyczace bezposrednio kobiet znajdujemy w artyku-
le 5., ktérego zapisy dotyczg , kobiet w ciazy oraz w okresie 6 miesiecy po po-
rodzie, a takze os6b sprawujacych opieke nad dzieémi i nastolatkami oraz
osobami niepelnosprawnymi, niezdolnymi do pracy lub obloznie chorymi”.

Zwolnienie z obowigzku dla ,kobiet w ciazy oraz w okresie 6 miesiecy po po-
rodzie” jest zardwno ograniczeniem zdrowotnym, jak i plciowym. Konieczno$¢
oszczedzania sie w ciazy i po porodzie nie dotyczy mezczyzn. Stowo ,0so0by”
odnoszace sie do opiekunéw nawet moze poniekad cieszy¢. Znaczy ono bo-
wiem, ze ustawodawcy przynajmniej werbalnie odeszli tutaj od stereotypo-
wego podzialu rdl spotecznych. Wedlug niego to kobieta z reguly opiekuje sie
dzieémi. Ze wzgledu na swa ,opiekunczg nature” pomaga tez chorym i nie-
peinosprawnym. Uzycie okreslenia ,osoba” wskazywaloby na to, Ze ustawo-
dawca przewiduje, iz w takiej sytuacji moga znalez¢ sie zar6wno kobiety, jak
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i mezczyzni. Praktyka jednak potwierdza, ze w znacznej wiekszos$ci polskich
rodzin to wlasnie kobiety sprawuja opieke nad osobami zaleznymi.

Przytoczony juz wyzej ust. 3 art. 5 odnosi sie do stuzby kobiet w okoliczno-
$ciach poroduiwczesnego macierzynstwa. Artykul nie méwi nic o pozostaltych
kobietach. Skoro jasno i wyraznie zwolniono z obowigzku stuzby wojskowej
kobiety brzemienne, karmigce lub opiekujace sie dzieémi, osobami starszy-
mi i chorymi - to logika podpowiada, Ze innych kobiet z tego obowiazku
nie zwolniono.

W dalszej za$ czesci ustawa o obronie Ojczyzny przedstawia liczne przepisy
dotyczace zolnierek (uzywajac nazewnictwa ,zolnierz — kobieta karmigca”,
»zolnierz — kobieta w cigzy”). Ustawa wyjasnia np., co przystuguje zolnierce
zawodowej w cigzy lub karmigcej piersig (nie moze stuzy¢ wiecej niz 40 godzin
w tygodniu ani tez w porze nocnej, nie deleguje sie jej poza obszar jednostki
wojskowej bez jej zgody, nie powierza sie jej ,zadan stuzbowych ucigzliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia”). Prawo wiec przewiduje, i to
ze szczegoOlami, ze kobiety beda stuzy¢ w armii. Ustawa o obronie ojczyzny
dostrzega ple¢ zolnierek i rozumie zwiazane z nig potrzeby bhiologiczno-spo-
leczne przynajmniej w okresie cigzy, porodu i wczesnego macierzynstwa.
Wydawaloby sie zatem, Ze to system otwarty i przyjazny dla kobiet, uwzgled-
niajacy ich potrzeby. A tym samym - przyjazne miejsce pracy i stuzby.

Warto jednak zada¢ pytanie: skad w takim razie taka dysproporcja miedzy
liczebnoscia kobiet i mezczyzn w wojsku? Wedlug najbardziej aktualnych
danych Sity Zbrojne RP w 2025 roku liczyly 233,8 tys. 0séb, z czego 37 tys. to
kobiety. Skad taki wynik w sytuacji 27-letniej pelnej formalnej otwartosci Sit
Zbrojnych na udzial kobiet, ktorag wymusito przystosowanie polskiego wojska
do wymogow sojuszniczych NATO? Stereotypy plciowe, wzorce kulturowe i hi-
storyczne zaszlo$ci na pewno odgrywaja nadal ogromna role. Jednak cze$¢ wy-
tlumaczenia mozna znalez¢ w tych samych uregulowaniach prawnych, ktére
z pozoru przewiduja rownos$¢. Réwnos¢ obowiazku obrony - i réwnos¢ w do-
stepie do stuzby wojskowej.

Kolejne ,techniczne” artykuly ustawy (59. i 60.) przewiduja jednak znaczaca
réznice w traktowaniu mezczyzn i kobiet. Artykuly te dotyczg procedury or-
ganizacyjnej, jaka jest kwalifikacja wojskowa (opisana najpierw w artykutach
56.-58.). Chodzi o procedure badawczo-ewidencyjng, ktéra dotyczy poten-
cjalnych rekrutéw. Stawiaja sie oni przed komisja lekarskg, lokalnym wioda-
rzem (wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta) oraz szefem wojskowego
centrum rekrutacji. Lekarze badaja psychofizyczng sprawnos¢ potencjalne-
go rekruta i jego zdolno$¢ do stuzby. Sprawdzaja, czy badany nadaje sie do



stuzby wojskowej, a jesli tak — to do jakiej. I jesSli potencjalny rekrut nadaje
sie do jakiegokolwiek wojska, to dostaje stopien szeregowego. Sily Zbrojne
zaliczaja go do pasywnej rezerwy. Wszystko to zostaje zapisane w ewidencji
armii. Szef za$ lokalnego centrum rekrutacji wojskowej zacheca swiezo upie-
czonego rezerwiste do rozwazenia ochotniczej stuzby zasadniczej czy kariery
w wojsku zawodowym.

Dlaczego piszemy ,potencjalny”, ,badany” ,zaliczony”, ,szeregowy”, ,Swie-
Zo upieczony”? Dlatego, ze artykul 59. méwi w ustepie 1.: ,Do kwalifika-
cji wojskowej sa obowigzani stawi¢ sie, w okreslonym terminie i miejscu,
mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym konczg 19 lat zycia”s.
System obrony widzi kazdego mezczyzne od ukonczenia 19. roku zycia. I kaz-
dy mezczyzna widzi ten system, a wielu sie nawet z nim bezposrednio spoty-
ka. Nie u wszystkich powoduje to entuzjazm — co oczywiste. Ale to wyrazny
sygnal: ,panstwo Cie potrzebuje / wojsko Cie potrzebuje”. Jak rowniez: ,woj-
sko to droga rozwoju dla Ciebie”.

Natomiast artykul 60. w ustepach 6. i 7. mdéwi: ,,Kobiety, ktore stawily sie do
kwalifikacji wojskowej, podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej na zasadach
og6lnych. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, grupy kobiet, kt6-
rych dotyczy obowiazek stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, wskazujac
grupy kobiet poddane temu obowigzkowi”4.

To znaczy, ze stuzba wojskowa jest przede wszystkim dla mezczyzn. Dla wszyst-
kich lub niemal wszystkich, ktérzy konczag 19. rok zycia. A kobiety? Jedynie
niektdre z nich zostana wezwane do komisji kwalifikacyjne;j. To te, ktérych za-
wody lub $ciezka edukacyjna zostana uznane za warto$ciowe dla wojska. Ko-
bietom pozostawiono takze furtke dobrowolnego zgloszenia sie do kwalifikacji
wojskowej. Jednak wiekszo$¢ Polek nigdy nie miala bezposredniej stycznosci
z wojskiem. Wiele z nich moze przezy¢ cale zycie bez takiego kontaktu. I duza
ich czes$¢ tego nie szuka. Jednak warto zapytad, jak wiele kobiet rozwazyloby
takg $ciezke dla siebie, gdyby system pokazal im, ze sg wazne i potrzebne? Ze
stuzba wojskowa to takze dla nich atrakcyjne miejsce pracy, mozliwo$¢ rozwo-
juiawansu?

Wida¢ tutaj ewidentny brak logiki i konsekwencji. Z jednej strony panstwo
narzuca powszechny obowigzek obrony, a z drugiej zaweza mozliwos¢ jego
realizacji, bo koncentruje sie na stuzbie wojskowej. Aczkolwiek réwnocze$nie
deklaruje, ze wojsko jest dla mezczyzn i kobiet. Natomiast na etapie kwalifikacji

13 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, dz. cyt., s. 24.
14 Tamze, s. 25.
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wojskowej — wysyla czytelny sygnat tylko do jednej pici. Wyraznie pokazuje,
kogo uznaje za wartoSciowego dla systemu obrony. Jasno daje znaé, kogo za-
checa do udzialu w Silach Zbrojnych, a kogo pomija. W ten sposéb panstwo
polskie znéw sprowadza kobiete do roli obiektu bronionego. A powinno
uzna¢ ja wreszcie za podmiot. Podmiot, ktéry moze by¢ aktywna czescia
szerszego systemu obrony powszechnej i wspiera¢ go na rézne sposoby.

Wspdiczesna analiza strategiczna oraz bogaty kapitat historyczny jednoznacz-
nie wskazuja na catkowita gotowos¢ operacyjng kobiet do realizacji zadan
obronnych w pelnym spektrum - od dowodzenia i obstugi zaawansowanych
systeméw bezzalogowych, przez bezposrednie dziatania kinetyczne, po stuzbe
w zwalczaniu dezinformacji i cyberatakdw. Bariery systemowe, czesto sankcjo-
nowane przez anachroniczne schematy kulturowe, ignoruja ciaglos¢ polskiej
tradycji zbrojnej, budowanej takze przez wybitne kobiety. Pomijanie doswiad-
czen milionédw kobiet — zaréwno tych zaangazowanych w bezposrednia wal-
ke, jak i tych budujacych ,oddolng odpornos$é¢” (vernacular preparedness)
poprzez logistyke, opieke medyczng i wsparcie spoteczne — stanowi istotne
oslabienie potencjalu panstwa. Z perspektywy nowoczesnej doktryny whole-
-of-society approach przetrwanie wspoélnoty w obliczu konfliktu nie jest sukce-
sem wylacznie elit zbrojnych, lecz takze wynikiem synergii calego spoleczen-
stwa. W zwiazku z powyzszym budowa realnej obrony powszechnej wymaga
pelnego upodmiotowienia obywatelek i obywateli w zadaniach niekinetycz-
nych oraz zwigzanych z ochrong ludnosci i budowa odpornosci, jak sprawna
ewakuacja, zabezpieczenie medyczne czy stabilizacja taricuchow dostaw, co
jest warunkiem koniecznym dla uzyskania strategicznej przewagi i dtugofalo-
wej odpornos$ci narodu.

Niestety nie pomaga w tym nasze prawo. Jak widzieliSmy, Konstytucja RP
naklada obowiagzek obrony Ojczyzny na Polki i Polakéw. Potem jednak tekst
ustawy zasadniczej, choc¢ lakoniczny, popada w niejasnosc¢ i sprzecznos¢. Gdy
probujemy wyjasnié te kwestie przy pomocy ustawy o obronie Ojczyzny, znéw
wiklamy sie w sprzeczno$ci. Ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnosci
bardziej dostrzega instytucje czy infrastrukture niz pojedynczego aktywnego
obywatela. A jeszcze mniej — obywatelke.

Sprawny i dzialajgcy system obrony powszechnej jest pilnie potrzebny. I to nie
tylko ze wzgledu na zagrozenia czysto militarne. Wojna hybrydowa i gwal-
towne zjawiska atmosferyczne stanowia spore wyzwanie dla kazdego pan-
stwa, wlacznie z tymi najsprawniejszymi i najzamozniejszymi. W zapisach
prawnych wida¢ rosnaca swiadomos$¢ decydentow. Aktualizacja dokumentow
strategicznych, ustawa o obronie Ojczyzny czy ustawa o ochronie ludnosci



iobronie cywilnej to dobre prognostyki. Stanowia dowody, Ze panistwo prébuje
nadrobi¢ stracony czas i dostosowac kraj do nowych wyzwarn.

Jednak obrona powszechna w dokumentach rzagdowych sprowadza sie w duzej
mierze do zadan obrony wojskowej. Dokumenty definiujace obrone cywilng
i ochrone ludnosci klada nacisk na dzialanie instytucji, stuzb czy infrastruk-
tury. Czesto za$ nie dostrzegaja obywatela z jego potencjalem i potrzebami.
Powszechny obowigzek wywodzacy sie z Konstytucji nie znajduje odzwiercie-
dlenia chociazby w powszechnych szkoleniach. Obywatel ze swej strony czesto
tez nie dostrzega mozliwosci wspoélpracy z paiistwem. Transformacja polskiego
systemu obrony po 1989 roku oznaczata profesjonalizacje armii, a nawet likwi-
dacje obrony cywilnej. W zwigzku z tym miliony obywatelek i obywateli uzna-
ly, Zze wysilek obronny ogranicza sie do placenia podatkéw na profesjonalne
sily zbrojne. Badania przeprowadzone w 2023 roku wykazaly, ze ledwie ponad
polowa respondentdéw byla zainteresowana odbyciem szkolenia wojskowego
(53%). Postawa badanych wynikala wlasnie z przekonania, ze obrona Ojczy-
zny to obowigzek zawodowej armii. Zadeklarowalo tak 49% badanych®.

Mimo ze zapisy prawne w duzej mierze brzmia neutralnie co do plci (méwia
0 ,,0sobach”), to jednak réwno$¢ w nich ma sie niewiele lepiej niz idea obrony
powszechnej. Jak juz wiemy, w ustawe o obronie Ojczyzny wpisano po cichu
roznice ze wzgledu na plec. Oto gléwne fakty:

* podstawowymi kryteriami wykluczajgcymi sg wiek i stan zdrowia;

* kobiety podlegaja innemu traktowaniu ze wzgledu na swoja plec¢ jedynie
podczas cigzy i szeSciu miesiecy po porodzie;

* tylko wybrane grupy kobiet podlegaja obowiazkowi kwalifikacji wojsko-
wej, ktéra obejmuje wszystkich mezczyzn po ukonczeniu 19. roku zycia;

+ kobiety ,posiadajace kwalifikacje przydatne do stuzby wojskowej oraz
pobierajace nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji” mogg zosta¢ pod-
dane temu obowigzkowi (art. 60 ust. 1 i ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny)
rowniez w przypadku mobilizacji;

* jednak ewentualny pobor powszechny bedzie obowiazkowy tylko dla
mMeZCzZyzn.

Obecna konstrukcja systemu obronnego pozostaje pod silnym wplywem trady-
cyjnych paradygmatow socjokulturowych, ktore przez dekady determinowatly
sztywny podzial rol plciowych (m.in. poprzez model zasadniczej stuzby woj-
skowej wygaszony w 2009 roku). Tradycjonalistyczna wizja, zgodnie z ktora

15 Stosunek Polakéw do obrony Ojczyzny, Akademickie Centrum Komunikacji Strategicznej, Warszawa
2023, https://www.gov.pl/attachment/3207aa67-8b9d-4f4-9621-4a885f8c351e.
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kobiety funkcjonuja wylacznie na pasywnym zapleczu domowym, stoi w ja-
skrawej sprzecznosci z polskim kapitalem historycznym. Postacie takie jak Jo-
anna Zubr, Emilia Plater czy Wanda Gertz, a takze systemowe zaangazowanie
kobiet w konspiracje (Polska Organizacja Wojskowa, Ochotnicza Liga Kobiet),
wywiad (Krystyna Skarbek) oraz struktury Armii Krajowej i Polskich Sil Zbroj-
nych na Zachodzie stanowig dowod na historyczng cigglo$¢ aktywnej partycy-
pacji kobiet w dzialaniach zbrojnych i strategicznych.

Wspoblczesnie, mimo formalnej otwartosci Sit Zbrojnych RP na wszystkie spe-
cjalnosci, udzial kobiet utrzymuje sie na poziomie okolo 15%, a w korpusie ge-
neralskim catkowicie brakuje reprezentacji kobiecej. Jak pokazuje rozdziat 2,
taki stan rzeczy utrwala asymetryczny model zarzadzania bezpieczenstwem,
w ktérym procesy decyzyjne pozostajg zmonopolizowane przez mezczyzn, co
czyni sektor obronny jednym z obszardw zycia publicznego najbardziej opor-
nych na transformacje instytucjonalna.

W sporej mierze odnosi sie to tez do ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Jak
przedstawiliSmy powyzej, gléwne zadania OLiOC przypisano formacjom mun-
durowym (straz pozarna, policja etc.). W ich skladzie, jak pokazuja dane z roz-
dziatlu 2, tez dominuja liczbowo mezczyzni. I podobnie niewiele kobiet weszlo
do dowddztwa tych stuzb. Organami ochrony ludnosci - czyli instytucjami, kt6-
re decyduja, planuja i organizuja pomoc w sytuacjach kryzysowych — sa samo-
rzady. Na ich czele znacznie cze$ciej stoja mezczyzni (kobiety to 16,5% wsrod
prezydentow miast, zajmuja tez mniej niz 35% miejsc w radach wiejskich i nie-
co ponad 32% w radach miejskich)!6. WspominaliSmy juz, ze ustawa o OLiOC,
gdy odnosi sie do wspoélpracy z organizacjami spotecznymi, wymienia z nazwy
organizacje mysliwych czy wedkarzy, zupelnie zas pomija bardzo aktywne kola
gospodyn wiejskich. Wér6d wymienionych organizacji aktywna role odgrywa-
ja kobiety w Polskim Czerwonym Krzyzu, w ktérym stanowia 60% zatrudnio-
nych. Zaklada sie wiec, ze kobiety sa tylko ttem wysilku wojennego. Na tylach
panie odegraja role ,zastepcza”, wykonujac zadania ,meskie”, gdy wojsko za-
bierze strazakéw i policjantéw. Na froncie i jego bezposrednim zapleczu kobie-
ty poswieca sie waznym zadaniom medycznym, sanitarnym i opiekunczym.
Pozostana jednak bez wplywu na plany strategiczne czy taktyczne decyzje.

W prawie dotyczacym bezpieczenstwa i w dzialaniach praktycznych zwig-
zanych z ta dziedzing widzimy spoleczny podzial zadan w przestrzeni

16 A. Gendzwitt, Polityka nie dla kobiet czy kobiety nie dla polityki? Dlaczego w samorzqdach dominujq
mezczyzni, 10 czerwca 2025, https://serwisnaukowy.uw.edu.pl/polityka-nie-dla-kobiet-czy-kobiety-nie
-dla-polityki-dlaczego-w-samorzadach-dominuja-mezczyzni/.
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bezpieczenstwa pomiedzy rézne grupy spoteczne!’. Koncepcja ta pokazuje,
ze bezpieczenstwo opiera sie na szerokim wachlarzu dzialan wykonywanych
przez rézne grupy spoteczne, a podzial tych zadan czesto przebiega wzdluz
plci, klasy spotecznej czy statusu obywatelskiego. W wielu panstwach dzialania
zwigzane z uzyciem sily, walka i bezposrednim reagowaniem na zagrozenia
pozostaja domena mezczyzn i ciesza sie najwyzszym prestizem spolecznym
oraz politycznym. Z kolei zadania wspierajace — logistyka, administracja, opie-
ka medyczna, pomoc spoleczna czy podtrzymywanie funkcjonowania rodzin
i wspoélnot - czeSciej sa przypisywane kobietom. Cho¢ bez tych dzialan system
bezpieczenistwa i odporno$¢ spoteczenstwa nie mogltyby funkcjonowac, to po-
zostaja one zwykle mniej widoczne i radziej uznawane za element obrony.

Mozna wiec powiedzieé, ze o podziatu wedlug plci polega na tym, ze mezczyz-
ni wchodza w role ,dostarczycieli” bezpieczenstwa, kobiety za$ staja sie ,,0d-
biorczyniami” lub wrecz ,,obiektami” ochrony, wzglednie stanowia zaplecze
dla ,,meskich” zmagan. Potwierdza to przyklad Ukrainy. MezczyZni zostali tam
zmobilizowani do militarnych dzialan obronnych. Kobiety takze walcza na
froncie, jednak przede wszystkim przyjely na siebie ciezar utrzymania funk-
cjonowania panstwa i spoteczenstwa: Ukrainki zarzadzaja logistyka humani-
tarng, opiekuja sie rannymi, dzie¢mi i osobami starszymi, pracuja w sektorach
krytycznych, jak transport czy administracja.

Wedlug Teemu Tallberga to jest wlasnie praca na rzecz bezpieczenstwa, acz-
kolwiek dokumenty panstwowe rzadko uznaja ja za dzialalno$¢ obronng. Row-
niez w samym wojsku wida¢ podobny podzial: zolnierze sa kierowani do sekcji
szturmowych; zolnierki — nawet jesli maja wysokie umiejetnosci bojowe lub
dowddcze - statystycznie cze$ciej trafiaja do sekcji medycznych, acznosci czy
administracji. To klasyczny przyklad spotecznego podziatu pracy, gdzie stereo-
typy piciowe dyktuja, kto lepiej sie ,nadaje” do ktdrej ,,czesci” bezpieczenstwa.
Tallberg i inni socjolodzy wojska zwracaja uwage, ze ogromna prace na rzecz
bezpieczenistwa wykonuja zony/partnerki zolnierzy zawodowych: stabilizujg
one stan psychiczny zolnierza, zarzadzaja domem podczas jego nieobecnosci,
buduja sieci wsparcia. Bez tej ,domowej” pracy system wojskowy stracitby
efektywno$¢, a plaga dezercji i zataman psychicznych przetrzebilaby oddzialy
bojowe, przewaznie meskie.

Taka sytuacja rodzi razace niesprawiedliwosci. Co bowiem robi panstwo, ktére
aspiruje do obrony totalnej, ale chce tozy¢ tylko na ,strzelcéw”, ignoruje za$
»opiekunow” i ,organizatorow spolecznych”? Takie panstwo po cichu naklada

17 T.Tallberg, Yhteiskunnallinen turvallisuustyénjako, w: Puolustuslinjalla, red. T. Tallberg, A. Ojajarvi,
T. Laukkanen, Helsinki 2017, s. 180-203.
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na kobiety obowigzek darmowej pracy na rzecz bezpieczenstwa. A nie daje
im nawet odpowiedniego wyposazenia, nie méwiac juz o wplywie na decy-
zje strategiczne czy chocby taktyczne. Tymczasem bezpieczenstwo to nie tylko
mundury i karabiny. To ogromna sie¢ spotecznych wysitkéw. Stabos¢ obecnego
systemu polega na tym, ze pozwalamy, aby nieréwno rozdzielano te wysitki —
i niesprawiedliwie je wyceniano.

System Slepy na plec?

Ustawa o obronie Ojczyzny oraz ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnosci
w obecnym ksztalcie cierpia na ,$lepote plciowa” (gender blindness), zaktada-
ja bowiem istnienie uniwersalnego obywatela i uniwersalnego zolnierza. Ten
uniwersalny obywatel-zolnierz w kazdym swoim wcieleniu posiada te same
predyspozycje i potrzeby: jako wojownik nie ma obowiazkéw opiekunczych,
nie jest narazony na przemoc specyficzna dla plci, nie podlega systemowemu
wykluczeniu w innych obszarach.

Nadal jednak podstawowym problemem zglaszanym przez kobiety w mundu-
rach jest sposob traktowania ich przez przelozonych i kolegéw. Wcigz w wielu
miejscach sg one elementem ,,obcym”, doswiadczajag mobbingu i molestowa-
nia seksualnego. Nie we wszystkim moga sie¢ dostosowac¢ do wzorca uniwer-
salnego zolnierza, bo sa zolnierzami-kobietami. Najwyrazniej system co$ tu
»~przeoczy}’. Zdolnosci bojowe zolnierki dzialaja na rzecz systemu, jednak sys-
tem nie odwzajemnia sie zolnierce i nie dziala na jej rzecz. System bowiem
»przegapil”, ze zolnierka ma nieco inne potrzeby niz zolnierz.

Nalezy tu wréci¢ do wspomnianego wczesniej hasta $lepoty piciowej, zwanej
takze neutralno$cia pozorna. Pojecie to opisuje sytuacje, w ktdrej przepisy, za-
sady lub standardy sa sformulowane w sposéb ogdlny i teoretycznie jednako-
wy dla wszystkich. Niemniej w praktyce faworyzuja jedna grupe, zazwyczaj te
dominujaca. Zakladaja bowiem, ze potrzeby grupy faworyzowanej stanowig
yshormalny ludzki standard”. Jedli sg jacy$ ,,odmiency”, to muszg sie dostoso-
wac do tego, co ,normalne”. Takie podejsScie w sposGb razacy ignoruje swoiste
potrzeby i realia innych grup. W kontekscie naszego systemu obronnego neu-
tralno$¢ pozorna polega na przyjeciu mezczyzny jako ,domys$lnego czlowie-
ka”. Rzecz jasna krzywdzi to kobiety, nieraz bardzo dotkliwie.

Oczywiscie taka Slepota wigze sie z nieobecnoscig (lub nieproporcjonalnie ni-
ska reprezentacja) kobiet we wladzach panstwa i dowédztwie armii. W Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego czy Sztabie Generalnym kobiety wcigz sa gosci-
niami, a nie gospodyniami. Kierownictwo Ministerstwa Obrony czy Spraw We-
wnetrznych jest niemal w stu procentach meskie. Czy trzeba to zmieni¢ w imie



sprawiedliwo$ci? Przede wszystkim — w imie skuteczno$ci. Monokultura plcio-
wa w dowddztwie prowadzi do monokultury mysli. Ignorujemy zagrozenia
hybrydowe, ktdére uderzaja w tkanke spoleczng, bo w sztabach brakuje osob,
ktdre te tkanke na co dzien wspéttworza i rozumieja. Bez inkluzywnego dowo-
dzenia nasza strategia obronna zawsze bedzie niepeina.

Ustawa o obronie Ojczyzny jest sformutowana w sposéb (pozornie) neutralny
piciowo. StwierdziliSmy wczedniej, ze w duzej mierze brzmi ona neutralnie
co do plci, gdyz mdéwi o ,,0sobach”. Zarazem jednak autorzy ustawy uzywaja
w niej form meskoosobowych jako domyslnych. Niby szczegoél, ale znaczacy,
bo potwierdza fakt, ze jezyk wyraza mysli, takze te skrzetnie skrywane lub
nie do konca u§wiadomione. Ustawa o obronie Ojczyzny ignoruje specyficzne
potrzeby kobiet nie tylko pod wzgledem gramatyki. Najlepszym przykladem
jest kwestia standardéw ergonomicznych. Wydawatoby sie, Ze oczywiste jest
to, iz cialo kobiety w paru szczegélach rdzni sie od ciala mezczyzny. Ustawa
powinna wiec zobowigzywacé organy logistyczne, by dostosowywaly sprzet do
budowy anatomicznej kobiet, szczegdlnie gdy chodzi o indywidualne wyposa-
zenie ochronne. Tymczasem w ustawie brak zapisow gwarantujacych dostoso-
wanie munduréw, kamizelek czy masek gazowych do budowy kobiecego ciala.
Ustawodawca nie przewiduje rewizji wydatkow ponoszonych na zakup nie-
zbednych zapaséw sprzetu pod katem ich réwnego przeznaczenia dla obu pici.

Wspominali$my tez, ze ustawa reguluje kwestie ochrony kobiet w ciazy oraz
rodzicielstwa (artykuly 280.-285.). Robi to jednak w sposdb, ktéry moze sprzy-
jac tzw. karnej $ciezce mam. Kobiety w cigzy sa chronione przed zwolnieniem
i delegowaniem, co bez watpienia jest stusznym przepisem. Jednak brak sys-
temowych mechanizmoéw ,powrotu na $ciezke awansu” (np. punktow wyrow-
nawczych za okres opieki przy ocenie rocznej) moze odstrasza¢ zoinierki od
decyzji o rodzicielstwie. A jesli nawet zdecydujg sie na urodzenie dziecka, to
sprawia, ze kazda przerwa macierzynska drastycznie obniza szanse na stopnie
oficerskie i generalskie.

Ustawa promuje model zolnierza ,calkowicie dyspozycyjnego”. W polskim
kontekscie kulturowym uderza to rykoszetem w kobiety. Statystyka bowiem
mowi, Ze to one rzadziej sg ,,calkowicie dyspozycyjne”, gdyz czesciej obcigza je
rodzinna praca opiekunicza. Ustawa nie promuje elastycznych modeli stuzby
dla rodzicéw (np. job-sharing w armii). Rodzajem wojsk, ktére bardziej odpo-
wiadaja potrzebom kobiet, sg Wojska Obrony Terytorialnej (WOT). One bowiem
stawiaja na lokalnos¢ i elastyczno$c. I to sprawia, ze w WOT sluzy najwiecej
kobiet (ok. 20%). W tym przypadku ustawa zatwierdza model stuzby ,blisko
domu”. A to pozwala laczy¢ role zolnierki z innymi funkcjami spolecznymi.
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Takie rozwigzanie jest rowniez korzystne dla mezczyzn zaangazowanych
w role opiekuncze wobec dzieci czy senior6w. Przeciez nie tylko Zoinierki mie-
waja dzieci lub schorowanych rodzicéw. Zolierze tez.

Niestety ustawa pomija ogromnie wazny aspekt kultury organizacji sit zbroj-
nych, jakim jest walka z tzw. zachowaniami niepozadanymi — molestowaniem,
mobbingiem czy praktykami dyskryminacyjnymi. Takie do$wiadczenia po-
winny naleze¢ do przeszlosci, jednak nie naleza. Ustawa natomiast przyklada
wielka wage do dyscypliny wojskowej (calkiem stusznie). Nie tworzy jednak
niezaleznych kanaléw raportowania na temat molestowania seksualnego, mob-
bingu czy innych form dyskryminacji. Podporzadkowanie sprawcéw i ofiar tej
samej linii dowodzenia (czesto meskiej) to strukturalna bariera w dochodzeniu
sprawiedliwo$ci. Tymczasem oddzial, w ktorym kto$ jest gnebiony, to oddzial,
ktéry walczy sam ze soba. Czy bedzie wiec efektywnie walczyl z wrogiem? Za-
tem brak mechanizmdéw przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na plec (gen-
der-based violence, GBV) to znaczgcy mankament ustawy z punktu widzenia
feministycznego — ale takze z perspektywy skuteczno$ci obronne;j.

Tym bardziej niepokojaca jest decyzja szefa MON o rezygnacji ze szkolen doty-
czacych perspektywy plci w programie szkoleni uzupeiniajacych na 2026 rok,
mimo ze ich temat zostal uprzednio zaproponowany przez Rade do Spraw
Wojskowej Stuzby Kobiet i zatwierdzony przez Departament Kadr MON. To nie
tylko niespdjne z ustaleniami sojuszniczymi wojsk NATO i sprzeczne z zalece-
niami UE. SzKkolenia dotyczace perspektywy plci sa wlaczane w zakres szko-
lenia wspolczesnego wojska takze z powodu zwiekszajacej sie obecnosci
kobiet w armiach. Srodowiska wojskowe od dawna byly zdominowane przez
mezczyzn, a razem z nimi prym wiodly meska kultura organizacyjna i meskie
wzorce zachowan. Wojsko nalezy dostosowa¢ do nowych potrzeb. Musi sta¢
sie ono bezpiecznym miejscem stuzby dla wszystkich zolnierzy. Zréznicowa-
na piciowo armia powinna dostosowac sie do potrzeb kobiet w sferze organi-
zacyjnej, logistycznej, prawnej, spolecznej i mentalnej. Udzial w szkoleniach
przeciwdziala wszelkiego rodzaju przemocy, dyskryminacji, molestowaniu czy
mobbingowi. Podnosi tez spojnos¢, solidarnos¢ i skutecznos¢ zespolow ludz-
kich. Dzieki tym szkoleniom lepiej wspdlpracuja ze soba zolnierze jednej dru-
zyny, plutonu, kompanii - i calej armii. A tego nam potrzeba.

Jak za$ przedstawia sie ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnosci? Czy jest
Slepa na pleé¢? Autorzy ustawy opieraja sie tu na zalozeniu, ze w sytuacji kry-
zysowej wladza zmobilizuje zasoby. Pomijaja to, ze bezcennym zasobem jest
opiekuncza praca kobiet, przewaznie nieodplatna. Ustawodawca nie widzi,
Ze praca ta stanowi element systemu bezpieczenstwa. Nie widzi lub nie chce



widzieé, bo woli za nig nie placié. Tymczasem w przypadku ewakuacji lub pa-
ralizu infrastruktury, zamkniecia szkdt, przedszkoli i ztobkéw, na kogo spada
ciezar zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom i innym osobom zaleznym? Nie-
mal wylacznie na kobiety. Ustawa powinna wiec przewidywac¢ mechanizmy
wsparcia dla opiekunek faktycznych (i opiekunéw faktycznych pici meskiej,
jesli sie trafig). Chodzi o to, zeby praca tych opiekunek nie byla ,domys$lnym”
idarmowym spadochronem dla panstwa. Musi sta¢ sie cze$cia rzagdowego i sa-
morzadowego planowania logistycznego.

Struktury ochrony ludnosci opieraja sie na sektorach, ktére w Polsce s sil-
nie sfeminizowane: ochronie zdrowia, pomocy spotecznej i edukacji. Jednak
»dowodzenie” w obronie cywilnej (komendanci strazy, szefowie centrow za-
rzadzania kryzysowego, wladze samorzadowe) jest liczbowo zdominowane
przez mezczyzn. Natomiast ,wykonawstwo” (pielegniarki, pracownice socjal-
ne, urzedniczki czy nauczycielki) spoczywa na kobietach. Ustawa naklada
obowiazki na te grupy (np. udzial w formacjach obrony cywilnej, szczegol-
nie sfeminizowane PCK czy PCMP), jednak nie oferuje im w zamian réwnego
udzialu w tworzeniu strategii takich formacji. Dochodzi do zjawiska, w ktérym
kobiety ,,sprzataja po kryzysie” — a zarazem nie majg wplywu na to, jak system
przygotowuje takie ,sprzatanie”. Skuteczniejsze byloby wlaczenie perspekty-
wy kobiet do planowania i przygotowywania strategii kryzysowych. Nadaloby
to podmiotowos$¢ osobom, ktére zazwyczaj odpowiadajg za bezpieczenstwo
grup stabszych i wrazliwych podczas kryzysu.

Jak w tym wszystkim mie$ci sie trzeci sektor? Nowoczesna obrona cywilna bez
niego raczej nie istnieje. Pokazuja to dos§wiadczenia np. krajéw nordyckich, jak
Finlandia czy Norwegia. W Polsce organizacje pomocowe i aktywistyczne sa
w duzej mierze zarzadzane i tworzone przez kobiety. Czyzby dlatego ustawa
czesto traktowala NGO-sy jako ,,wsparcie doradcze” lub ,wolontariat”? Tym-
czasem powinna w nich widzie¢ rownorzednych partneréw systemowych.
A takze - ulatwié ich finansowanie. Uznanie NGO za staly element ochrony lud-
nosci byloby krokiem w dobra strone: demokratyzacji bezpieczenstwa i mode-
lu sieciowego. Hierarchia bywa bowiem dobra w armii, natomiast mniej sie
sprawdza w obronie powszechnej.

Ustawa reguluje takze kwestie szkolenia ludno$ci. Nie wspomina jednak, ze
kursy powinny uwzglednia¢ perspektywe pilci. Fakt, iz kobiety stanowia sta-
tystyczna wiekszos$¢ spoleczenstwa, pozostaje w duzej mierze poza nawiasem
obecnych zalozen programowych, co wptywa na docelowg efektywnos¢ pro-
jektowanych rozwigzan. Wspdlczesne podejScie do bezpieczenstwa wykra-
cza poza tradycyjny dryl i kulture hierarchicznego podporzadkowania. Cho¢
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elementy te sa nieodzowne dla zachowania struktury dowodzenia, to w szero-
kim ujeciu cywilnym nie stanowia ostatecznego wyznacznika odpornosci pan-
stwa. Kluczowe znaczenie zyskuje psychologia kryzysu, ktéra w nowoczesnym
ujeciu traktuje pierwsza pomoc jako proces dwutorowy: obejmujacy zaréwno
interwencje medyczna, jak i emocjonalng stabilizacje poszkodowanych.

Istotnym, cho¢ czesto pomijanym w dyskursie eksperckim obszarem jest logi-
styka w obrebie gospodarstw domowych. Umiejetnosci te — tradycyjnie i ste-
reotypowo kojarzone z domeng kobieca - w warunkach realnego zagrozenia,
wojny lub katastrofy naturalnej staja sie krytycznym zasobem pozwalajacym
na utrzymanie ciaglos$ci funkcjonowania tkanki spotecznej. W sytuacji para-
lizu centralnych struktur panstwowych to wlasnie sprawno$¢ operacyjna na
poziomie mikro decyduje o zdolnos$ci populacji do przetrwania.

Budowa realnej odpornosci narodowej wiaze sie z koniecznos$cia uznania
wartosci logistyki domowej przez ogo6l obywateli, w tym przez mezczyzn. Do-
strzezenie w tych umiejetnosciach twardych kompetencji kryzysowych oraz
niwelowanie deficytéw wiedzy w tym zakresie staje sie naturalnym elementem
adaptacji spoleczenistwa do nieprzewidywalnego srodowiska bezpieczenstwa.

Ustawa zajmuje sie tez budowa i ewidencja schronéw. To kwestia, ktora cieszy
sie sporym zainteresowaniem mediéw i szerszej opinii publicznej. W same;j
ustawie oraz wynikajgcych z niej regulacjach prawnych caly nacisk zostal po-
lozony na wymogi techniczne i lokalizacje schronéw. Jednak doswiadczenia
z konfliktéw zbrojnych i klesk zywiolowych méwia nam, ze zbiorowe miejsca
zakwaterowania to obszary podwyzszonego ryzyka przemocy, takze seksual-
nej. Obecne przepisy nakladaja wazne wymogi co do filtracji powietrza i gru-
bosci betonu, jednak pomijaja standardy ,,bezpieczenstwa miekkiego”. Chodzi
0 przepisy, ktére w miare moznosci regulowalby kwestie o§wietlenia, wydzie-
lonych stref dla kobiet i dzieci, bezpiecznych wezléw sanitarnych. A takze —
obecnosci personelu przeszkolonego w rozpoznawaniu przemocy domowe;j
i seksualnej w warunkach kryzysowych. Podczas wojny bronimy sie przed
wrogiem, ale niebezpieczenstwo moze przyj$¢ takze z ,naszej” strony. Stres
i sytuacja przemocy wywoluja najgorsze instynkty. Warto wiec na takie zagro-
zenia przygotowac wszystkich, a szczeg6lnie — najslabsze grupy spoleczne.

Jeszcze wiekszym zagrozeniem dla kobiet w czasie konfliktéw zbrojnych jest
stosowanie gwaltow jako zbrodni wojennej. Jak okrutne to doswiadczenie,
wiemy chociazby z przekazu Ukrainek, ktére znalazly sie w zasiegu rosyj-
skiego okupanta. Wiele z nich takze w Polsce szukalo pomocy. Standardy ONZ
przewidujace pomoc medyczna w sytuacji gwaltu, dostep do wsparcia psycho-
logicznego, antykoncepcji awaryjnej czy mozliwos$¢ legalnego i bezpiecznego



przerwania cigzy, jak réwniez informacja o $ciezce zgloszenia przestepstwa
powinny zosta¢ uwzglednione takze w polskich przepisach prawnych, szkole-
niach i systemach reagowania.

Wprowadzenie do ustawodawstwa perspektywy plci i specjalnych potrzeb
kobiet to upodmiotowienie co najmniej polowy spoleczenstwa. Perspektywa
genderowa oznacza przejscie od ,ochrony ludnos$ci” (w ktérej ludnosé jest
biernym przedmiotem dzialan panstwa) do ,,odpornosci spotecznej” (kiedy to
obywatelki i obywatele sa aktywnymi, podmiotowymi uczestnikami systemu,
a planowanie uwzglednia ich réznorodne potrzeby). Polska obrona powszech-
na potrzebuje planowania wrazliwego na ple¢ jako narzedzia, ktére ulatwia
zrozumienie zlozonej rzeczywistosci. Dopdki bedziemy projektowac bezpie-
czenstwo dla ,domyslnego mezczyzny”, pozostaniemy krajem bezbronnym
wobec realnych kryzyséw XXI wieku. Czas zrozumie¢, ze odporno$¢ panstwa
zaczyna sie tam, gdzie kazda obywatelka czuje sie podmiotem, a nie tylko ttem
dla meskiego bohaterstwa.

Nowoczesna odpowiedz — od ochrony
do odpornosci

Nie trzeba daleko szukad, jesli sie chce znalez¢ rozwigzania pozwalajgce na
zbudowanie inkluzywnego systemu obrony powszechnej. Wystarczy siegnac
po strategie na rzecz unii gotowosci (European Preparedness Union)® oglo-
szong niedawno przez Komisje Europejska. Celem tego dokumentu jest stwo-
rzenie bezpiecznej, odpornej i stabilnej Unii Europejskiej. Unia w tym modelu
przewiduje zagrozenia, bada stopien ryzyka, reaguje na niebezpieczenstwa
1 w razie potrzeby zarzadza kryzysem. Niezaleznie od tego, o jakich zagroze-
niach, ryzykach, niebezpieczenistwach i kryzysach mowa. Chodzi o to, by oby-
watele Unii mieli odpowiednig ochrone - i zeby jak UE byli gotowi na to, co
przyniesie przyszto$¢. Celem jest to, aby unijne spoleczenstwa w zadnych oko-
liczno$ciach nie odstapily od swych kluczowych funkcji. Dokument podkresla
potrzebe przejscia od reaktywnego do proaktywnego podej$cia w obliczu na-
rastajacych globalnych wyzwan (takich jak wojna, zagrozenia hybrydowe, cy-
berataki, zmiany klimatu, katastrofy naturalne, pandemie).

18 Strategia na rzecz unii gotowosci - zapobieganie nowym kryzysom oraz reagowanie na nie. Wspélny
komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekponomicz-
no-Spofecznego i Komitetu Regiondw, 26 marca 2025, Bruksela, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7558-2025-INIT/pl/pdf.
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Strategia proponuje kompleksowe rozwigzanie oparte na nastepujacych zasa-
dach i konkretnych dzialaniach:

* Podejscie ,,wszelkie niebezpieczenstwa” (all-hazards approach). Obej-
muje ono pelne spektrum zagrozen naturalnych i wywolanych przez
czlowieka. Cokolwiek sie zdarzy, bedziemy mogli powiedzie¢: ,,Spodzie-
wali$my sie tego, jesteSmy przygotowani!”.

* Podejscie ,cala administracja” (whole-of-government approach). Anga-
Zuje ono wszystkie poziomy zarzadzania politycznego (lokalny, regional-
ny, krajowy, unijny). Promuje wspolprace miedzy tymi poziomami.

* Podejscie ,cale spoleczenstwo” (whole-of-society approach). Wlacza ono
obywateli, spolecznosci lokalne, spoleczenstwo obywatelskie, przedsie-
biorstwa, partneréw spolecznych oraz spoleczno$¢ naukowa. W co wig-
cza? W wysilki na rzecz przewidywania, unikania i zwalczania zagrozen
oraz usuwania ich skutkow.

W dokumencie znajdujemy takze bezposrednie odniesienie do relacji miedzy
rownoscia grup spotecznych a poziomem ich zagrozenia:

Swiadomo$¢ ryzyk i zagrozen ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby
obywatele i spoleczno$ci UE aktywnie uczestniczyli w dzialaniach na rzecz
gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej i reagowania w sytuacji kryzysu.
Czynnikiem wplywajacym negatywnie na gotowos¢ jest nier6wnosé. Kryzy-
sy w nieproporcjonalny sposéb dotykaja kobiety i grupy szczegdlnie podat-
ne na zagrozenia, np. dzieci, osoby starsze i osoby z niepelnosprawnos$ciami,
osoby doswiadczajace dyskryminacji, ubdstwa lub wykluczenia spolecznego,
co nierzadko nasila istniejace juz wcze$niej niekorzystne polozenie i nieréwno-
$ci. W zwigzku z tym w calym procesie gotowosci nalezy uwzglednié kwestie
réwnosci, zgodnie ze strategia na rzecz unii réwnosci, a w szczegdlnosci zgod-

nie z planem dzialania na rzecz praw kobiet. (...)

Gotowos¢ nalezy osiagnaé¢ we wszystkich grupach spoleczenstwa. Nalezy
wspiera¢ budowanie spotecznosci i wolontariat. Za poSrednictwem ustug spo-
lecznych i odpowiedniej ochrony socjalnej trzeba zagwarantowaé, aby w dzia-
laniach na rzecz gotowo$ci nikt nie zostal pominiety. Korzystajac z najlepszych
praktyk, w tym z do$wiadczen Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, Komi-
sja i panstwa czlonkowskie powinny zacheca¢ do samodzielnos$ci i odpornosci
psychologicznej oraz zapewni¢ wieksza gotowos$¢ jednostek i gospodarstw do-

mowych, réwniez w ujeciu miedzypokoleniowym?.

19 Tamze, s. 10-11.



Strategia unijna widzi wiec cale spoleczenistwo w jego réznorodnosci: dostrze-
ga potencjal i potrzeby réznych jego grup, a takze mechanizmy i zaleznosci.
Wie, ze nieréwnosci spoleczne dodatkowo podnosza ryzyko w razie zagroze-
nia, i to nie tylko dla grup nieuprzywilejowanych. Strategia UE to wskazdéwka
dla wiladz, stuzb oraz organdw ochrony ludnosci. Zaleca planowanie i orga-
nizacje systemu obrony, ktéry nie traktuje wszystkich wedlug jednego abs-
trakcyjnego wzorca (takiego jak ,domys$lny mezczyzna”). Unijny dokument
opiera sie na przebadaniu potrzeb i wynikajacych z nich postaw. Na pracy ba-
dawczej, ktora uwzglednia rézne zmienne, jak ple¢, wiek, stan zdrowia czy
miejsce zamieszkania.

Opisane podejscie pokazuje, ze mozna formulowac strategie tak, by uniknac
Slepoty na pleé, a w zamian nawet zaoferowaé¢ réwnosciowe podejscie:

* gender sensitivity — wrazliwo$¢ plciowa, czyli zauwazanie réznic picio-
wych bez ich nadinterpretowania;

« gender responsiveness — czyli projektowanie rozwigzan, ktére odpowia-
daja na rézne potrzeby wynikajace z roznicy plci (np. r6zne modele kami-
zelek kuloodpornych, elastyczne systemy opieki, infrastruktura cywilna
bezpieczna réwniez dla kobiet).

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych metod zarzadzania uwzgledniajaca
perspektywe plci jest gender mainstreaming. Stosuje sie ja szeroko, takze w ob-
szarze obronnosci. Pozwala ona bowiem na szersze wykorzystanie potencjalu
spotecznego i wiekszg efektywno$¢ (co w kwestiach obronnych bywa sprawa
zycia i $mierci). Metoda sprawdzila sie m.in. w Szwecji, ktéra od wielu lat sto-
suje gender mainstreaming.

Na czym polega gender mainstreaming? Na tym, ze kazda decyzja polityczna,
proces legislacyjny i wydatek budzetowy sg analizowane pod katem wplywu
na sytuacje kobiet i mezczyzn. W ten spos6b perspektywa pici nie jest domeng
jednego urzedu (np. Pelnomocnika ds. Réwnos$ci). Odejscie od piciowej Slepoty
staje sie obowigzkiem kazdego urzednika — od planisty transportu po genera-
la sztabu. Wszystkie statystyki musza uwzglednia¢ réznice wynikajace z plci
(sex-disaggregated data albo gender-disaggregated data). Wyniki te pozwalaja
bowiem zobaczy¢, kto realnie korzysta z dobrodziejstw rynku i panstwowej
pomocy. W odpowiedzi na takie badania w panstwie planuje sie budzet, ktéry
uwzglednia potrzeby wynikajace z réznicy plci. Pozwala to przeswietla¢ za-
soby finansowe i wydatki panstwa pod katem najwazniejszych kwestii spo-
lecznych, przede wszystkim — w odniesieniu do tego, czy Srodki publiczne sa
dystrybuowane sprawiedliwie i czy nie utrwalajg historycznych nieréwnosci.
Zasada ta powinna dotyczy¢ takze wydatkdw na obrone.
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Kiedy skorzysta sie z do§wiadczenia panstw skandynawskich oraz postepuje
wedlug doktryny NATO zgodnej z agenda ONZ Kobiety, pokdj, bezpieczeristwo
(Women, Peace and Security, WPS)%, wlaczenie perspektywy plci do sektora
obronnego to wymadg operacyjny, a nie tylko etyczny. Dzieki rozumieniu po-
trzeb zolierek i wszystkich kobiet system obronny zwieksza swoja skutecz-
no$¢. Armia, ktoéra potrafi analizowac potrzeby calej ludnosci (a nie tylko
meskiej mniejszosci), lepiej rozumie, co sie dzieje, ma wiekszg orientacje na
polu walki, a przede wszystkim potrafi szybciej zdoby¢ kluczowa wiedze
o dynamice konfliktu i stojacych za nig sitach. Monokulturowe sztaby maja
tendencje do powielania tych samych bledéw poznawczych. Tam zas, gdzie
pojawiaja sie rozne perspektywy, latwiej mozna dostrzec blad i go naprawic.
Taka réznorodno$c bezposrednio zwieksza przenikliwo$¢ strategiczng: rodza
sie lepsze plany i projekty, latwiej tez mozna odpowiada¢ na zmiany spolecz-
ne, np. rozwigzywac problemy z werbunkiem. Albowiem wobec kryzysu de-
mograficznego oraz braku rekrutéw gender mainstreaming to nieraz jedyne
wyjécie, przycigga bowiem rekrutki i pozwala stworzy¢ $rodowisko pracy,
w ktérym kobiety nagle pragna stuzy¢. A pragna, bo trafiaja na mniej barier
kulturowych, ergonomicznych i logistycznych niz dotad. Widza, ze projektant
sprzetu zaczyna tak projektowac, zeby sprzet dostosowywat sie do uzytkowni-
ka i uzytkowniczki. Dzieki gender mainstreaming i kobieta, i mezczyzna moga
obstugiwac bron lub inne narzedzia z taka sama precyzja.

Szwedzkie agencje rzadowe, w tym te odpowiedzialne za bezpieczenstwo,
donosza, ze systematyczne wdrazanie gender mainstreaming® przynosi wy-
mierne rezultaty. Administracja osiaga lepsze wyniki merytoryczne. Urzedy
przestaly dziala¢ ,na o$lep”. Zaczely za to dostarczaé rozwigzan precyzyjnie
dopasowanych do potrzeb grup docelowych. Podniosla sie takze efektywnosc
kosztéw, poniewaz przerwano cigg niegospodarnosci, ktére wynikaly z pro-
jektowania sprzetu bezuzytecznego dla potowy uzytkownikéw. Last but not
least, wszystko to okazalo sie ozywcze dla demokracji?2. Pelniejszy udzial ko-
biet w zarzadzaniu bezpieczenstwem sprawia, ze polityka obronna staje sie
bardziej przejrzysta. A tam, gdzie istnieje transparentnos$¢, wyborcy rzadziej
sg oszukiwani i okradani.

20 Por. Woman, peace and security. Advancing equality and building peace, United Nations, https://
www.un.org/en/peace-and-security/page/women-peace-and-security.

21 Szwedzki model wedtug EIGE - por. https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/
sweden.

22 Por. Government agencies’ gender equality efforts yielding results, Ministry of Employment, 4 grud-
nia 2024, https://www.government.se/articles/2024/12/government-agencies-gender-equality-effort-
s-yielding-results/.
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Tymczasem Polska od dwdch lat nie ma aktualnego Narodowego Programu
Wdrazania Agendy WPS. Wcze$niejszy program na lata 2018-2023%, koordyno-
wany przez MSZ, realizowany przez resorty MON i MSWIiA oraz Pelnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania, nie mial osobnego budzetu. Nie sa tez znane
efekty jego dzialania, poniewaz nie jest dostepna publicznie jego ewaluacja.

Wedlug ostatniego raportu European Institute for Gender Equality (EIGE,
Europejska Agencja ds. Rownos$ci Plci) Polska ma najnizszy wskaznik sity
mechanizméw instytucjonalnych dzialajacych na rzecz réwnosci pici?t. Po-
lityki publiczne i procesy budzetowania pomijaja perspektywe plci. Polska
jako jedyne wérod 159 panstw nie wykazala zadnych postepéw we wdrazaniu
praw kobiet w ramach Platformy ONZ, nie wystala nawet raportu. Podobnie
jak nie dostarczyla do Swiatowej Organizacji Zdrowia zadnych danych doty-
czacych przemocy wobec kobiet w Polsce. Nie przekazala réwniez informa-
cji na temat rownosci Radzie Europy, mimo kilkukrotnie przekladanego (dla
Polski) terminu?.

i

Czy to zaniedbania, nieSwiadomo$é, Slepota plciowa? A moze jednak swiadoma
rezygnacja z aktywnego zabiegania o rowno$¢ plci we wszystkich obszarach zy-
cia spoteczno-politycznego? Trzeba by spyta¢ decydentéw. Natomiast nie musi-
my pytac, by wiedzie¢, ze bez dostepu do rzetelnych danych z uwzglednieniem
plci (gender-disaggregated data) jesteSmy Slepi. Nie potrafimy zbadac istnieja-
cych problemdéw co do réwnosci kobiet i mezczyzn. Bez wlasciwej diagnozy nie
ma skutecznego leczenia. To fakt znany nie tylko z badan spotecznych.

Polska obrona powszechna nie bedzie pelna i prawdziwa, dopdki panistwo nie
przypomni sobie starej madrosci: ,,w jednosci sita”. Zatem — w spéjnosci, w so-
lidarnosci, w réwnosci, w eliminacji niesprawiedliwych przywilejow i szykan.
Wdrozenie gender mainstreamingu takze w obszarze obronnosci i odpornosci
oznacza koniec z traktowaniem kobiet jako ,t}a”. Zamiast tego kobiety wresz-
cie zostang uznane za podmiotowe i pelnoprawne uczestniczki systemu. To za$
jest konieczno$cig strategiczng, a nie wyborem.

23 Por. Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczqcej kobiet, pokoju i bezpieczerstwa,
gov.pl, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-do-
tyczacej-kobiet-pokoju-i-bezpieczenstwa.

24 Por. Institutional mechanism for gender equality in the EU: Present realities, future priorities, Euro-
pean Institute for Gender Quality, 4 lipca 2025, https://eige.europa.eu/publications-resources/publi-
cations/institutional-mechanisms-gender-equality-eu-present-realities-future-priorities.

25 Por. List Stowarzyszenia Kongres Kobiet w sprawie sytuacji kobiet w Polsce, ogtoszony w dniu
2 marca 2026, Warszawa, https://kongreskobiet.pl/list-skk-w-sprawie-sytuacji-kobiet-w-polsce/.
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Podsumowanie

Polska architektura bezpieczenstwa, cho¢ oparta na konstytucyjnym obowigz-
ku obrony Ojczyzny, w praktyce nadal definiuje obronnos¢ przede wszystkim
przez pryzmat zadan militarnych. Ustawa o obronie Ojczyzny i akty wykonaw-
cze formalnie odwoluja sie do powszechnego obowigzku, lecz kobiety wilacza-
ja wybidrczo, warunkowo i niespdjnie. W efekcie panstwo utrzymuje model,
w ktérym mezczyzna pozostaje domy$lnym podmiotem obrony, a kobieta - ra-
czej zasobem pomocniczym lub figura chroniona niz pelnoprawna uczestnicz-
ka systemu.

Analiza pokazuje zarazem, ze stabos$¢ polskiego modelu nie polega wylacznie
na niedostatecznym wiaczeniu kobiet do stuzby wojskowej. Problem jest szer-
szy: panstwo nie potrafi jasno okresli¢ miejsca obywateli i obywatelek w obro-
nie powszechnej poza instytucjami mundurowymi. W ustawach i programach
duzo miejsca zajmuja wojsko, administracja i stuzby, natomiast pojedynczy
obywatel pojawia sie najczesciej jako adresat instrukcji, szkolen i polecen,
a nie jako aktywny wspottworca bezpieczenstwa. Taka konstrukcja szczegol-
nie silnie uderza w kobiety, poniewaz ich rzeczywisty wkiad w odpornosc spo-
leczna pozostaje stabo rozpoznany, niedowarto$ciowany i niemal niewidoczny
w formalnej architekturze obronne;j.

Nowoczesna obrona narodowa to co$ wiecej niz stuchanie rozkazéw - to budo-
wa silnych wiezi spolecznych. Spoleczenstwo w dobie kryzysu nie powinno
dziala¢ jak sztywna hierarchia, lecz jak elastyczna sie¢ wzajemnego wspar-
cia. Fundamentami tej sily s jasny podzial zadan oraz pelne upodmiotowienie
kazdego obywatela i obywatelki. System, ktéry nie dostrzega wkladu kobiet
w stabilno$¢ panstwa, jest systemem dziurawym, a przez to mniej bezpiecznym.

Polska wykazuje obecnie istotne zaleglosci w realizacji miedzynarodowych
standardow bezpieczenstwa. Brak pelnego wdrozenia agendy ONZ Kobiety, po-
koj i bezpieczeristwo oraz nieskladanie regularnych raportéw do organizacji
takich jak WHO czy Rada Europy to sygnatly, Ze nasz system (obronny) nie na-
daza za Swiatowymi trendami.

Pelne wlaczenie kobiet do systemu obronnego nie jest jedynie kwestia réwno-
$ci—to strategiczny interes panstwa. Aby ,narodowa forteca” byla naprawde
solidna, musi zosta¢ zbudowana z cegielek, ktére dokladaja wszyscy obywate-
le, bez wzgledu na pleé. Czas, aby decydenci i kadra dowddcza dostrzegli, ze
inkluzywnos$¢ to nie ideologia, lecz realna sita obronna.






Przemek Swiderski/REPORTER, Swieto 7. Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej
im. kpt. mar. Adama Dedio, Gdansk, 14.04.2024



Aktorki drugiego planu.
Kobiety w dyskursie
0 bezpieczenstwie

Marcin Kotras

Pelnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 roku przyspieszyla w Polsce
zmiane myslenia o bezpieczenstwie i obronnos$ci. W debacie publicznej, doku-
mentach strategicznych i komunikacji instytucjonalnej umocnila sie kategoria
»obrony powszechnej”, rozumiana jako wielowymiarowa gotowo$¢ spoteczen-
stwa do reagowania na zagrozenia militarne i niemilitarne. Pojecie to pozosta-
je w dyskursie publicznym niejednoznaczne: sytuuje sie miedzy republikanska
wizjg symetrycznego obowigzku obywatelskiego a liberalnym modelem do-
browolnego, kompetencyjnego uczestnictwa, coraz czesciej uymowanym jako
odporno$¢ cywilna i praktyki kryzysowe.

W tym kontekscie kluczowe staje sie pytanie o to, jak instytucje panstwowe,
wojsko, organizacje spoleczne i aktorzy eksperccy definiujg miejsce kobiet
w obronie powszechnej. Sposéb ich wilaczania - jako zolnierek, rezerwistek,
uczestniczek szkolen czy operatorek odpornosci lokalnej — ujawnia zakres
powszechno$ci oraz granice transformacji rél obronnych. Analiza dyskursow
wskazuje, ze choc¢ kobiety sg coraz bardziej widoczne w komunikacji dotyczg-
cej bezpieczenstwa, to ich rola pozostaje nieustabilizowana: wlgczanie ma
charakter selektywny, instytucjonalnie zréznicowany i czesto niesymetryczny
wobec mezczyzn.

Raport porzadkuje wieloglos dotyczacy obrony powszechnej poprzez analize
dyskurséw tworzonych przez kluczowych aktoréw pola bezpieczenstwa w Pol-
sce: osrodki wladzy politycznej, Sztab Generalny Wojska Polskiego i Wojska
Obrony Terytorialnej, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, sektor organizacji
pozarzadowych, think tanki, Srodowiska eksperckie oraz influencerki inter-
netowe. Wspélnym mianownikiem tych narracji jest odwolanie do powszech-
nosci, gotowosci i odpowiedzialnosci obywatelskiej, cho¢ réznia sie zakresem,
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intensywno$cig i konsekwencja w definiowaniu rél spotecznych, granic przy-
musu panstwowego oraz miejsca kobiet w systemie bezpieczenstwa.

Sposaéb, w jaki kobiety sa wlgczane do systemu obronnego, odstania rzeczywi-
sty zakres powszechnosci obrony. Jezeli ich rola ogranicza sie do pozycji be-
neficjentek ochrony lub jest uyjmowana gléwnie jako aktywnos$¢ cywilna (np.
w organizacjach spolecznych, samorzadzie czy obronie cywilnej), bez jedno-
znacznego uznania tych dzialan za réwnowazna forme obowigzku obrony, to
projekt obrony zachowuje charakter komplementarny i asymetryczny. Kom-
plementarny, bo przypisuje kobietom role uzupelniajace wobec funkcji militar-
nych, oraz asymetryczny, poniewaz roznicuje zakres zobowiazan i uprawnien
ze wzgledu na pleé.

Jesli natomiast aktywnosci te zostajg wyraznie uznane w prawie i praktyce
instytucjonalnej za pelnoprawna czes¢ obowiazku obrony, a kobiety sa trak-
towane jako podmioty takich samych zobowigzan jak mezczyzni, to obrona
przybiera wyraznie republikanski charakter. Obecny model polski sytuuje sie
miedzy tymi podej$ciami: z jednej strony rozwija udzial kobiet w obszarach
wojskowych i cywilnych, z drugiej nie rozstrzyga w pelni, czy i w jakim zakre-
sie s to rownowazne formy obowiazku obrony.

Metodologicznie opracowanie opiera sie na jakosciowej analizie dyskursu
prowadzonej na czterech poziomach kodowania: ram interpretacyjnych bez-
pieczenstwa i obrony, konstrukgeji rol spotecznych — zwlaszcza kobiecych, mo-
deli réwnosci obejmujacych prawa, dostep i obowiazek oraz mechanizméw
dyskursywnych zwigzanych z legitymizacja, naturalizacja, technokratyzacja
i depolityzacja. Taka siatka umozliwia poréwnanie narracji instytucjonalnych
i eksperckich oraz uchwycenie ich konsekwencji dla budowania obywatel-
stwa w warunkach zagrozenia. Pokazuje tez, zZe przesuniecie od militarnego
rozumienia obrony ku odpornosci spotecznej otwiera przestrzen dla szersze-
go wlaczania kobiet, ale zarazem moze odracza¢ rozstrzygniecia dotyczace
réwnosci obowigzku.

Centralne osrodki wladzy

Dyskurs o$rodkdéw wladzy odgrywa strategiczng role w ksztaltowaniu zna-
czen bezpieczenstwa i odpornos$ci panstwa: wyznacza ramy interpretacyjne
dla zagrozen, wskazuje podmioty odpowiedzialne i definiuje uzasadnione
dziatania. Jako dyskurs o wysokiej sprawczo$ci symbolicznej dobiera takze
tematy debaty publicznej, wplywajac na procesy instytucjonalizacji zmian,
rowniez w zakresie obecnos$ci kobiet w systemie bezpieczenstwa. Po 24 lutego
2022 roku dominuje rozumienie obronnosci jako odpornosci i powszechnego



przygotowania — poprzez szkolenia, ochrone ludnosci, procedury i moderniza-
cje systemu. Mimo poszerzenia znaczen bezpieczenstwa oraz powrotu postu-
latu powszechno$ci pte¢ rzadko staje sie centralnym tematem. Sprzyjaja temu
trzy czynniki: ryzyko konfliktu kulturowego wokét pici, wojenny imperatyw
sprawnosci panstwa oraz inercja kultury organizacyjnej, ktéra ,powszech-
no$¢” komunikuje jako ,,system”, a nie jako obszar, na ktéorym nalezy na nowo
zdefiniowac role spoleczne.

Obecnosc¢ kobiet ma czesto charakter okazjonalny i symboliczny — pojawiaja
sie w kampaniach informacyjnych i na uroczystosciach, co zwieksza widzial-
no$¢ kobiet w mundurze, lecz rzadko przeklada sie na trwale rozwiazania
instytucjonalne. Dyskurs panstwowy zmierza ku inkluzyjnosci, ale pozostaje
normatywnie niedomkniety: kobiety sa wlaczane do obywatelskiej wspdlnoty
bezpieczenstwa bez jasnego okreslenia ich miejsca, zakresu odpowiedzialno-
§ci i $ciezek uczestnictwa. Wzmacniaja to historyczne figury kobiet-bohaterek
oraz mit ,Matki Polki”, ktére symbolicznie legitymizujg obecno$¢ kobiet w sfe-
rze bezpieczenstwa, lecz czesciej powielaja tradycyjne wzorce kobiecosci, niz
projektuja nowe role operacyjne. Kobiety funkcjonuja wiec czesto w trybie ,se-
zonowej widzialno$ci”: przez wiekszo$¢ czasu pozostaja ukryte w neutralnej
kategorii ,,obywateli”, aby powracac jako wyraznie wskazane podmioty gtow-
nie przy okazji symbolicznych momentdw, zwykle 8 marca.

Premier Donald Tusk - granice debaty

wyznaczone w exposé

Analize warto rozpocza¢ od exposé Donalda Tuska, ktére stanowi wazny
punkt odniesienia w identyfikacji dominujacych ram mys$lenia o bezpieczen-
stwie i roli kobiet w ladzie politycznym'. Bezpieczenstwo zostaje ujete przede
wszystkim w ramie republikanskiej jako fundament wspdlnoty politycznej —
powigzany z rzadami prawa, konstytucja i ,sprawami wspdélnymi” — oraz jako
warunek pluralizmu demokratycznego. Jednoczes$nie definiowane jest gtow-
nie przez zakotwiczenie Polski w strukturach sojuszniczych (NATO, Unia Euro-
pejska, relacje ze Stanami Zjednoczonymi), co przesuwa akcent z powszechnej
mobilizacji spolecznej na stabilnos¢ pozycji miedzynarodowe;j.

Wojna w Ukrainie pelni w exposé funkcje legitymizujacq mobilizacje politycz-
no-dyplomatyczna, ale nie staje sie impulsem do przeprojektowania obywatel-
stwa obronnego w kategoriach réwnosci plci. Niewidoczna pozostaje kwestia

1 Stenogram expose premiera Donalda Tuska, gov.pl, 13 grudnia 2023, https://www.gov.pl/web/pre-
mier/stenogram-expose-premiera-donalda-tuska (dostepy tu i dalej: 17 czerwca 2026).
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réwnego udziatlu kobiet w systemie obronnym - zaréwno na poziomie obo-
wigzkow, jak 1 warunkow bezpieczenstwa instytucjonalnego. Bezpieczenstwo
jako ,jako$¢ rzadzenia” wzmacnia technokratyczny rejestr i utrwala asyme-
trie miedzy réwnoscia praw a réwnoscia zobowigzan. W efekcie zostaje ono
zdefiniowane jako infrastruktura tadu, a nie projekt réwnosciowej mobilizacji
obywatelskiej. Symboliczny charakter inkluzji wida¢ w modelu, w ktérym ko-
biety sa pelnoprawnymi obywatelkami w sferze praw (jako liderki i ekspertki
w strukturach wladzy? oraz jako adresatki polityk publicznych), lecz nie w sfe-
rze zobowigzan obronnych. Niemal nieobecna pozostaje figura kobiety jako
pelnoprawnej aktorki obronnos$ci: zZoinierki, rezerwistki, uczestniczki obrony
cywilnej czy profesjonalistki odpornosci.

W narracji nie ma tez problematyzowania poboru i mobilizacji, zwlaszcza
w odniesieniu do plci. To strategia komunikacyjnie bezpieczna i politycznie
stabilna w warunkach napie¢ o niskiej intensywnosci, lecz potencjalnie nie-
wystarczajaca, kiedy dochodzi do eskalacji, a kwestia rezerw, szkolen i syme-
tryzacji r6l obronnych staje sie¢ kwestig pierwszoplanowa. W wypowiedziach
premiera dotyczacych szkolen wojskowych adresatem obowigzku pozosta-
je przede wszystkim ,zdrowy mezczyzna”, podczas gdy kobiety sg wlaczane
warunkowo. Wojna i przygotowanie militarne pozostajag wiec symbolicznie
przypisywane mezczyznom, a kobiety funkcjonuja jako wyjatek lub dopisek
do zmaskulinizowanego $wiata.

W tym kontekscie istotne staja sie proby korygowania dominujacej ramy bez-
pieczenstwa, podejmowane z wnetrza samego obozu rzadowego. Przejawiajg
sie one w segmencie odpowiedzialnym za polityke réwnos$ciowa, w ktérym
kwestia bezpieczenstwa zostaje powigzana z problemem reprezentacji oraz
zakresem obywatelskich zobowigzan. W wypowiedziach Katarzyny Kotuli,
obecnej sekretarz stanu ds. réwnosci, uprzednio na stanowisku ministerial-
nym, kwestie obronnosci i réwnosci plci pojawiaja sie w sposob bardziej bez-
posredni i w jakim$ sensie koryguja dominujacy dyskurs o bezpieczenstwie,
w ktérym problematyka pici nie jest dostatecznie obecna. Jej narracja ma
charakter liberalno-inkluzywny: odwolujac sie do reguly dobrowolnosci, pro-
muje zwiekszanie udzialu kobiet w systemie bezpieczenstwa poprzez rozwdj
kompetencji i rozwigzania przej$ciowe, a takze wzmacnia figure kobiety bro-
nigcej oraz ekspertki wspoéltworzacej polityki publiczne. Takie postulaty nie
prowadza do zakwestionowania dominujacego modelu ani do jednoznacznego

2 Dodac takze nalezy, ze rzad w pazdzierniku 2025 roku powotat petnomocniczke do spraw unijnego
programu SAFE, Magdalene Sobkowiak-Czarnecka, co stanowi wazny krok w budowaniu instytucjonal-
nej pozycji kobiet w Srodowisku organizacyjnym.



rozstrzygniecia kwestii réwnos$ci obowigzkéw obronnych. W tym kontekscie
zwraca uwage stanowisko Katarzyny Kotuli wobec wypowiedzi Radostawa
Sikorskiego dotyczacej konieczno$ci ,genderowo niedyskryminacyjnego”
poboru?, co ujawnilo brak jednolitej linii rzagdu w tej kwestii. W odpowiedzi
Katarzyna Kotula akcentowala znaczenie réwnosci, przy czym jednoczesnie
podkreslala potrzebe zachowania ostroznosci i podej$cia kontekstowego oraz
unikala jednoznacznego poparcia dla symetrii obowigzkéw*. Ponadto zmiana
pozycji Kotuli — od ministerialnej funkcji do roli sekretarza stanu — wskazu-
je na przesuniecie kwestii réwnos$ci z poziomu centralnej agendy politycznej
na poziom koordynacyjno-administracyjny. Zaprezentowany w grudniu 2025
roku przez Katarzyne Kotule roboczy projekt Krajowego Planu Dzialan na
rzecz realizacji agendy ONZ Kobiety, pokdj, bezpieczeristwo (2025-2030)5 moz-
na interpretowac jako prébe instytucjonalizacji kwestii kobiecych w polskiej
polityce bezpieczenstwa. Dokument, osadzony w ramach miedzynarodowej
agendy ONZ i konsultowany z organizacjami spolecznymi, przesuwa akcent
z symbolicznej reprezentacji na bardziej systemowe uwzglednienie kobiet
w obszarach zapobiegania konfliktom, procesé6w decyzyjnych, budowania po-
koju oraz odpornosci spoleczne;j. Jesli zapisy te zostang przelozone na realne
mechanizmy miedzyresortowe, szkoleniowe i kadrowe, to moga ograniczy¢
dotychczasowa neutralizacje pici; natomiast jezeli pozostang na poziomie de-
Klaracji, beda przede wszystkim kolejna forma symbolicznej inkluzji.

Ministerstwo Obrony Narodowej
(Wladyslaw Kosiniak-Kamysz)

Dyskurs MON i ministra Wladystawa Kosiniaka-Kamysza lokuje sie miedzy
klasycznym republikanizmem obronnym a liberalnym modelem dobrowol-
nosci, tworzac hybrydowa konfiguracje norm powszechnosci i réwnosci.
Charakteryzuje go z jednej strony dgzenie do utrzymania idei wspdlnej, oby-
watelskiej odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo panstwa, a z drugiej — neu-
tralizowanie mozliwych kosztow spolecznych zwigzanych z otwarciem debaty
o powszechnym poborze, zwlaszcza poborze kobiet. Warto tez podkreslic¢, ze

3 S. Przybyt, Sikorski zadziwit publike konferencji. Wspomniat o kobietach, Interia, 9 marca 2024,
https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-sikorski-zadziwil-publike-konferencji-wspomnial-o-kobietach,-
nld,7380088.

4 I?Kobiety do wojska!? Ministra Katarzyna Kotula komentuje gtosnq wypowiedZ Radostaw Sikorski i zapo-
wiada debate o prawach mezczyzn, TVP.Info, 9 marca 2024, https://tiny.pl/w_xhhb6ékw.

5 Jest draft i zatozenia Krajowego Planu Dziatari na rzecz realizacji Agendy ONZ - kobiety, pokdj, bezpie-
czenstwo, gov.pl, Peinomocnik Rzadu do spraw Réwnosci, 4 grudnia 2025, https://www.gov.pl/web/
rownosc/jest-draft-i-zalozenia-krajowego-planu-dzialan-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-kobiety-pokoj
-bezpieczenstwo.

Aktorki drugiego planu. Kobiety w dyskursie o bezpieczenstwie

87


https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-sikorski-zadziwil-publike-konferencji-wspomnial-o-kobietach,nId,7380088
https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-sikorski-zadziwil-publike-konferencji-wspomnial-o-kobietach,nId,7380088
https://www.gov.pl/web/rownosc/jest-draft-i-zalozenia-krajowego-planu-dzialan-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-kobiety-pokoj-bezpieczenstwo
https://www.gov.pl/web/rownosc/jest-draft-i-zalozenia-krajowego-planu-dzialan-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-kobiety-pokoj-bezpieczenstwo
https://www.gov.pl/web/rownosc/jest-draft-i-zalozenia-krajowego-planu-dzialan-na-rzecz-realizacji-agendy-onz-kobiety-pokoj-bezpieczenstwo

Filar, a nie zaplecze. Kobiety w obronie powszechnej i odpornosci w Polsce

88

jesli w relacjach MON jest mowa o obecnosci kobiet w wojsku, to kobiety-zo}-
nierze (w jezyku oficjalnym nie przyjeto formy ,,zolnierki”) sa prezentowane
jako pelnoprawne profesjonalistki, co wzmacnia rownosciowy wymiar kompe-
tencyjny®. Obok tego pojawia sie warstwa ochronna - akcentowanie potrzeby
zapobiegania naduzyciom czy wskazanie na konieczno$¢ istnienia instytucjo-
nalnych mechanizméw wsparecia, takich jak Rada ds. Kobiet.

Na poziomie ram interpretacyjnych minister konsekwentnie akcentuje po-
wszechno$¢ kompetencji. Obrona panstwa jest definiowana jako system odpor-
nosci spotecznej oparty na dobrowolnych szkoleniach obywateli, rozbudowie
rezerw oraz rozwijaniu umiejetnosci niezbednych w sytuacjach kryzysowych.
Pobor pojawia sie jedynie jako mozliwo$¢ prawna i na poziomie retorycznym
zostaje zastapiony jezykiem miekkiej mobilizacji: zachetami, tatwa dostepno-
$cig oraz budowaniem atrakcyjnosci uczestnictwa w szkoleniach (nabywanie
przydatnych umiejetnosci).

W dyskursywnym rozumieniu kobiety wigczane sg do systemu obronnego na
dwdch poziomach: wojskowym, obejmujacym ich role jako Zolnierzy, specja-
listek i potencjalnych dowddczyn, z naciskiem na standardy, warunki stuzby
i $ciezki rozwoju’, oraz jako uczestniczki szkolen z zakresu pierwszej pomo-
cy, ewakuacji, cyberbezpieczenstwa i reagowania kryzysowego, przy czym
ich funkcja pozostaje wtérna wobec meskiego gldwnego adresata obowigzku
obrony. Réwniez narracja wojny jest meskocentryczna. Minister w swoich wy-
powiedziach unika definicji réwnos$ci obowiazku obronnego, preferujac logike
rownosci szans, braku dyskryminacji i réznic biologicznych uzasadniajacych
zréznicowane zadania, a nie symetryczny obowigzek. Réwno$é oznacza do-
step dla wszystkich, a nie zobowigzanie. Technokratyzacja, kontrastowanie
dobrowolnosci z poborem i uniwersalizacja jezykowa stabilizuja ten model,
legitymizujac inkluzywno$¢ bez zmiany status quo, tworzac komunikacyjnie
wlaczajacy, lecz normatywnie niejednoznaczny dyskurs.

Resort deklaruje otwarto$¢, profesjonalizacje i wzrost udzialu kobiet w ar-
mii, jednak wobec toczacego sie politycznego konfliktu wokét pojecia gender

6 M. Kowalska-Sendek, Ponad 17 tysiecy zotnierzy zawodowych to kobiety, ,Polska Zbrojna”, 28 marca
2024, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/41445?t=Ponad-17-tysiecy-zolnierzy-zawodowych
-to-kobiety.

7 Na stronach rekrutacyjnych Wojska Polskiego materiaty, dokumenty i formularze zostaty zredago-
wane tak, jakby ich adresatem byli mezczyzZni, nalezy jednak zauwazy¢, ze na zdjeciach znajdujacych
sie na stronie, prezentujgcych rodzaje stuzb i Sciezki rekrutacyjne, zadbano o to, aby obok mezczyzn
(niekiedy na pierwszym planie) pojawiaty sie kobiety.
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wycofuje sie z dzialan szkoleniowych dotyczacych perspektywy plciowejs.
Oznacza to, ze inkluzja kobiet jest akceptowana latwiej jako wskaznik liczbo-
wy lub element rekrutacji niz jako impuls do zmiany kultury organizacyjnej
i procedur instytucjonalnych. To mechanizm selektywnej modernizacji: MON
wspiera wigczanie kobiet tam, gdzie wzmacnia to potencjal kadrowy i wizeru-
nek nowoczesnej armii, lecz dystansuje sie wobec jezyka réwno$ciowego, gdy
staje sie on przedmiotem sporu ideologicznego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

1 Administracji

W analizowanym okresie dyskurs MSWiA ksztaltuje spoéjny, stopniowo in-
stytucjonalizowany model bezpieczenstwa i odpornosci, oparty na ramie po-
wszechnodci instytucjonalno-operacyjnej, w ktérym system ochrony ludnosci
obejmuje ,wszystkich obywateli” i jest organizowany poprzez wielopoziomo-
we, skoordynowane dzialania panstwa, samorzadu i spoleczeristwa. Przejscie
od logiki reagowania kryzysowego do logiki systemowej wzmacnia te rame, ale
utrwala tez jej uniwersalistyczny charakter, w ktérym plec¢ pozostaje analitycz-
nie slabo zréznicowana.

Role kobiet sa tu rozproszone i niejednoznaczne: pojawiajg sie one jako kate-
goria ochronna, jako wykonawczynie zadan w strukturach panstwa — zwlasz-
cza w policji i innych stuzbach - oraz domyslnie jako uczestniczki lokalnych
praktyk odpornos$ci zwiazanych z organizacja wsparcia spotecznego i zarzg-
dzaniem kryzysowym. Role te maja jednak charakter funkcjonalny i sytuacyj-
ny, a nie systemowo zdefiniowany. Deklaratywna réwno$¢ realizowana jest
przede wszystkim przez jezyk neutralno-uniwersalistyczny, ktéry formalnie
obejmuje kobiety, lecz jednoczes$nie neutralizuje réznice plciowe i utrudnia
identyfikacje specyficznych barier czy nier6wnosci. Mechanizmy dyskursyw-
ne obejmuja depolityzacje kwestii plci poprzez przesuniecie jej do rejestru
techniczno-operacyjnego, podziaty odniesien do kobiet i ich cze$ciowa symbo-
lizacje. W efekcie kobiety sg jednocze$nie obecne i nieobecne: funkcjonalnie
istotne, lecz niedookres$lone jako podmiot polityki bezpieczenstwa.

Gdy kobiety pojawiaja sie w przekazie MSWIiA, najczesciej dzieje sie to w trzech
rejestrach. Pierwszy to rejestr reprezentacyjno-statystyczny: podkreslanie ro-
snacej liczby funkcjonariuszek, ich obecnosci w Policji, Strazy Granicznej i PSP
oraz na stanowiskach kierowniczych. Drugi to rejestr wydarzeniowy, gdy

8 A. Ambroziak, Kosiniak-Kamysz przestraszyt sie gender w armii. Po histerii prawicy MON wycofat sie ze
szkolenia, OKO.press, 19 lutego 2026, https://oko.press/kosiniak-kamysz-przestraszyl-sie-gender.
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przy okazji organizowania konferencji i paneli jest poruszana problematyka
kobiet w stuzbach dyspozycyjnych®. Trzeci to publikacje okoliczno$ciowe, naj-
czes$ciej z okazji Dnia Kobiet!?, zbierajace dane o liczbie kobiet i podkres$lajace
ich niezastepowalnosé.

Z perspektywy analizy dyskursu oznacza to model selektywnej inkluzji. Kobie-
ty sa widzialne jako cze$¢ zasobdéw kadrowych systemu bezpieczenistwa oraz
jako potwierdzenie modernizacji instytucji, lecz rzadziej jako podmiot wyma-
gajacy odrebnych rozwigzan w ramach OLiOC - np. w zaKkresie partycypacji
decyzyjnej, projektowania schronien, opieki, bezpieczenstwa w ewakuacji czy
lokalnego przywddztwa kryzysowego. Innymi stowy, MSWiA wlacza kobie-
ty do narracji o bezpieczenstwie, ale gléwnie poprzez logike uniwersalizmu
i profesjonalizacji, a nie poprzez pelne uwzglednienie perspektywy plciowe;j
w architekturze ochrony ludnosci.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB)

Materialy Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa — zwlaszcza Poradnik bezpie-
czenistwa! i publikacje eksperckie — funkcjonujg jako narzedzia pedagogiki
panstwowej, ksztaltujace pozadane postawy obywatelskie w sytuacjach za-
grozen. Bezpieczenstwo ujmowane jest jako powszechna odpowiedzialnos$¢
zakotwiczona w konstytucyjnym obowigzku obrony Ojczyzny, a zarazem jako
ochrona ludnosci, ktéra w razie konfliktu przechodzi w obrone cywilng wspol-
dzialajaca z wojskiem. Kluczowe jest osadzenie odpornosci w codziennosci:
w domu, rodzinie, pracy, szkole i sasiedztwie.

Centralng figurg jest ,obywatel” jako wezel rél — cztonek rodziny, sasiad, wo-
lontariusz — a rdzeniem operacyjnym staje sie panstwo lokalne, odpowiedzial-
ne za ewakuacje, schronienie i infrastrukture ochrony ludnosci. Kobiety nie
sa wyodrebniane jako osobna kategoria aktorek bezpieczenistwa; ich obecno$¢
zostaje zalozona przez uzycie uniwersalistycznego idiomu. W praktyce jednak
wiele zadann ma charakter kulturowo sfeminizowany — planowanie, logistyka
domowa, opieka nad osobami zaleznymi - co tworzy figure koordynatorki bez-
pieczenstwa domowego, niewypowiedziang wprost, lecz strukturalnie obecna.

9 Rola kobiet w bezpieczenistwie kraju - wiceminister Magdalena Roguska na konferencji w Warszawie,
gov.pl, 24 marca 2026, https://www.gov.pl/web/mswia/rola-kobiet-w-bezpieczenstwie-kraju--wicemini-
ster-magdalena-roguska-na-konferencji-w-warszawie.

10 Prawie 26,9 tys. funkcjonariuszek w stuzbach MSWiA oraz ponad 21,6 tys. kobiet na stanowiskach
cywilnych, gov.pl, 7 marca 2025, https://tiny.pl/6zm800p42; #KobietyWMundurze, post MSWiA, 8 marca
2024, https://tiny.pl/bw8kpgf75.

11 Poradnik bezpieczeristwa, gov.pl, https://www.gov.pl/web/poradnikbezpieczenstwa.
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Réwnos$¢ ma charakter formalno-proceduralny: ,,wszyscy” podlegaja tym sa-
mym instrukcjom i procedurom. Réznice pici widoczne sa gldéwnie w perspek-
tywie potrzeb cielesnych, nie na poziomie rdl, ryzyka i odpowiedzialno$ci.
Dyskurs RCB przedstawia obrone powszechna w sposéb techniczny i eduka-
cyjny, poza obszarem polityki. W rezultacie RCB skutecznie stabilizuje model
powszechno$ci, bez rozstrzygania rél plciowych. W repozytorium tekstéw RCB
mozna jednak odnalez¢ takze opracowanie!? przypisujace kobietom funkcje
»pierwszej linii prewencji”, osadzajace je w systemie jako zasob odpornosci
spolecznej i element wczesnego ostrzegania na poziomie rodziny i wspolnoty.

Wojsko Polskie - Sztab Generalny Wojska
Polskiego i Wojska Obrony Terytorialnej

W dyskursie Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i Wojsk Obrony Teryto-
rialnej republikanska idea obrony powszechnej przyjmuje znacznie twardsza
i bardziej instytucjonalng postac niz w przekazach rzagdowych. Powszechnos¢
przedstawiana jest jako systemowy uklad sil, obejmujacy wojsko zawodowe,
aktywna i pasywng rezerwe oraz terytorialng stuzbe wojskowa. Centralna
rama staje sie model Total Force Concept, do ktérego odwoluje si¢ gen. Wie-
slaw Kukula'?, zakladajacy, ze w obrone zaangazuje sie cale spoleczenstwo.
Rezerwy stanowig integralng cze$¢ zdolnos$ci operacyjnych armii, a kwestia
powszechnosci zostaje sformutowana w jezyku zarzadzania zasobami osobo-
wymi, standaryzacji kompetencji i kompatybilnos$ci form stuzby.

Wypowiedzi gen. Kukuly urealniajag nadchodzgce zagrozenie i wskazuja na
potrzebe budowy wiekszej armii oraz wprowadzenia powszechnej stuzby woj-
skowejt. Mimo ze obowiazek obrony jest ujety jako powszechny, pte¢ rzadko
staje sie tu wyraznym parametrem analizy. Na poziomie rél spotecznych SGWP
odwoluje sie przede wszystkim do figury neutralnej piciowo - ,obywatela
przygotowanego do obrony” — obejmujacej zolnierza, rezerwiste i uczestnika
systemu mobilizacyjnego. Umozliwia to formalnie uniwersalistyczne wilacza-
nie kobiet, lecz maskuje ich specyficzne potrzeby oraz bariery instytucjonalne.

12 A. Gasztold, Brutalny ekstremizm - rola kobiet w procesach deradykalizacji, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, https://archiwum.rcb.gov.pl/brutalny-ekstremizm-rola-kobiet-w-procesach-derady-
kalizacji/.

13 Gen. Kukuta: Koncepcja Obrony Totalnej moze znalez¢ swietny grunt na wdrozenie w Polsce, Defen-
ce24, 24 stycznia 2020, https://defence24.pl/sily-zbrojne/gen-kukula-koncepcja-obrony-totalnej-moze
-znalezc-swietny-grunt-na-wdrozenie-w-polsce-defence24-tv.

14 M. Torz, Gen. Kukuta: jestesmy tym pokoleniem, ktdre stanie z broniq w reku w obronie naszego
paristwa, PAP, 4 pazdziernika 2024, https://www.pap.pl/aktualnosci/gen-kukula-jestesmy-tym-pokole-
niem-ktore-stanie-z-bronia-w-reku-w-obronie-naszego-0.
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Pewien kontrast stanowia Wojska Obrony Terytorialnej, ktére — jako forma-
cja silnie osadzona lokalnie i realizujgca zadania hybrydowe — czesciej mowig
o kobietach wprost i podejmuja probe normalizacji ich obecnosci. Dowodzacy
WOT general Krzysztof Stariczyk w swoich wypowiedziach podkres$la prak-
tyczny, kompetencyjno-zadaniowy charakter tej formacji, co sprzyja wiacza-
niu kobiet i wigze sie z rosngca liczba zolnierek.

Kobiety sa przedstawiane jako zolnierze pelniacy réznorodne funkcje, a ich
udzial bywa wzmacniany danymi statystycznymi, ktére podkreslaja ich rosna-
ca liczhe. W wymiarze réwnosci dominuje model kompetencyjno-statusowy:
te same standardy szkoleniowe i réwnowazno$¢ statusu pelmionych funkcji.
WOT podkresdla zasade ,nie ple¢, lecz kompetencje”, prezentujac kobiety jako
pelnoprawne zolnierki dzialajace ,ramie w ramie” z mezczyznami.

Jednoczes$nie model ten omija kwestie symetrii obowiazku — pobdr kobiet nie
jest problematyzowany w dyskursie wojskowym. Okazjonalnie pojawiajq sie
komunikaty o obowigzkowej kwalifikacji wojskowej niektérych kobiet posia-
dajacych przydatne dla sit zbrojnych wyksztalcenie lub kompetencje, ale plec¢
nie staje sie parametrem projektowania systemu. Wojsko Polskie jawi sie zatem
jako najbardziej zaawansowany instytucjonalnie aktor obrony powszechnej,
ktory jednak nie rozwigzal problemu plci na poziomie systemowym. Kobie-
ty pozostaja formalnie obecne, ich kompetencje sa uznawane i podkreslane,
lecz nie stanowia parametru projektowania powszechnos$ci ani réwnosci obo-
wigzku. Narracja wojskowa konsekwentnie unika tutaj uwiklania w dyskurs
polityczny, ujmujac zagadnienie obecnosci kobiet w kategoriach efektywnosci,
kompetencjiiintegracji systemowej, koncentrujac sie na roli kobiet w budowa-
niu zdolno$ci operacyjnych oraz profesjonalizacji sit zbrojnych'®. Reprezentan-
ci wojska stoja na stanowisku, ze kwestia powszechno$ci poboru i kwalifikacji
kobiet to decyzja polityczna nalezaca do rzadzacych, a nie problem, ktéry po-
winien by¢ rozstrzygany przez samych wojskowych.

Organizacje spoleczne

Analiza dyskursu organizacji pozarzadowych i stowarzyszen o masowym
charakterze - takich jak Polski Czerwony Krzyz, Caritas, Zwigzek Ochotni-
czych Strazy Pozarnych RP, organizacje harcerskie i skautowe, aerokluby
czy inne stowarzyszenia o profilu ratowniczym i terenowym - pokazuje, ze
sektor organizacji spolecznych stal sie jednym z najwazniejszych obszaréw

15 M. Pietrzak, Kobiety w Wojsku Polskim - rosnqca sita i profesjonalizm armii. Prawie 37 tysiecy kobiet
petni dzis stuzbe w Sitach Zbrojnych RP, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/articles/
aktualnosci-w/kobiety-w-wojsku-polskim-rosnaca-sila-i-profesjonalizm-armii/.
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praktycznej realizacji idei obrony powszechnej, cho¢ rzadko bywa ona wprost
tak nazywana. W dyskursie tych organizacji obrona powszechna zostaje kon-
sekwentnie zamieniana z jezyka militarnego na jezyk ochrony ludnosci, reago-
wania kryzysowego, pomocy humanitarnej oraz obywatelskich kompetencji
w zakresie bezpieczenstwa.

W dyskursie bezpieczenstwo rozumiane jest przede wszystkim jako odpor-
no$¢ cywilna — zdolno$¢ wspdlnot do ochrony zycia, zdrowia i podstawowych
funkcji spotecznych w warunkach zagrozenia. Organizacje spoleczne nie funk-
cjonuja jako peryferyjne otoczenie panstwa, lecz jako wspdlproducenci bezpie-
czenstwa. Ich dzialania w obszarze ratownictwa, edukacji pierwszej pomocy,
pracy humanitarnej czy mobilizacji wolontariatu realnie wspéttworza system
ochrony ludnosci i reagowania kryzysowego.

Caritas opiera sie na zdolnosciach do adaptacji w sytuacjach kryzysowych,
a oferowana opieka ma wymiar moralny. Kobiety sg tu szczegdlnie widocz-
ne jako opiekunki, wolontariuszki, organizatorki pomocy i liderki dzialan
lokalnych. Mechanizmy dyskursywne obejmuja moralizacje bezpieczenstwa,
depolityzacje plci oraz normalizacje dzialan opiekunczych jako fundamentu
odpornosci spotecznej. W efekcie kobiety pojawiaja sie jako kluczowe aktorki
codziennego reagowania na traume czy stres, choc¢ ich rola bywa naturalizo-
wana poprzez odwolania do tradycyjnych funkcji opiekunczych.

Podobnie dyskurs Polskiego Czerwonego Krzyza odwoluje sie do umiejetnosci
radzenia sobie z kryzysami i akcentuje wymiar ludzki. Kobiety sa wyraznie
obecne jako ratowniczki, wolontariuszki, opiekunki i koordynatorki pomocy,
rowniez w wymiarze historycznym (np. tradycja ,,siéstr PCK” i opieki Srodowi-
skowej). Mechanizmy dyskursywne obejmuja humanitaryzacje, depolityzacje
pici oraz normalizacje kompetencji kryzysowych, a takze silne zakorzenienie
w etosie bezinteresownej pomocy i neutralnosci. W efekcie kobiety sa tu przed-
stawiane jako kluczowe aktorki ,,miekkiego bezpieczenistwa”, budujace odpor-
no$¢ spoteczna poprzez opieke, edukacje i dzialania wspélnotowe — stanowig
pierwsza linie reagowania i fundament systemu ochrony ludnosci'. Rola ko-
biet w ratowaniu Zycia i zdrowia podkreslana jest rowniez poprzez organiza-
cje skierowanych do nich akgcji (takich jak Sita KRWIobieco$ci').

16 Post PCK, 20 kwietnia 2026, https://www.facebook.com/PolskiCzerwonyKrzyz/posts/w-budowaniu
-odporno%C5%9Bci-spo%C5%82ecznej-najwa%C5%BCniejsza-jest-edukacja-m%C3%B3wili%C5%9Bmy
-0-tym-po/1356163596536970/.

17 Konkurs ,Sita KRWIobiecosci”, PCK, https://pck.pl/co-robimy/sila-krwiobiecosci.
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Organizacje harcerskie rozwijaja z kolei model ,,powszechno$ci kompetenc;ji”,
w ktorym bezpieczenstwo spoleczne opiera sie na umiejetnosciach obywateli
i obywatelek — zwlaszcza w obszarze pierwszej pomocy, samoorganizacji i re-
agowania w sytuacjach nadzwyczajnych'®. Kobiety sa tu prezentowane jako
liderki wspdlnot, animatorki zaangazowania i ,operatorki odpornosci spo-
lecznej”. Mechanizmy dyskursywne obejmuja upodmiotowienie i poczucie
sprawstwa, sieciowanie, edukacje obywatelska oraz budowanie kapitatu spo-
lecznego. To przyklad oddolnego, obywatelsko-rezyliencyjnego dyskursu o ko-
bietach w systemie bezpieczenstwa.

W narracjach organizacji spotecznych pte¢ funkcjonuje w sposéb ambiwalent-
ny. Czes$¢ aktorow konsekwentnie uzywa jezyka inkluzywnego, méwiac o oby-
watelach i obywatelkach jako réwnorzednych uczestnikach i uczestniczkach
procesu przygotowania spotecznego. Inni neutralizuja ple¢, przez co jednocze-
$nie maskuja faktyczng feminizacje wielu obszaréw pracy odpornosciowej.
Sporadycznie pojawiaja sie tez narracje, ktére przywracajq tradycyjny porza-
dek myslenia i opisujg kobiety w ,naturalnych” dla nich kategoriach troski
i umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami nasyconymi emocjami.

Wsréd organizacji pozarzadowych dominuje model réwnosci kompetencji
1 uczestnictwa. Powszechno$¢ realizowana jest poprzez dostep do szkolen,
mozliwo$¢ zaangazowania sie¢ w wolontariat oraz gotowo$¢ do dzialania w sy-
tuacjach kryzysowych. Pytanie ,kto musi?” zastepowane jest pytaniem ,kto
potrafi?”. Model ten jednak nie wprowadza zinstytucjonalizowanych me-
chanizméw redystrybucji ciezaréw bhezpieczenstwa w odniesieniu do pici.
Jednoczes$nie obrona powszechna realizowana przez organizacje spoleczne
jest w znacznym stopniu sfeminizowana w praktyce, co moze stanowi¢ krok
w strone uznania kobiet za kategorie strategiczna dla systemu bezpieczenstwa
panstwa. Warto tez zauwazy¢, ze panstwo, wspierajac szkolenia i inicjatywy
organizacji spolecznych, w istocie przenosi na nie cze$¢ funkcji zwigzanych
z przygotowaniem spoleczenstwa do sytuacji kryzysowych. Tym samym or-
ganizacje spoleczne nie tylko staja sie wazne w warstwie wdrozeniowej i apli-
kacyjnej, ale takze pelnia istotna funkcje w procesie spotecznej legitymizacji
idei powszechnej gotowos$ci. Moze to by¢ istotne réwniez dlatego, ze struktura
organizacji spotecznych jest w znacznym stopniu w praktyce sfeminizowana,
co moze by¢ krokiem w strone uznania Kkobiet za strategiczng kategorie dla
systemu bezpieczenstwa panstwa.

18 J. Grzedowska, Konferencja Kobieta Skautka Harcerka 6.0: Obywatelka juz za nami!, ZHP,
30 pazdziernika 2024, https://zhp.pl/konferencja-ksh-obywatelka/.
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WSsréd organizacji spotecznych szczegélna, cho¢ czesto slabiej eksponowang
role odgrywaja Srodowiska strzeleckie i organizacje proobronne, w tym kluby
sportowe zrzeszone w strukturach Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego,
Liga Obrony Kraju oraz aktywistyczne Srodowiska zwigzane z liberalizacja do-
stepu do broni, np. Braterstwo. W tej narracji bezpieczenstwo panstwa ujmo-
wane jest przede wszystkim w ramie kompetencyjno-obywatelskiej, w ktorej
zdolnosci obronne spoleczenstwa sa budowane poprzez rozwijanie indywi-
dualnych umiejetnosci technicznych, zwlaszcza w zakresie postugiwania sie
bronia, orientacji terenowej czy dyscypliny szkoleniowe;.

Kobiety pojawiaja sie tu przede wszystkim jako uczestniczki praktyk kompe-
tencyjnych - zawodniczki, kursantki, uczestniczki szkolen. W odréznieniu od
dyskursu militarnego, w ktérym bywaja przedstawiane jako wyjatek od me-
skiej normy zolnierza, w $rodowisku strzeleckim ich obecno$é czesciej jest
normalizowana w kategoriach sportu lub hobby. Jednocze$nie rzadziej poja-
wia sie figura kobiety jako instruktorki czy liderki organizacyjnej, co wskazuje,
Ze symboliczny rdzen tej kultury pozostaje cze$ciowo maskulinizowany.

Na poziomie logiki réwnos$ci sSrodowiska te operuja przede wszystkim mode-
lem réwnosci dostepu do nabywania kompetencji i — w czg$ci nurtéw — row-
noscig prawa do posiadania broni. Mechanizmy dyskursywne opieraja sie na
depolityzacji i ,,usportowieniu” bezpieczenstwa, a takze na naturalizacji kom-
petencji obronnych poprzez jezyk hobby i rekreacji.

Istotna role w tym obszarze odgrywa takze dyskurs Zwiazku Strzeleckiego
»Strzelec” Jozefa Pilsudskiego, ktéry wspolpracuje z MON i funkcjonuje jako
posrednia struktura miedzy spoleczenstwem a panstwem?. Organizacja 13-
czy edukacje patriotyczng, szkolenie paramilitarne oraz przygotowanie milo-
dziezy do stuzby w formacjach mundurowych. Jej dyskurs opiera sie na idei
obywatelskiego przygotowania obronnego i ,patriotyzmu czynu”. Kobiety sa
postrzegane jako naturalne uczestniczki systemu: biora udzial w szkoleniach,
projektach obronnych, dzialaniach pomocowych oraz w strukturach kierow-
niczych. ,Strzelec” reprezentuje model réwnosci kompetencyjnej, w ktérym
kobiety nie sa definiowane przez odrebny obowiazek, lecz przez réwny dostep
do szkolenia, zdobywania do$wiadczenia i mozliwo$ci awansu?®.

19 Komendantem Gtdwnym zwigzku jest Marek Matuta. We wtadzach znajdujg sie kobiety - w skta-
dzie Komendy Gtéwnej i Komisji Rewizyjnej.

20 J. Spiewak, Co tgczy ruch strzelecki z lewicg, YouTube, 2 listopada 2022, https://www.youtube.com/
watch?v=GOPFVIQsFDo.
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Milosz Elgass opisuje kobiety jako réwnorzedne uczestniczki obywatelskiej
formacji proobronnej, obecne i reprezentowane takze w strukturach Kkie-
rowniczych. Wpisuje je zarazem w narracje ciggtosci tradycji i nowoczesnej
obywatelsko$ci. Watek uczestnictwa kobiet jest tutaj wyraznie doceniony:
podkredla sie ich wysoka liczbe (ponad 50%), dobre funkcjonowanie w orga-
nizacji oraz zajmowanie stanowisk kierowniczych. Oznacza to, ze ,Strzelec”
przedstawia sie jako struktura koedukacyjna i inkluzywna, z realnym udzia-
lem kobiet w zarzgdzaniu i dzialaniach terenowych. Kobiety sq opisywane
jako integralna czes$¢ formacji — obecne w plutonach, kompaniach i sztabach
— co przesuwa je z pozycji beneficjentek bezpieczenstwa do roli os6b wspol-
tworzacych zdolnosci obronne. Ich udzial jest uyjmowany jako efekt atrakcyj-
nosci i funkeji wychowawczej organizacji, przygotowujacej miodych ludzi do
odpowiedzialnosci obywatelskiej. W rezultacie Zwigzek Strzelecki ,Strzelec”
reprezentuje model paramilitarnej kompetencji obywatelskiej: kobiety sa tu
uczestniczkami szkolen, kandydatkami do stuzb mundurowych i wspétuczest-
niczkami dzialan proobronnych, lecz bez formutowania postulatu obowigzku
obronnego kobiet.

W analizie rezyliencji spolecznej istotnym, ale rzadziej dostrzeganym zjawi-
skiem jest rosngca obecno$¢ kobiet w lokalnym przywodztwie wiejskim?,
szczegolnie w roli soltysek, ktore stanowia dzi§ okolo polowy oséb pelnig-
cych te funkcje??. Soltyska dziala na styku panstwa, wspdlnoty lokalnej i go-
spodarstwa domowego, stajac sie posredniczka miedzy formalnym systemem
zarzadzania kryzysowego a codziennym zyciem mieszkancow. W sytuacjach
zagrozen pehi funkcje informacyjne, koordynacyjne i mobilizacyjne, czesto
jako pierwszy punkt kontaktu dla spotecznosci?.

Z perspektywy analitycznej jest to figura lokalnej operatorki rezyliencji. Obec-
no$¢ kobiet w tej roli wskazuje na model réwnos$ci funkcjonalnej, oparty na
realnym sprawstwie organizacyjnym i przywodczym. Jednoczes$nie Kkobie-
ce przywddztwo lokalne bywa depolityzowane i przedstawiane jako ,natu-
ralna” czes$¢ zycia wspolnoty, mimo ze w praktyce stanowi kluczowy zaséb

21 D. Szescito, Czy ktos zapomniat o sottyskach i softysach? Mozliwosci i trudnosci przy wigczaniu jedno-
stek pomocniczych w system ochrony ludnosci, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2026,
https://www.batory.org.pl/publikacja/czy-ktos-zapomnial-o-soltyskach-i-soltysach/.

22 GUS. Bank danych lokalnych: samorzad terytorialny - wskazniki, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/
podgrup/wykres.

23 M. Kotras, K. Kubala, D. Szescito, Kiedy pekajq tamy. O paristwie, wspdlnocie i zarzqdzaniu kryzysem,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2025, https://www.batory.org.pl/publikacja/kiedy-pekaja
-tamy-o-panstwie-wspolnocie-i-zarzadzaniu-kryzysem/.
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odporno$ci panstwa. Sottyski mozna interpretowac jako mikrowezly odporno-
$ci*4, w ktoérych spotykaja sie formalne struktury panstwa i nieformalne sieci
solidarnosci spoleczne;j.

Dyskurs ekspercki

Dyskurs ekspercki pelni w obszarze bezpieczenstwa szczegdlng funkcje: wy-
twarza ramy poznawcze, Konstruuje pojecia i uzasadnienia, ktére czynig
okreslone rozwiagzania ,rozsadnymi”, ,racjonalnymi” lub przeciwnie - ,nie-
mozliwymi” i ,nieracjonalnymi”. To wlasnie w tym segmencie najwyrazniej
artykutowane jest miejsce kobiet w systemie bezpieczenstwa, poniewaz plec
staje sie tu miernikiem spojnosci projektu powszechnosci. Eksperci i ekspert-
ki-reprezentujacy think tanki, Srodowiska akademickie, media opiniotwdrcze
oraz sektor proobronny — tworza epistemiczne wspdlnoty obrony powszech-
nej, czyli sieci aktoréw dzielacych wspdlne rozumienie problemu, zestaw
pojec¢ analitycznych i normatywne zalozenia, co wplywa na sposoby definio-
wania kwestii spornych.

W przypadku tych aktoréw widoczne jest spektrum ram interpretacyjnych. Na
jednym krancu istnieje rama tradycyjno-paternalistyczna, w ktérej obrona na-
rodowa opiera si¢ na tradycyjnym kontrakcie plci: mezczyzni sa obroncami,
kobiety - chronionymi. Duzga cze$¢ pola zajmuje coraz wyrazniejsza rama ega-
litarno-republikanska, zgodnie z ktéra obrona powszechna powinna obejmo-
wac wszystkich obywateli, a réwno$¢ plci oznacza nie tylko rownos$c¢ praw, lecz
takze zobowigzan wobec panstwa. Na drugim krancu znajduja sie ekspertki
postulujace nowy kontrakt dotyczacy plci, uwzgledniajacy specyfike rél kobiet
w systemach bezpieczenstwa i odpornosci. Reprezentuja one logike upolitycz-
nienia kwestii plci, w ktorej kobiety przestaja by¢ ,niewidzialnym dodatkiem”
do istniejacych instytucji, a stajg sie punktem wyjscia do przeprojektowania
zasad uczestnictwa, podzialu obowigzkow i architektury bezpieczenstwa. Jest
to zarazem proba przetamania dominujacego pozornego uniwersalizmu, ukry-
wajacego meski model obywatela pod neutralnym jezykiem powszechnosci.

Kobiety bronione

Najbardziej wykluczajace stanowiska operuja taka oto ramag: kobieta jest
przede wszystkim dobrem, ktére nalezy chroni¢, a nie pelnoprawnym pod-
miotem obrony. Kobiece zZycie zostaje symbolicznie podniesione do rangi

24 A.Jedrzejczyk, Gdzie paristwo skutecznie sie broni, czyli softyski w swietlicach na strazy niepodlegtosci,
OKO.press, 11 listopada 2024, https://oko.press/gdzie-panstwo-skutecznie-sie-broni-czyli-soltyski-w
-swietlicach-na-strazy-niepodleglosci.
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szczegolnie wartos$ciowego zasobu wspoélnoty, ktérego nie nalezy wystawiac
na ryzyko. Samo uczestnictwo kobiet w wojsku bywa przedstawiane jako
etycznie watpliwe lub funkcjonalnie szkodliwe. Przywolywana jest tu zatem
zaréwno argumentacja moralna, jak i ta odwotujaca sie do ,zdrowego rozsad-
ku”, wypowiadana paternalistycznym jezykiem.

Logike te ilustruje dyskurs, jaki towarzyszy publikacji materialéw Fundacji Ad
Arma i wypowiedziom Jacka Hogi, w ktorych obecnos$¢ kobiet w armii staje
sie punktem wyjscia do argumentéw o rozpadzie dyscypliny, obnizeniu stan-
dardéw stuzby oraz zakldceniu spdjnosci jednostki. Stanowisko to charakte-
ryzuja esencjalizm i naturalizacja meskiego ,,instynktu ochronnego”, majace
uzasadni¢ wykluczenie kobiet ze struktur bojowych. Kobieta w wojsku to ano-
malia, zaklécajgca zaré6wno funkcjonowanie samych jednostek wojskowych,
jak i wspdlnoty?. Zadania kobiet powinny miesci¢ sie w tradycyjnej agendzie,
obejmujacej przede wszystkim wychowanie dzieci i opieke nad rodzing. Row-
nolegle fundacja opowiada sie za powszechnym prawem do posiadania broni,
réwniez przez kobiety, lecz w celu samoobrony, a nie wspoéttworzenia syste-
mu obronnego. Znamienne, ze propozycje Onetu dotyczaca wykorzystania do-
Swiadczen ukrainskich weteranek w polskiej obronie cywilnej Hoga wySmial
wpisem: ,Ukrainki liderami polskiej obrony cywilnej?!”. Watek kompetencji
1 wspdlpracy zostal tu przeksztalcony w antyukrainska narracje o rzekomym
przejmowaniu kluczowych roél w panstwie przez Ukraincédw, co pokazuje, jak
dziata mechanizm delegitymizacji kobiecej sprawczosci, uruchamiajacy nacjo-
nalistyczna mobilizacje leku?.

Symetria obowigzku: kobieta
jako obywatelka-zobowiazana

Pozostale narracje w dyskursie eksperckim zakladaja wlaczenie kobiet do sys-
temu bezpieczenstwa, przy czym roznicuja powody i zakres tego wlaczenia.
W tym obszarze pojawiaja sie stanowiska odwotujace sie do symetrii zobowig-
zan (,rowno$¢ jako identycznos$é¢/uniwersalnos¢ zobowigzania”). Kobiety po-
winny zosta¢ wlaczone do systemu bezpieczenistwa nie dlatego, Ze ,moga” (czy
»chca”), ale dlatego, ze powszechno$¢ bez kobiet jest normatywnie niespéjna.
Tu rama przesuwa sie z ,ochrony kobiet” na ,sprawiedliwo$¢ obywatelska”,
a kobieta staje sie ,,obywatelka-zobowigzana” (a nie jedynie ,uprawniona”).

25 Zotnierze i zotnierki, czy jednak tylko zotnierze?, Ad Arma, YouTube, 11 marca 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=Sy9C4iEV1qU.

26 Ukrainki liderami polskiej obrony cywilnej?!, Ad Arma, YouTube, 13 stycznia 2026,
https://www.youtube.com/watch?v=GMBp4ULESfO.
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Pytanie brzmi zatem: ,Jak uzasadnié, ze kobiety nie ponosza tego samego kosz-
tu co mezczyzni?”. Przenoszenie odpowiedzialnosci wylacznie na miodych
mezczyzn burzy normatywna spdjnos$¢ wspdlnoty, w ktérej rownos¢ oznacza
takze taki sam udzial w zobowigzaniach wobec niej. Jednoznacznie stanowi-
sko to artykuluje Stowarzyszenie na rzecz Chlopcéw i Mezczyzn, formutujac
zasade: ,Kwalifikacja wojskowa — albo dla wszystkich, albo dla nikogo. Obo-
wigzkowe przeszkolenie wojskowe — albo dla wszystkich, albo dla nikogo”.

Réwnos¢ rozumiana jest tu jako symetria formalna, cho¢ organizacja dopusz-
cza korekty systemu poboru wobec rodzicéw, kobiet w cigzy oraz opiekujacych
sie osobami zaleznymi?*’. W publikacjach stowarzyszenie przywoluje przykla-
dy Estonii i Izraela, aby pokaza¢, ze obowigzkowa stuzba kobiet jest mozliwym
i wladciwym rozwigzaniem. Dyskurs ten wydaje sie interesujacy takze dlatego,
Ze przejmuje strategie argumentacyjne wypracowane wczesniej w debatach
feministycznych, przenoszac je na grunt meskiego doswiadczenia — zwlasz-
cza w krytyce kwalifikacji wojskowej jako praktyki uprzedmiotawiajacej
cialo i naruszajacej godnos$¢. Stowarzyszenie na rzecz Chlopcéw i Mezczyzn
stosuje tu strategie ,odwrdconej analogii”: pokazuje, ze praktyki kwalifikacji
wojskowej wobec mezczyzn (grupowe badania, obecno$¢ oséb trzecich, brak
realnej i $wiadomej zgody) bylyby spotecznie nieakceptowalne, gdyby dotyczy-
ly kobiet, co ujawnia asymetrie norm godnosciowych. Autorzy rekonstruuja
kwalifikacje wojskowa nie jako rytual integrujacy, lecz jako praktyke, ktéra
uprzedmiotawia meskie ciato i tworzy doswiadczenie obywatelstwa drugiej
kategorii?®. Jezyk réwnosci plci dostarcza zatem argumentéw wykorzystywa-
nych réwniez przez aktoréw meskich, co Swiadczy o glebokiej transformacji
dyskusji o bezpieczenstwie.

Warto takze zwrdci¢ uwage na glosy Srodowiska wspottworzacego zalozenia
obrony terytorialnej i powszechnego przygotowania obronnego w Polsce.
W wypowiedziach nalezgcego do tej grupy Romualda Szeremietiewa powraca
teza, ze na obywatelach ciazy powszechny obowigzek obrony panstwa, a zdol-
no$¢ mobilizacyjna wymaga polgczenia armii zawodowej z komponentem oby-
watelskim i lokalnie osadzong obrona terytorialng. W swoich wypowiedziach
Szeremietiew przemilczal role kobiet. Zostaje ona zarazem zneutralizowana
przez uniwersalistyczna figure obywatela, co prowadzi do strukturalnej nie-
obecnosci kobiet jako odrebnego podmiotu obrony powszechne;.

27 W.Wegorkiewicz, Réwnos¢ w odbywaniu stuzby wojskowej - stanowisko SChM, Stowarzyszenie na
rzecz Chtopcéw i Mezczyzn, 19 marca 2025, https://schm.org.pl/blog/rownosc-w-odbywaniu-sluzby
-wojskowej-stanowisko-schm/.

28 Post Stowarzyszenia na rzecz Chtopcéw i Mezczyzn, 9 lutego 2026, https://www.facebook.com/
share/p/14ZKRZpzfXW/.
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Takie uniwersalistyczne ujecie jest ambiwalentne. Z jednej strony moze ucho-
dzi¢ za wilaczajace, bo nikogo wprost nie wyklucza. Z drugiej — neutralizuje
plec¢ jako realny wymiar organizacji bezpieczenstwa, pomijajac bariery, zrdz-
nicowane ryzyka oraz pytanie, czy powszechno$¢ oznacza te same obowigzki
dla kobiet i mezczyzn. W praktyce oznacza to, ze kobiety sa w tym modelu
formalnie uwzglednione, ale bez jasnego okreslenia ich roli, zakresu odpowie-
dzialno$ci i miejsca w systemie obronnym.

Wariant chadecko-republikanski, reprezentowany przez Klub Jagiellonski, 13-
czy teze o obowiazku obrony ojczyzny, ktéry bylby realizowany takze przez
kobiety z historycznymi uzasadnieniami cze$ciowego wylaczenia ich z pel-
nego zakresu tych zobowigzan. Jednoczesnie w tej narracji podkresla sie, ze
wspdiczesne wojsko coraz czesciej opiera sie na kompetencjach, a nie na sile
fizycznej. Dzieki takiemu ujeciu wlaczenie kobiet jest zardwno racjonalne, jak
i konieczne do budowania skutecznego systemu obronnego. Obecno$¢ Polek
w sitach zbrojnych wzmacnia réwnosciowq legitymizacje poboru i kwestio-
nuje powielanie tradycyjnego podziatu rol. W tym modelu dyskursu zwracaja
uwage postulowane mechanizmy selekcji i proceduralnosci odnoszace sie do
procesu kwalifikacji i poboru. W przypadku rodzicéw wychowujgcych dziecko
poborowi podlegalby ,bardziej przydatny” z punktu widzenia potrzeb armii
rodzic, a jesli dziecko mialoby mniej niz trzy lata, obowigzek mobilizacyjny do-
tyczylby tylko mezczyzn. Ta propozycja jest jednocze$nie préba technokratycz-
nego rozwigzania problemu opieki oraz kalka przekonania, Ze wczesna opieka
jest domysSlnie ,kobieca domeng” (kobieta-opiekunka jako strukturalne tlo sys-
temu)?®. W jednym z tekstow wyrazna jest tez rama republikansko-demogra-
ficzna. R6wno$c¢ kobiet i mezczyzn zostaje powigzana z symetrig obowiazkéw
wobec panstwa, ale zarazem podporzadkowana imperatywowi reprodukcji
wspdlnoty: kobiety bezdzietne maja podlegac stuzbie, natomiast macierzyn-
stwo staje sie forma réwnowaznej stuzby publicznej. W efekcie kobiety sa tu
jednocze$nie upodmiotowione jako pelnoprawne obywatelki zobowigzane do
obrony oraz wpisane w tradycyjna funkcje demograficzno-opiekunczg, co po-
kazuje napiecie miedzy nowoczesnym egalitaryzmem a konserwatywna logika
reprodukcji narodu®.

Za przywrdéceniem zasadniczej stuzby wojskowej opowiada sie general rezer-
wy Waldemar Skrzypczak, dodajgc jednoczes$nie, ze powinna ona dotyczy¢

29 P. Olszyk, Powszechny pobdr w Polsce musi objg¢ takze kobiety, Klub Jagielloniski, 11 wrzesnia 2025,
https://klubjagiellonski.pl/2025/09/11/powszechny-pobor-w-polsce-musi-objac-takze-kobiety/.

30 K. Pachecki, Obowigzkowa stuzba wojskowa takze dla kobiet. Nie chcesz iS¢? Miej dzieci, Klub Jagiel-
lonski, 25 kwietnia 2026, https://klubjagiellonski.pl/2026/04/25/obowiazkowa-sluzba-wojskowa-takze
-dla-kobiet-nie-chcesz-isc-miej-dzieci/.
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takze kobiet. Jego wypowiedzi wpisuja sie w realistyczno-operacyjng rame dys-
kursu bezpieczenstwa, w ktérym kluczowe znaczenie maja zdolnosci bojowe,
przygotowanie do wojny wysokiej intensywnosci oraz efektywno$¢ armii jako
zlozonej organizacji®’. W jego ujeciu kwestia poboru zostaje podporzadkowa-
na logice strategicznej i realnym potrzebom obronnym, a nie normatywnym
postulatom powszechno$ci. Rola kobiet w armii nie jest szeroko problematyzo-
wana — pojawiaja sie one raczej jako zolnierki funkcjonujace w ramach istnie-
jacych regut instytucjonalnych, bez wyraznego wyodrebnienia specyficznych
rol ani napiec spotecznych.

Taki sposéb ujmowania wpisuje sie w model réwnosci typu komplementarne-
go, w ktérym kluczowe sg funkcjonalnosc i zdolno$¢ operacyjna, a nie symetria
obowiazkéw. Dyskurs ten charakteryzuje sie instytucjonalizacjq i depolityza-
cja — kwestie zwigzane z obecnos$cig kobiet redukowane sg do poziomu organi-
zacyjnego, co w praktyce ogranicza ich widoczno$c¢ jako odrebnego problemu
w debacie o systemie odpornos$ci panstwa.

Miedzy tymi stanowiskami lokuja sie glosy mediujace, obecne np. w ,Kultu-
rze Liberalnej”, w ktérej obrona powszechna pojawia sie jako problem no-
wej umowy spolecznej. Namys!t nad niag powinien uwzglednia¢ odpowiedz na
pytanie: jak uzasadni¢ obywatelskie zobowigzanie w spoleczenstwie silnego
indywidualizmu i nieufno$ci wobec panstwa? Dyskurs ten przesuwa sie ku re-
publikanskiemu stownikowi wspélnoty i obowigzku, ale pozostawia w mocy
liberalne pytanie o granice przymusu oraz koszty wolnosci jednostki. Pojawia-
jace sie na tamach ,, Kultury Liberalnej” wypowiedzi nie dotycza zwykle wprost
kwestii poboru kobiet do wojska, ale raczej tego, w jaki sposéb powinno sie
moéwic o obronie powszechnej i jakimi drogami nalezy doj$é do efektywnego
modelu. Te glosy to m.in. przytaczane wypowiedzi ekspertéw (np. Michala Bo-
niego®?, Bartlomieja Sienkiewicza®), w ktérych pojawia sie watek koniecznosci
odideologizowania debaty o powszechnosci poboru do wojska i kierowania na
szkolenia, a takze podnoszony jest problem gotowosci obywateli do obrony oj-
czyzny. W kwestiach dotyczacych powszechnos$ci poboru powraca miejscami
watek kobiecy: zostaja przytoczone przyklady innych krajéow (wskazanie Nor-
wegii jako panstwa, ktore jako pierwsze w 2014 roku wprowadzito neutralnosé

31 M. Mikowski, Gen. Skrzypczak: Przywrdécenie poboru do wojska zalezy od decyzji NATO, ,,Rzeczpospo-
lita”, 4 kwietnia 2024, https://www.rp.pl/sluzby-mundurowe/art40104601-gen-skrzypczak-przywroce-
nie-poboru-do-wojska-zalezy-od-decyzji-nato.

32 M. Boni, Co to znaczy péjs¢ do wojska?, ,Kultura Liberalna”, 5 sierpnia 2025, https://kulturaliberal-
na.pl/2025/08/05/co-to-znaczy-pojsc-do-wojska/.

33 B.Sienkiewicz, Obywatele na gape, ,Kultura Liberalna”, 20 grudnia 2022, https://kulturaliberalna.
pl/2022/12/20/sienkiewicz-obywatele-na-gape/.
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plci przy obowigzkowych szkoleniach) oraz wskazane modele, ktére w zrézni-
cowany i elastyczny sposob realizuja kwestie kwalifikacji do armii. W tekscie
Sienkiewicza (dotyczacym szkolenia rezerwistow) pojawia sie watek kryzysu
umowy spolecznej i ,,obywateli na gape”, ktérzy nie czuja sie zobowiazani do
ponoszenia jakichkolwiek kosztéw na rzecz panstwa, zwlaszcza tych dotycza-
cych obowigzku obrony. O obywatelach pisze sie najczesciej w sposéb neu-
tralny, bez problematyzowania plci. Warto jednak doda¢, ze takie ramowanie
dyskursu pomaga czes$ciowo rozbroi¢ moralng panike wokdt kwestii obrony
powszechnej, gdyz wskazuje na zréznicowane drogi doj$cia do oczekiwane-
go modelu. W dyskursie pojawia sie ponadto glos normalizujacy obywatelska
obronno$¢, przedstawiajgcy kontakt z wojskiem jako zachowanie odpowie-
dzialne, zawierajace szanse na zdobycie uzytecznych kompetencji. Istotny jest
takze wymiar plciowy: kobieta (autorka) nie wystepuje tu jako wyjatek, lecz
jako zwyczajna uczestniczka szkolenia, co wzmacnia kulturowa akceptacje ko-
biecej obecnos$ci w obszarze bezpieczenstwa i obrony®.

Systemowos¢, modernizacja, ekonomizacja

W dyskursie o obronnosci i odpornosci wyrdznia sie réwniez stanowisko re-
prezentowane przez Rajmunda Andrzejczaka. To realistyczno-instytucjonalny
dyskurs bezpieczenstwa, w ktérym wojna jest uyymowana jako proces politycz-
no-systemowy, a centralng kategoria pozostaje odporno$¢ panstwa rozumiana
jako efekt skoordynowanego dzialania instytucji, gospodarki, systemu praw-
nego i spoleczenstwa®. Sily zbrojne sa tu jednym z elementéw szerszego in-
strumentarium panstwa, a kluczowe znaczenie ma przygotowanie obywateli
i struktur cywilnych do funkcjonowania w warunkach kryzysu.

W tym ujeciu powraca kwestia zasadniczej stuzby wojskowej jako problem
politycznie wrazliwy, ale powiazany z budowg rezerw i wykorzystaniem
demograficznego potencjalu panstwa. Kobiety pojawiaja sie tu jako realne
uczestniczki systemu - zolierki i rezerwistki — lecz zarazem jako podmioty
uwiklane w strukturalny konflikt rél miedzy funkcja mobilizacyjna a odpo-
wiedzialnoscia opiekuncza. Ich obecnos$¢ staje sie testem wydolnos$ci panstwa,
ujawniajgc granice zdolnosci do projektowania spdjnego systemu bezpieczen-
stwa, ktory integruje wymiar militarny i spoteczny. Przepracowanie tych pro-
bleméw wymaga redefinicji spotecznego rozumienia obowigzku jako takiego

34 H.A.Jedrzejczak, Jak na jeden dzieri posztam do wojska, ,Kultura Liberalna”, 5 sierpnia 2025,
https://kulturaliberalna.pl/2025/08/05/jak-na-jeden-dzien-poszlam-do-wojska/.

35 Generat Rajmund Andrzejczak: Powinnismy przywréci¢ powszechny pobdr do wojska. Zarty sie skoriczy-
fy, Nowa Konfederacja, YouTube, 12 grudnia 2023, https://www.youtube.com/watch?v=B2zV-PRpD6o,
https://www.youtube.com/watch?v=TUGEa2NH3JU.
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oraz szerokiej debaty nad formami uczestnictwa obywateli, w tym nad pro-
porcjami miedzy zasobami ludnosciowymi a skalg systemu rezerw. Na tym tle
obecno$¢ kobiet w armii nie jest przedmiotem normatywnej kontrowers;ji, lecz
ujawnia sie jako ,S$lepe pole” systemu — obszar niedostatecznie przemys$lany
instytucjonalnie, prawnie i organizacyjnie.

W innym typie dyskursu akcent przesuwa sie ku ramom zasobowo-demo-
graficznym i rynkowym. Kobiety wlaczane sa w pole bezpieczenstwa przede
wszystkim z konieczno$ci poszerzania bazy rekrutacyjnej, zwiekszania efek-
tywnosci systemu oraz budowania odpornosci poprzez bodzce zachecajace do
stuzby i szkolen. Dobrym przykladem jest propozycja Powszechnej Stuzby Pan-
stwowej promowana przez Instytut Sobieskiego i Instytut Wschodniej Flankis®.
W raporcie IWF kobiety pojawiaja sie przede wszystkim jako element analizy
potencjalu ludnos$ciowego panstwa oraz jako kluczowy czynnik w procesach
reprodukcji biologicznej i spolecznej. Dyskurs ma wyraznie biopolityczny cha-
rakter: populacja, dzietno$¢, struktura wieku i rezerwy osobowe staja sie pod-
stawowymi kategoriami analitycznymi.

Zamiast pytac, czy kobiety powinny podlega¢ takim samym obowigzkom jak
mezczyzni, autorzy raportu zastanawiajg sie, jak zaprojektowac system stuzby
tak, by nie kolidowal z macierzynstwem i aspiracjami rodzinnymi, a zarazem
zachowal powszechno$¢. To rozwigzanie pragmatyczne, lecz normatywnie asy-
metryczne: kobiety sa wlaczane warunkowo, poprzez uznanie ich ,szczegdlnej
roli”, a nie poprzez zasade symetrii zobowigzan obywatelskich. Jednocze-
$nie koncepcja ,,stuzby panstwowej”, taczaca komponent wojskowy i cywilny,
otwiera przestrzen dla formalnego uznania udziatu kobiet w obronie totalnej,
cho¢ plec nie zostala tu potraktowana jako odrebny problem projektowy.

W modelu IWF obrona powszechna zostaje ujeta w jezyku nowoczesnej kwa-
lifikacji obywatelskiej. Kluczowe jest przesuniecie semantyczne: nie ,,pob6r”
czy ,branka”, lecz ,kwalifikacja”, ,przygotowanie”, ,sluzba panstwowa”.
W warstwie dyskursywnej kobiety lokowane sa miedzy dwiema figurami: jako
cze$¢ potencjatu wspdlnoty oraz zarazem niewidzialne uczestniczki projekto-
wanej stuzby powszechnej. Nie dochodzi zatem do pelnego przejscia ku per-
spektywie gender-sensitive, w ktorej plec staje sie parametrem projektowania
systemu odpornosci.

36 Raport o Powszechnej Stuzbie Paristwowej - zapoznaj sie z publikacjg, Instytut Wschodniej Flanki,
26 czerwca 2025, https://wschodniaflanka.pl/raport-o-powszechnej-sluzbie-panstwowej-zapoznaj-sie
-z-publikacja/.
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Coraz wyrazniejsza w opowiadaniu o odpornos$ci i bezpieczenstwie staje sie tez
logika rynkowa, widoczna np. w narracji Civil Defense zwigzanej z publiczna
aktywnoscia Jacka Bartosiaka i Marka Budzisza. Mozna ja opisa¢ jako urynko-
wienie rezyliencji opartej na ustugach, szkoleniach i kompetencjach sprzeda-
wanych odbiorcom indywidualnym. W tej narracji dzialania obrony cywilnej
przedstawiane sa jako kompetencje do nabycia¥. Civil Defense operuje wiec
w logice ,rezyliencji jako ustugi”, a nie ,rezyliencji jako zobowiazania”. Watki
kobiece okazuja sie tu istotne, poniewaz ich wilaczenie pelni podwdjna funk-
cje. Po pierwsze, kobiety sg przedstawiane jako pelnoprawne adresatki ofer-
ty szkoleniowej: kompetentne, racjonalne i zdolne do dzialania w sytuacjach
kryzysowych. Po drugie jednak, wlaczenie to ma przede wszystkim charakter
rynkowy, a w mniejszym stopniu obywatelski. Kobiety sa tu czesciej klientkami
iuczestniczkami inwestujacymi we wiasne bezpieczenstwo, nie obywatelkami
wypelniajgcymi zobowigzania wobec panstwa. ROwnosc¢ realizuje sie tutaj po-
przez umozliwienie dostepu do konkretnego produktu, a nie dzieki réwnosci
w kosztach ponoszonych przez obywatelki. To przyklad ujecia bezpieczenstwa
jako towaru, co grozi wybiorczym wlaczaniem kobiet, bez stosowania narzedzi
rownowazacych nieréwnosci strukturalne.

Influencerki w mediach spolecznosciowych —

indywidualna i sieciowa odpornos¢

Dyskurs influencerek w mediach spoleczno$ciowych stanowi odrebny ele-
ment bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do aktoréw instytucjonalnych influ-
encerki operuja na poziomie codziennych praktyk, uzytecznych kompetencji
ijednostkowego doswiadczenia. Bezpieczenstwo nie jest tu definiowane przez
doktryne militarna, lecz zostaje odpolitycznione i przedstawione jako zdolno$¢
radzenia sobie w kryzysie: wobec przemocy, zagrozenia w przestrzeni publicz-
nej, awarii infrastruktury, w konflikcie zbrojnym czy katastrofie humanitar-
nej. Obrona przestaje oznacza¢ relacje panstwo-armia, a staje sie sekwencja
kobieta-ryzyko-kompetencja.

Analiza tego dyskursu pokazuje, jaki jest zakres dzialania ekspertéw od zagad-
nienia odpornosci, w ktérym wytwarzane sa wiedza, normy i praktyki bez-
pieczenstwa. Dominuje przesuniecie ku jezykowi przygotowania i rezyliencji:
gotowosci, procedur, zapaséw, planéw ewakuacji, priorytetéw czy odporno-
$ci psychicznej. Wojna funkcjonuje jako kontekst ryzyka, nie jako wezwa-
nie do mobilizacji wojskowej. Dochodzi wiec do prywatyzacji i normalizacji

37 Patrz szkolenia oferowane przez Civil Defence, https://tiny.pl/2yvgb7wt5; a takze informacja
o nich na Facebooku https://tiny.pl/czd-wy30j.
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bezpieczenistwa poprzez wpisanie go w codzienna rutyne, co ma sprzyjac¢ ob-
nizeniu poziomu leku.

W obszarze rol, jakie odgrywaja w spoleczenstwie, kobiety staja sie sprawczy-
mi aktorkami bezpieczenistwa. Wylaniajg sie figury menedzerki bezpieczen-
stwa domowego, instruktorki kompetencji (samoobrona, pierwsza pomoc,
reagowanie na przemoc), specjalistki ratownictwa medycznego czy animator-
ki odpornosci wspoélnotowej. Role te lokuja kobiety w centrum operacyjnosci
bezpieczenstwa, gldwnie w jego wymiarze cywilnym.

W odniesieniu do réwno$ci dyskurs influencerek odchodzi od modelu identycz-
nych obowiazkdw. Rownos$¢ oznacza tu przede wszystkim dostep do wiedzy
i kompetencji, uznanie specyfiki ryzyk, jakie dotykaja kobiety, oraz traktowa-
nie kobiecych praktyk bezpieczenstwa jako pelnoprawnej czesci architektury
odpornosci. Mozna w tym dyskursie wyrdznic prepperki (z akcentem na survi-
val/przetrwanie), influencerki samoobrony, ratowniczo-medyczne oraz sieciu-
jace oddolne inicjatywy obrony cywilne;j.

Z perspektywy feministycznej dyskurs ten ma ambiwalentny potencjal. Z jed-
nej strony realnie upodmiotawia kobiety jako aktorki bezpieczenstwa i produ-
centki wiedzy eksperckiej. Z drugiej — przenosi odpowiedzialno$¢ za odpornos¢
na jednostki, co moze poglebia¢ nier6wnosci, jesli panstwo nie tworzy syste-
mowych rozwiazan. Influencerki wypelniaja wiec luke instytucjonalna, pro-
wadzac oddolng pedagogike bezpieczenstwa i przesuwajac pytanie z ,.kto ma
obowiazek?” na ,kto potrafi dziata¢?”ss.

Nowy kontrakt plci: rownos¢ warunkow,
bezpieczenstwo jako relacja spoleczna

Stanowiska feministyczne domykaja analizowane spektrum, na nowo defi-
niujac samo pole problemowe. Zamiast zaczyna¢ od pytania o zasadno$¢ ob-
jecia kobiet poborem czy obowiazkowym szkoleniem, wychodza z zalozenia,
ze dotychczasowy porzadek plci w obszarze bezpieczenstwa jest historycznie
wyczerpany, spolecznie niesprawiedliwy i funkcjonalnie niewydolny. W tej
perspektywie réwno$¢ oznacza nie tylko formalng symetrie praw, ale przede
wszystkim réwno$¢ warunkow uczestnictwa, bezpieczenstwa i sprawczosci,
rozumianej jako mozliwo$¢ realnego wplywu na instytucje. Wlaczenie kobiet
jako podmiotéw systemu bezpieczenstwa wymaga glebokiej rekonfiguracji

38 Obserwowano profile na Instagramie: Miejski Survival Matki Polki (Anna Zapolska), Bezpieczna
Kobieta (Grazyna Ferra-Kopocinska), Karolina Koszela, Karolina tappo (Kobieta w Obronie Cywilnej),
Kamila Raczyriska (ratownictwo pola walki).
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instytucji, ktére dotad funkcjonowaly w trybie ,neutralizacji plci”, co posred-
nio wiazalo sie z niewypowiedziang akceptacja meskocentrycznego status quo.

Kluczowa jest diagnoza $lepoty na poziomie instytucji: dokumenty strate-
giczne i akty prawne konsekwentnie nie uwzgledniaja wymiaru pilci, a wiec
zroznicowanych potrzeb, barier oraz zasobow kobiet i mezczyzn w obszarze
bezpieczenistwa. W Polsce nurt ten pozostaje jednak slabo zinstytucjonalizo-
wany i ma raczej charakter eksperckich interwencji niz trwalego pola debaty.

Stanowisko przedstawione w teks$cie Weroniki Grzebalskiej i Malgorzaty
Kopki-Pigtek opublikowanym w ,Krytyce Politycznej” stanowi jeden z naj-
bardziej wyrazistych, a jednocze$nie nielicznych w Polsce przykladow
feministyczno-republikanskiej repolityzacji debaty o bezpieczenstwie®. Au-
torki kwestionuja tradycyjny ,kontrakt pici”, w ktérym mezczyzni bronia,
a kobiety sg bronione, wskazujac, ze model ten utracil zaréwno spoleczna
legitymizacje, jak i funkcjonalno$¢ w warunkach wspdlczesnych zagrozen.
Réwnos$é nie jest tu rozumiana wylacznie jako dostep kobiet do istnieja-
cych instytucji, lecz jako koniecznos¢ przeprojektowania samej architektury
obywatelstwa obronnego.

Kluczowym przesunieciem jest odejscie od definicji obronnos$ci, w ktérej cen-
trum znajduje sie wojsko, ku modelowi obrony kompleksowej oraz odpornosci
spolecznej. Bezpieczenstwo tworza nie tylko armia i stuzby, ale takze opieka,
edukacja, infrastruktura codziennosci, zdolno$¢ do samoorganizacji oraz od-
pornos¢ na dezinformacje i kryzysy klimatyczne. W tej logice kobiety przestaja
by¢ ,dodatkiem” do systemu, a staja sie jego centralnym zasobem - zaréwno
ze wzgledu na obecnos$¢ w sektorach podtrzymujacych zZycie spoteczne, jak
inarosnaca role w wojsku oraz organizacjach proobronnych. Ponadto autorki
podkreslajg, ze bez reform w samych instytucjach bezpieczenistwa (antydys-
kryminacja, przeciwdzialanie przemocy, wsparcie opiekuncze, réwnos$¢ awan-
su) zwiekszanie udzialu kobiet pozostanie powierzchowne.

To wazny glos, poniewaz prébuje przesuna¢ debate z poziomu symboliczne;j
inkluzji ku pytaniu o sprawiedliwy podzial obowigzkéw, zasobow i uznania.
Jednocze$nie raczej wyznacza to rame i zakres zainteresowan ekspertow, a nie
dominuje w polskiej debacie o bezpieczenstwie.

Podobna funkcje pelnia inicjatywy takie jak VI Ogélnopolskie Forum Rad Ko-
biet (,Rowno$é. Wspolpraca. Bezpieczenstwo”), potwierdzajgce rosnaca role

39 W. Grzebalska, M. Kopka-Pigtek, Odpornos¢ i obronnosc to wspdina sprawa. Potrzebujemy nowego
kontraktu pfci - na wczoraj, 11 marca 2025, Krytyka Polityczna, https://krytykapolityczna.pl/kraj/odpor-
nosc-i-obronnosc-to-wspolna-sprawa-potrzebujemy-nowego-kontraktu-plci-na-wczoraj/.
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Rad Kobiet jako miedzysektorowych aktoréw laczacych poziom lokalny, pan-
stwowy 1 ekspercki w debacie o bezpieczenstwie. W jego ramach - m.in.
poprzez Okragly Stét o Odpornosci 2.0 — dzialania te nie opieraja sie na bez-
posredniej sile decyzyjnej, lecz na zdolno$ci do redefiniowania pola proble-
mowego: wprowadzaja ple¢ jako istotny parametr projektowania systemu
odporno$ci, a nie jedynie kategorie ideologiczng. Wypracowywane rekomen-
dacje — dotyczace m.in. uczestnictwa kobiet, lokalnego przywoédztwa, edukacji
czy komunikacji kryzysowej — sa precedensem w toczacej sie dyskusji, rozsze-
rzajac jezyk i kryteria oceny polityk bezpieczenstwa. W efekcie Rady Kobiet
dzialaja jako ,,wezly translacyjne”, ktore przekladaja doswiadczenia spoteczne
na ramy debaty publicznej, stopniowo poszerzajac zakres tego, co w obszarze
bezpieczenistwa uznawane jest za politycznie znaczace.

Debata wokot agendy WPS (Women, peace and security) nie dotyczy wylacz-
nie krajowych sporéw o réwnos¢, lecz takze wdrazania istotnych dokumentow
miedzynarodowych, przede wszystkim Rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ
1325 oraz kolejnych aktow rozwijajacych te agende, ktdre Polska ma wdrozy¢
jako sygnatariusz i czlonek wspdlnoty miedzynarodowej. W tej perspektywie
akcentuje sie zaréwno zwiekszenie udziatu kobiet w zapobieganiu konfliktom,
procesach decyzyjnych i budowaniu pokoju, jak i ochrone oraz wsparcie oséb
doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pleé. Oznacza to przypisanie ko-
bietom podwdjnej roli w architekturze bezpieczenstwa: jako pelmoprawnych
uczestniczek i sprawczych aktorek oraz jako grupy narazonej na specyficzne
formy ryzyka, ktére powinny by¢ systemowo uwzgledniane.

W feministycznej koncepcji nowego kontraktu pici oba te wymiary sa kom-
plementarne: skoro kobiety majg by¢ podmiotami bezpieczenstwa, to panstwo
musi zapewni¢ im réwne warunki uczestnictwa — bezpieczenstwo stuzby,
ochrone przed przemoca, adekwatng infrastrukture oraz mozliwo$¢ godzenia
obowiazkéw zawodowych z funkcjami opiekuniczymi. Dodatkowym wzmoc-
nieniem jest zaplecze eksperckie, ktére wprowadza do polityki réwnosciowej
jezyk bezpieczenstwa publicznego i panstwowego. W analizie Fundacji Pula-
skiego podkreslono, ze realizacja agendy ONZ 1325 wymaga nie tylko zwieksza-
nia reprezentacji kobiet, lecz takze trwalych mechanizméw wdrozeniowych:
budzetu, mierzalnych wskaznikdw, koordynacji miedzyresortowej oraz wia-
czenia spoleczenstwa obywatelskiego. Tego typu argumentacja przesuwa

40 Post Rady Kobiet, 15 kwietnia 2026, https://tiny.pl/d_gcx42dq.
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debate z poziomu symbolicznego wlaczenia ku pytaniu o realng zdolno$¢ pan-
stwa do instytucjonalizacji rownos$ci w sektorze bezpieczeristwa®'.

Istotna role w tym obszarze odgrywaja tez kongresy i konferencje poswiecone
kobietom w systemie bezpieczenstwa, takie jak II Ogdlnopolska Konferencja
Kobiety w systemie bezpieczeristwa paristwa. Kompetencje i przywddztwo, or-
ganizowana przez Fundacje ,,GROM. Sila i Honor”. To przyklad instytucjonal-
no-eksperckiej areny dyskursu, w ktérej problem obecnos$ci kobiet uymowany
jest w kategoriach kompetencji, przywodztwa i rozwoju systemowego. Kobiety
przedstawiane sa tu jako liderki i ekspertki w zakresie bezpieczenstwa, a sam
dyskurs operuje mechanizmami legitymizacji poprzez wiedze, networking
i profesjonalizacje.

Media gléwnego nurtu coraz cze$ciej podejmuja te problematyke, zwykle loku-
jac sie po stronie bardziej egalitarnych uje¢ bezpieczenstwa. Seria podcastow
poswiecona relacji miedzy spoleczenistwem a obronno$cia, a takze reportaze
o kobietach w mundurze wzmacniaja teze, ze bez kobiet nie ma bezpieczen-
stwa?*2. S3 one ramowane jako aktorki zmiany, a to system wojskowy powinien
dostosowywac sie do ich obecnosci, nie odwrotnie. Polska armia nie moze po-
zostawia¢ ,bastionem patriarchatu”, wypychajacym kobiety poza panstwowa
architekture bezpieczenstwa®.

Tutaj zostaje wyznaczony prdég konsekwencji: jesli od kobiet oczekuje sie
zwiekszonego udzialu w systemie obronnym, to réwnolegle musi dojs¢ do
przeksztalcenia instytucji reprodukcji spolecznej — w obszarach opieki, praw,
przeciwdzialania przemocy i infrastruktury wsparcia. W przeciwnym razie sy-
metria obowigzku stanie sie kolejnym mechanizmem obcigzania kobiet, tyle ze
wyrazonym w jezyku réwnosci.

Debata w Kanale Zero - przyklad areny sporu

Debata w Kanale Zero (26 wrzes$nia 2025 roku) dotyczaca ewentualnego przy-
wrécenia powszechnej stuzby wojskowej moze by¢ traktowana jako przy-
klad zinstytucjonalizowanej, medialnie zaaranzowanej areny sporu, w ktorej

41 K. Oblinska, 25 lat rezolucji ONZ 1325 - dlaczego jest wazna i niezmiernie potrzebna?, Fundacja

im. Kazimierza Putawskiego, 4 listopada 2025, https://pulaski.pl/25-lat-rezolucji-onz-1325-dlaczego-
jest-wazna-i-niezmiennie-potrzebna/.

42 Matgorzata Kopka-Pigtek: MezczyZni broniq, a kobiety sq bronione. Brednia czy rzeczywistosc?,
tokfm.pl, 6 grudnia 2025, https://audycje.tokfm.pl/podcast/185308,Malgorzata-Kopka-Piatek-mezczy-
zni-bronia-a-kobiety-sa-Bronione-brednia-czy-rzeczywistosc.

43 D. Roman, Obrona paristwa bez kobiet? Absurd, ktdry trwa, wyborcza.pl, 8 grudnia 2025,
https://wyborcza.pl/7,75398,32448999,0brona-panstwa-bez-kobiet-absurd-ktory-trwa.html.
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spotykaja sie rézne elementy pola dyskursywnego. Program konfrontuje od-
mienne perspektywy interpretacyjne, poniewaz uczestnicy reprezentuja roz-
ne obszary debaty publicznej*.

Na poziomie ram interpretacyjnych mozna wyréznié kilka wariantéw my-
$lenia o miejscu kobiet w systemie obronnym. Pierwszy to rama réwnosci
rozumianej jako identyczno$¢ obowigzku: jesli stuzba wojskowa ma miec
charakter powszechny, to powinna obejmowac caty rocznik obywateli, nieza-
leznie od pici. Drugi, czesciej obecny wariant to formutla ,,réwni, ale rézni”:
kobiety i mezczyZzni maja wsp6lny dlug wobec panstwa, lecz moga realizowac
go w odmienny sposo6b. Trzecig ramg jest normalizacja poprzez poréwnania
miedzynarodowe - do Izraela lub panstw skandynawskich — gdzie obecnos¢
kobiet w armii jest przedstawiana jako zjawisko typowe. Czwarta rama prze-
nosi sprawczo$¢ kobiet poza pole instytucji wojskowej, opisujac je jako organi-
zatorki wojny na jej spotecznym zapleczu.

Ramy te przekladaja sie na role spoleczne: zolnierki, obywatelki-dtuzniczki,
organizatorki zaplecza wojny oraz potencjalne ofiary przemocy instytucjonal-
nej. W debacie widoczne sa trzy konkurencyjne modele réwnosci: symetria
obowiazku, réwno$¢ przez réznicowanie rél oraz model liberalny kwestio-
nujacy sam przymus. Istotng role odgrywaja tez mechanizmy dyskursywne:
kontrastowanie poboru w stylu, ktéry dzisiaj jest przezytkiem, z nowoczesng
stuzba obywatelska, poréwnania miedzynarodowe, delegitymizacja przez je-
zyk wartos$ciujacy, seksualizacja ryzyka instytucjonalnego oraz tokenizacja
pici, gdy kobieta zostaje symbolicznie zaznaczona jako wyjatek od domys$lne;j
meskiej normy.

Szczegodlnie interesujacy jest kontrast miedzy ta debata a dyskusjami na tym
samym kanale o powodzi i reagowaniu kryzysowym®, w ktérych kobiety
znacznie cze$ciej pojawialy sie jako centralne aktorki bezpieczenstwa — orga-
nizatorki pomocy, liderki spotecznosci lokalnych i koordynatorki dziatan wo-
lontariackich. W debacie o powszechnej stuzbie wojskowej ich obecno$¢ jest
slabiej akcentowana i cze$ciej ujmowana jako wsparcie z zaplecza lub jako
ryzyko instytucjonalne. Kontrast ten dobrze ilustruje szerszy wzorzec obecny
w polskim polu dyskursywnym bezpieczenstwa: kobiety sa znacznie $mielej
wiaczane do narracji o odpornosci spotecznej i ochronie ludnosci niz do narra-
cji o klasycznie rozumianej obronnosci militarne;j.

44 Debata: powszechna stuzba wojskowa - obowigzkowa czy dobrowolna, Kanat Zero, YouTube,
26 wrzesnia 2025, https://www.youtube.com/watch?v=itbvG3WO0fZQ.

45 R. Mazurek, Program specjalny: obiecywano im zfote gory, po powodzi zostali bez pomocy, Kanat
Zero, YouTube, 21 listopada 2024, https://www.youtube.com/live/5vs7rijxV9c.
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budowania | bodzce jako kom- Cja, jezyk
odpornosci | iatrak- petentna bodzcow
poprzez cyjnosc uczestnicz- | benefitéw
zachety uczestnic- ka systemu | (podwdjne
twa) obrony kompe-
na $ciezce tencje —
cywilnej/ uzyteczne
panstwo- W czasie
wej pokoju
iwojny)
monety- bezpie- réwnosé kobieta komody- Civil De-
zacjaoraz | czenstwo jako dostep | jako klient- | fikacja fense,
rynek jako rynek | dokom- kaiuczest- | bezpie- Brater-
rezyliencji | ustug szko- | petencji niczka czenstwa, stwo.eu,
i kompe- leniowych ioferty szkolen segmen- czesc
tencji i kompe- szkolen tacja od- Srodowisk
tencyjnych biorcow, strzelec-
indywi- kich
dualizacja
odpowie-
dzialnosci




Logika Rama Konstruk- | Model Mecha- Aktorzy/
dyskursu interpre- cjarél spo- | réwnosci nizm dys- organiza-
tacyjna lecznych kursywny | cje
bezpie-
czenstwa
i obrony
oddolna rezyliencja | réwnos¢ kobieta instruk- influencer-
pedagogi- jako kom- realizowa- | jako przy- tazowos¢ ki rezy-
ka bezpie- | petencja na poprzez | gotowana bezpie- liencji (np.
czenstwa codzienna réwny na kryzys, czenstwa, tworczynie
dostep do edukatorka | algoryt- tresci
szkolen bezpie- mizacja 0 EDC,
i nabywa- czenstwa, postaw, survivalu
nia kom- promotor- rutynizacja | cywilnym,
petencji ka przygo- | inorma- pierwszej
(z uwzgled- | towania lizacja pomocy)
nieniem kryzysowe- | przygoto-
réznic g0, wazne wania (na
miedzy ogniwo kryzys)
kobietami W systemie
a mezczy- bezpie-
znami) czenstwa
cywil- bezpie- réwnos¢ kobieta humani- Caritas,
no-rezy- czenstwo komple- jako ,,ope- taryzacja Polski
liencyjna jako mentarna ratorka od- | bezpie- Czerwony
logika odpornos$¢ (,rowni, pornosci”: czenstwa, Krzyz, OSP,
NGO spoleczna alerdzni” - | ratownicz- | depolity- harcer-
iochrona rézne ka, wolon- zacja pici, stwo,
ludnosci funkcje), tariuszka, rutynizacja | organizacje
rownosc edukatorka | kompeten- | ratownicze
poprzez cji
dostep do
kompeten-
cji
lokalna rezyliencja | réwnosc kobieta normaliza- | soltyski,
infrastruk- | jako sie¢ w obszarze | jako lokal- cja kobiece- | lokalne
tura od- wspolnot rol wspol- na liderka, | go przy- liderki spo-
pornosci lokalnych notowych, koordy- wodztwa lecznosci
role w ra- natorka poprzez
mach przy- | pomocy lokalnos¢
wodztwa
wspolno

towego

Aktorki drugiego planu. Kobiety w dyskursie o bezpieczenstwie

115



Filar, a nie zaplecze. Kobiety w obronie powszechnej i odpornosci w Polsce

116

Logika Rama Konstruk- | Model Mecha- Aktorzy/
dyskursu interpre- cjarél spo- | réwnosci nizm dys- organiza-
tacyjna lecznych kursywny | cje
bezpie-
czenstwa
i obrony
instytucjo- | bezpie- rownosé kobie- profesjo- Fundacja
nalno- czenstwo instytu- ta jako nalizacja, GROM. Sita
-ekspercka | jako system | cjonalna, liderka, legitymiza- | ihonor,
(przy- kompe- warunkow, | ekspertka, Cja przez kobiety-
wodztwo tencjii za- dostepu decydentka | wiedze -ekspertki
i profesjo- | rzadzania, do $ciezek w systemie | ikompe-
nalizacja inkluzja kariery bezpie- tencje,
bezpie- kobiet jako | ipozycji czenstwa sieciowa-
czenstwa) | element przywéd- nie elit,
moderniza- | czych depolity-
cji struktur zacja kon-
panstwa fliktu plci,
kobieca
perspekty-
wizacja
femini- bezpie- rownosé kobieta polityczna Krytyka
styczny czenstwo instytu- jako pel- proble- Polityczna,
nowy jako relacja | cjonalna, noprawny matyzacja Weronika
kontrakt spoleczna rownos¢ podmiot pici, kry- Grzebalska,
plci i projekt warunkow, | bezpie- tyka neu- Malgorzata
instytucjo- | bezpie- czenstwa tralnosci Kopka-Pia-
nalny czenstwa instytucji, tek, TOK
1 wspétod- integracja FM, ,Gaze-
powiedzial- opieki ta Wybor-
nosci ibezpie- cza”
czenstwa
Podsumowanie

Analiza debaty o bezpieczenstwie po 2022 roku pokazuje, ze polskie pole
dyskursywne nie jest zorganizowane wokd! jednej hegemonicznej wizji
obronnosci, lecz wokét konkurujacych narracji, ktére odmiennie definiuja po-
wszechnos$¢ obowiazku, réwnosé obywatelska oraz miejsce kobiet w systemie
bezpieczenstwa. Poszczegdlni aktorzy — rzad, wojsko, eksperci, organizacje
spolteczne i media — operujg roznymi logikami bezpieczenstwa, dlatego kobiety
pojawiaja sie w tych przekazach jako symbol nowoczesnosci, zasob instytucjo-
nalny, lokalne operatorki odpornosci, brakujacy element mobilizacji lub pod-
miot wymagajacy przeprojektowania regut uczestnictwa.




Zderzenie tych dyskurséw ujawnia stopniowe przesuniecie od modelu czysto
liberalnego — opartego na profesjonalnej armii i ograniczonej roli obywatela —
ku elementom mys$lenia republikanskiego, akcentujacego odpowiedzialno$¢
wspdlnotowq, przygotowanie spoteczne i szerszy udzial obywateli. Nie ozna-
cza to jednak pelnej zmiany paradygmatu, lecz raczej faze posrednia, w ktérej
jezyk kompetencji, szkolenr i dobrowolnosci wspolistnieje z rosngcym oczeki-
waniem mobilizacji spolecznej. W ujeciu uwzgledniajacym ple¢ przeklada sie
to na trwale napiecie miedzy rosngca praktyczna obecnos$cig kobiet a niepel-
nym normatywnym okresleniem ich miejsca w architekturze obrony.

Na tym tle mozna wyréznié cztery dominujace narracje porzadkujace wspol-
czesny spor o kobiety, bezpieczenistwo i obrone powszechng w Polsce. Pierw-
szg i obecnie najsilniejsza kulturowo narracjg jest wizja kobiet jako aktorek
odporno$ci spotecznej. Bezpieczenstwo definiuje sie tu jako zdolno$¢ wspélnot
do dzialania w kryzysie: organizowania pomocy, obiegu informacji, opieki,
edukacji i lokalnego przywodztwa. Kobiety pojawiaja sie jako sottyski, ratow-
niczki, liderki NGO, instruktorki czy koordynatorki dzialan wspdlnotowych.
Narracja ta zyskuje szeroka akceptacje, poniewaz pozwala wlaczaé kobiety do
systemu bezpieczenstwa bez konieczno$ci rozstrzygania sporu o pobor i obo-
wigzek wojskowy oraz zwykle bez naruszania tradycyjnie ugruntowanego ze-
stawu aktywnosci przypisywanych kobietom.

Druga narracja jest liberalna réwnos$¢ mozliwosci, silna w oficjalnej komu-
nikacji panstwa i czesci instytucji wojskowych. Kobiety moga uczestniczy¢
w wojsku, szkoleniach i stuzbach, ale na zasadzie otwartego dostepu oraz do-
browolnosci. R6wnos¢ oznacza tu mozliwosé wejscia do instytucji, a nie syme-
trie zobowigzan wobec panstwa. To model inkluzywno$ci bez powszechnosci:
kobiety sa formalnie dopuszczone, lecz nie staja sie centralnym elementem
mobilizacyjnej architektury bezpieczenstwa.

Trzecig narracja jest republikanska powszechnosc obrony, obecna szczegdlnie
w $rodowiskach eksperckich i proobronnych. W tym ujeciu bezpieczenistwo
wymaga szerokiego przygotowania spoteczenstwa, a rowno$¢ pici powinna
obejmowac takze zakres obowigzkdéw obronnych. Kobiety nie sg tu dodatkiem
do systemu, lecz warunkiem jego spojnosci demograficznej i normatywnej. To
wlasnie ta narracja najmocniej podwaza obecny model selektywnej powszech-
nosci, ale pozostaje trudna z perspektywy biezacej polityki, bo wymaga realnej
redystrybucji zobowiazan, kosztéw i rol spotecznych, co w praktyce oznacza-
loby gotowo$¢ rzadzacych elit politycznych do wiaczenia tej problematyki do
agendy dyskutowanych kwestii spotecznych i politycznych.

Aktorki drugiego planu. Kobiety w dyskursie o bezpieczenstwie
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Czwarta grupe tworzg narracje peryferyjne, lecz istotne symbolicznie. Z jedne;j
strony sa to ujecia tradycjonalistyczne, w ktorych obrona pozostaje domena
mezczyzn, a kobiety sa lokowane przede wszystkim jako osoby chronione lub
w roli zaplecza wspoélnoty. Z drugiej strony pojawiaja sie narracje feministycz-
ne, postulujace nie tylko dopisanie kobiet do istniejacych struktur, lecz takze
przeprojektowanie calego systemu bezpieczenstwa tak, aby uwzglednial barie-
ry instytucjonalne, kulture organizacyjng i réwnos$¢ warunkéw uczestnictwa.

Zestawienie tych narracji pokazuje, ze Polska znajduje sie w dlugotrwalej fazie
przejsciowej. Historyczny model zmaskulinizowanej obronnosci zostal osla-
biony, lecz nie zastgpila go nowa, spdéjna koncepcja obywatelstwa obronnego.
Taki stan moze by¢ funkcjonalny dla elit politycznych: pozwala stopniowo
zwiekszaé oczekiwania wobec spoleczenstwa, korzysta¢ z retoryki powszech-
no$ci i mobilizacji, a zarazem unika¢ politycznych kosztéw podejmowania
jednoznacznych decyzji dotyczacych przymusu, réwnosci obowigzkéw czy
pelnego przeprojektowania rol kobiet i mezczyzn. W tym sensie przejsciowos$¢
nie musi oznaczac¢ krotkiego etapu modernizacji, lecz moze stac sie trwalym
sposobem zarzadzania napieciami w polskim systemie bezpieczenstwa.

Kluczowym wyzwaniem pozostaje przeprojektowanie komunikacji panstwa
wokotl bezpieczenstwa i spolecznej rezyliencji kobiet. Analiza dyskursu poka-
zuje, ze kobiety sg nadal relatywnie rzadko przedstawiane jako pelnoprawne
uczestniczki systemu bezpieczenistwa, w tym takze w stuzbie wojskowej, mimo
ze wspolczesny model obrony powszechnej opiera sie na zréznicowanych
kompetencjach spotecznych oraz cywilno-wojskowej wspétodpowiedzialno$ci.
Jednoczesnie w debacie publicznej i eksperckiej coraz czesciej podkresla sie
profesjonalizm kobiet funkcjonujacych w armii, stuzbach i strukturach reago-
wania kryzysowego, co wzmacnia potrzebe zwiekszenia ich trwatej obecnosci
w opowies$ciach o bezpieczenstwie. Konieczne wydaje sie wiec odejscie od do-
minujacej figury ,kobiety bronionej” na rzecz traktowania Polek réwniez jako
»kobiet bronigcych”, posiadajacych wlasne kompetencje, sprawczos¢ i role
operacyjne. Oznacza to odejscie od okazjonalnej narracji o ,,kobietach w mun-
durach” na rzecz bardziej operacyjnej i inkluzywnej komunikacji, pokazujace;j
role kobiet zar6wno w wojsku i obronie cywilnej, jak i w lokalnych strukturach
rezyliencji spolecznej.

Zmiana ta powinna by¢ wspierana przez spdjny system dzialan laczacy komu-
nikacje publiczng, edukacje, szkolenia oraz lokalne inicjatywy odpornosciowe,
realizowane takze przez organizacje spoleczne. Panistwo powinno jasno komu-
nikowad, ze kobiety podejmujace stuzbe w wojsku sa trwalym elementem no-
wego modelu bezpieczenstwa, a coraz cze$ciej pojawiajace sie glosy eksperckie



postulujace wypracowanie spdjnego stanowiska wobec obecnosci kobiet w ar-
mii moga wpltywac na przyszle decyzje polityczne. Debata ta koncentruje sie
wokotl trzech modeli obywatelstwa bezpieczenstwa: ,,réwno, czyli tak samo”
(identyczny zakres zobowigzan dla kobiet i mezczyzn), ,réwno, ale inaczej”
(réwno$¢ oparta na czeSciowym zrdéznicowaniu zobowigzan z odniesieniem
do tradycyjnego podziatu rél spotecznych) oraz ,,réwno, ale z sensem” (nowy
kontrakt dotyczacy pici, lgczacy zasade réwnosci obywatelskiej z uwzgled-
nieniem spolecznych i biograficznych uwarunkowan uczestnictwa). Przyjety
przez panstwo wariant powinien stworzy¢ realne i spolecznie oplacalne moz-
liwosci stuzby kobiet w armii i obronie cywilnej, przy jednoczesnym zacho-
waniu przez panstwo roli gwaranta powszechnego i niekomercyjnego dostepu
do kompetencji w zakresie bezpieczenstwa. Ogranicza to ryzyko powstawania
»hieréwnosci rezyliencyjnych” i wzmacnia model bezpieczenstwa oparty na
wspdtodpowiedzialnos$ci panstwa i obywateli, w ktorym kobiety sa rozpozna-
wane jako wspottwdrczynie systemu — takze w jego wymiarze wojskowym.
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Co ogranicza, a co wspiera
zaangazowanie kobiet

w obrone powszechna?
Wnioski z badan jakosciowych

Weronika Grzebalska, Aleksandra Jaworska-Surma

Dla lepszego zrozumienia, jak Polki postrzegaja swoja role w systemie bez-
pieczenstwa oraz co stoi za réznicami pilciowymi widocznymi w dyskursie
publicznym i danych sondazowych, przeprowadzono badanie jako$ciowe me-
toda zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI).

Badanie zrealizowano w dniach 17-27 lutego 2026 roku we Wroclawiu, War-
szawie, Radomiu, Lublinie i Chelmie z o§mioma grupami kobiet oraz dwoma
grupami mezczyzn w kilku kategoriach wiekowych z przedzialu 17-65, miesz-
kajacych w tych osrodkach i okolicznych wsiach. Dobor uczestniczek/uczest-
nikéw mial charakter celowy i byl ukierunkowany na uchwycenie mozliwie
zroznicowanych grup, z naciskiem na kobiety w mniejszym stopniu zaintere-
sowane tematyka obronnos$ci, dominujace w badaniach sondazowych. Przy
rekrutacji uwzgledniono cechy, ktére — zgodnie z wcze$niejszymi badaniami -
moga roznicowac stosunek do obrony powszechnej, takie jak wiek, miejsce
zamieszkania, posiadanie dzieci, poziom wyksztalcenia i status spoleczny czy
zaangazowanie spoleczne. Scenariusz mial charakter pétustrukturyzowany
i obejmowatl bloki tematyczne dotyczgce rozumienia systemu bezpieczenstwa,
postrzegania rol réznych podmiotéw oraz wiasnych doswiadczen i gotowosci
do zaangazowania w dzialania przygotowawcze i proobronne.

Wywiady pokazuja, ze jezyk obrony powszechnej jeszcze nie wszed! do obiegu
spotecznego, a Polki mys$la o bezpieczenstwie narodowym raczej jako o dome-
nie wojska/rzadzacych i mezczyzn niz jako o zadaniu calego panstwa i spo-
leczenstwa. Kobiety cze$ciej utozsamiaja sie natomiast z cywilnymi formami
zaangazowania, jednak nie zawsze rozpoznaja je jako pelnoprawny element
obrony. Badanie pozwolito takze zidentyfikowa¢ rozmaite czynniki mogace
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ograniczac¢ lub wspiera¢ zaangazowanie cywilek w system obrony powszech-
nej. Najwazniejsze wnioski prezentujemy ponize;j.

Kto jest odpowiedzialny za obrone kraju?
Shuzby versus cale spoleczenstwo

Wyobrazenia na temat systemu obrony, podmiotéw, ktére sa za niego
odpowiedzialne, oraz roli obywateli odbiegaja od modelu angazowania
calego panstwa i spoleczenstwa. Kobiety postrzegaja bezpieczenstwo na-
rodowe jako sfere dzialan odgdérnych oraz zadanie dla zawodowych sluzb.
Logika obrony powszechnej nie jest dobrze ugruntowana w opinii publicz-
nej, a kluczowe dla polskiego systemu terminy, takie jak ,,odpornosé¢” czy
»obrona cywilna”, nie sa dla ludzi jasne.

Niejasne pojecie obrony powszechnej

W wywiadach kobiety byly pytane o skojarzenia z najwazniejszymi terminami
organizujacymi nowy polski system obrony, takimi jak ,,obrona powszechna”,
»ochrona ludnosci i obrona cywilna” czy ,,odpornos¢ spoteczna”. Wypowiedzi
respondentek wyraznie wskazujg, ze pojecia te nie sa wcigz dobrze ugrunto-
wane w spotecznym obiegu. Szczegdlnie termin ,,odpornos$¢” budzil wiele py-
tan i wywolywal przede wszystkim skojarzenia zdrowotne lub psychologiczne.
Formalny jezyk ustaw i administracji publicznej rozmija sie z potocznym spo-
sobem mys$lenia badanych, a ich kontakt z nowa siatka pojeciowa bezpieczen-
stwa pozostaje ograniczony.

Pomyslatam o odpornosci jako o chorobach, czy tam... odpornosc psychiczna. Ta-

kie miatam skojarzenie. (Chelm, kobiety w wieku 45-60 lat)

Ja chyba zle zrozumiatam odpornosc spoteczeristwa, ja nie wiedziatam, czy to jest
odpornosc spoteczeristwa na takie rzeczy, ze my nie chcemy wiedzieé, my mamy
to gdzies, czy odpornosc spoteczeristwa na zasadzie w razie kryzysu, ile bysmy

wytrzymali. (Warszawa, uczestniczki szkolen obronnych)

Dyskusje wokol bezpieczenistwa narodowego ujawnialy tez, ze w wyobraze-
niach badanych nadal silnie funkcjonuje poprzedni model obronnosci
III RP, w ktérym odpowiedzialno$¢ i ciezar realizowania zadan w tym ob-
szarze spoczywa przede wszystkim na stuzbach mundurowych, a takze na
rzadzacych ksztaltujacych polityke panstwa. Bezpieczenstwo narodowe koja-
rzy sie raczej z odlegla i specjalistyczng sfera, o ktérej zwykli obywatele nic
nie wiedza i na ktéra nie maja wplywu. Podej$cie oparte na caltym panstwie



i spoleczenstwie, cho¢ obecne w polskich dokumentach strategicznych, niemal
nie pojawialo sie spontanicznie w wypowiedziach respondentek.

Ja nie do korica rozumiem to pojecie [odpornosci spotecznej], a bezpieczeristwo
narodowe to chyba podobnie, Ze to jest jakis taki odlegty, abstrakcyjny dla mnie
temat. Wolatabym sie dowiadywac wiecej o rzeczach, na ktore mam wptyw, ktore
mnie bardziej dotyczq. (Warszawa, uczestniczki szkolen obronnych)

Bezpieczenstwo jako domena rzadu i stuzb

Wskazanie obywateli jako podmiotu odgrywajacego pewna role w systemie
obronnosci kraju pojawialo sie zwykle u respondentek dopiero po wyliczeniu
dlugiej listy instytucji i podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa, natomiast odpowiedzialno$¢ obywateli w tym obszarze respondentki
postrzegaly jako drugorzedna. Ich zdaniem zwykli ludzie w kwestiach zwia-
zanych z konwencjonalnie rozumianym bezpieczenistwem narodowym nie
maja raczej szansy zrobi¢ zhyt wiele — moga stosowac sie do polecen stuzb,
informowa¢ funkcjonariuszy o niepokojacych sytuacjach, zachowywa¢ spokéj
czy nie rozpowszechnia¢ niesprawdzonych informacji.

M: Jaki teraz jest ten podziat obowiqzkéw [w zakresie obrony kraju]? — Rzqd ma

ogarng¢, wojsko ma obronic. (Wroctaw, kobiety w wieku 25-40 lat, klasa $rednia)

M: Kto tak naprawde jest za ochrone ludnosci i obrone cywilng odpowiedzialny? —
Za ochrone ludnosci, no to paristwo, wojsko, bardziej stuzby. (...) Np. policja, straz

miejska. (Radom, kobiety w wieku 18-30 lat, niechetne do udzialu w obronie)

M: Kto jest odpowiedzialny za bezpieczeristwo narodowe? Kto nam sie tu kojarzy? -
Politycy. / Ministerstwo obrony narodowej. / Generatowie. / Po prostu stuzby mun-
durowe. M: A my, zwykli ludzie, mamy cos wspdlnego z tym tematem? — Ja mysle,
ze na jakims poziomie koncepcyjnym to tak. Mam tutaj na mysli cho¢by kwestie
przynaleznosci do Unii, nastawienie spoteczeristwa chocby do Unii Europejskiej,
czy tez do wyboru pewnych wartosci, kierunkow, sojuszy i tak dalej. (Warszawa,

uczestniczki szkolen obronnych)

Generalnie uczestniczki badania sklanialy sie do cedowania odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo na anonimowe struktury panstwa, postrzegajac
wlasng sprawczo$¢ i odpowiedzialno$¢ jako ograniczona.

Co ogranicza, a co wspiera zaangazowanie kobiet w obrone powszechng? Wnioski z badan jakosciowych
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My jako jednostka jestesmy za mali, Zeby sobie zapewni¢ takie realne bezpieczen-
stwo. Ewentualnie, tak jak moéwila Ola, jak ktos sie boi, to moze wyjecha¢ w tym
momencie i to jest zapewnienie sobie realnego bezpieczeristwa. Ale tak, to ja mysle,

Ze nie jestesmy w stanie sami dziatac. (Wroctaw, wolontariuszki)

Wiele os6b podkredlalo, ze zapewnienie obywatelom bezpieczenistwa to jed-
no z gléwnych zadan rzadzacych, jednak wplyw obywateli na nich konczy
sie zazwyczaj w momencie oddania glosu w wyborach. W opinii kobiet obro-
na kraju wymaga takze umiejetnosci profesjonalnych, odpowiedniej wiedzy
i sprzetu, ktérymi dysponuja wojsko i inne stuzby skladajgce sie z ludzi do-
browolnie i odplatnie zgloszajacych sie do realizacji tego trudnego zadania.
To takze zadanie organizacji ochotniczych (jak Ochotnicza Straz Pozarna) oraz
wtladz samorzadowych.

W ramach podobnych postaw cedowania odpowiedzialno$ci na stuzby wi-
da¢ jednak pewne zréznicowanie klasowe. Wsrdéd kobiet z klasy $redniej
cze$ciej pojawialo sie podejscie otwarcie ,klienckie”: panstwo traktowano
jako uslugodawce majacego zapewniaé¢ bezpieczenstwo za posrednictwem
zawodowych stuzb oplacanych przez podatnikéw. Z kolei wérdd kobiet z klas
ludowych cze$ciej widoczne bylo podejscie ,opiekunicze” — oczekiwanie, ze
w sytuacji kryzysowej panstwo powinno zapewni¢ zwyklym ludziom ochro-
ne, czemu jednoczes$nie towarzyszylo przekonanie o konieczno$ci radzenia
sobie samodzielnie.

Obowiazek obrony w opinii badanych

W kontekscie cedowania obrony na struktury panstwa wsrod wielu rozmow-
czyn wyrazny byl dystans wobec idei obowigzkowego udzialu obywateli
w obronie. Te badane, ktére nazywaly siebie patriotkami, poczuwaly sie do
obowiazku obrony Ojczyzny jako waznego elementu budujacego idee patrio-
tyzmu. Odpowiedzialno$¢ za Ojczyzne rozumialy bowiem tak, ze jesli tylko ma
sie zdrowie i sprawnos¢, to jest sie zobowigzanym do jej obrony.

Bo to jest méj nardd, jestem patriotkq i... tak po prostu. / Bede walczyta o swéj kraj. /

Tak trzeba. (Wroctaw, wolontariuszki)

Jednak u wiekszo$ci rozmoéwczyn odwolania do art. 85 ust. 1 Konstytucji (,,0bo-
wigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”) byly wprawdzie uzna-
wane na poziomie deklaratywnym, ale emocjonalnie przyjmowane z rezerwa.
Zapis ten postrzegano czasem jako sprzeczny z oczekiwaniem, ze bezpieczen-
stwo bedzie przede wszystkim zobowigzaniem panstwa wobec obywateli, a nie



odwrotnie. Przymus obrony oceniano jako rozwigzanie problematyczne takze
z perspektywy skuteczno$ci — wskazywano, ze wymuszanie zaangazowania
0s6b niegotowych lub niechetnych moze przynies$¢ wiecej szkody niz pozytku.

Dystans wobec ewentualnego poboru przekladal sie nie tylko na wlasne de-
klaracje rozmowczyn, ale takze na ich opdr wobec poboru bliskich mezczyzn.
Czesc¢ respondentek otwarcie deklarowala, ze nie chcialaby, aby ich partnerzy
czy mezowie angazowali sie w dzialania wojenne. W ten sposéb opinie i po-
stawy kobiet moga przekladac sie na oczekiwania wobec mezczyzn i stanowic
dodatkowy czynnik ksztaltujacy gotowos¢ do obrony w spoleczenstwie.

Ja to powiedziatam mojemu mezowi, bo on idzie na front, bo on tak powiedzial,
aja, ze ja Ciebie wole w wiezieniu za dezercje, ale Zywego, niz martwego na polu
bitwy. (Wrocltaw, kobiety w wieku 25-40 lat, klasa §rednia)

Na poziomie racjonalnym badane uswiadamialy sobie, ze kraj, ktorego obywa-
tele nie chcieliby sie broni¢, ma male szanse na przetrwanie. Takie rozumowe
argumenty niekoniecznie jednak prowadzily do zmiany postaw. Watpliwo-
$ci odno$nie do ,wypisania sie” z obowigzku obrony pojawialy sie natomiast
u jego przeciwniczek w momencie odwolania sie do poczucia solidarnosci
z innymi ludZzmi, ktérzy angazuja sie w obrone. Niesprawiedliwe jest bowiem,
zeby jedni bronili kraju, a inni jedynie z tego korzystali.

Dlaczego jedni majq mie¢ obowiqzek, a drudzy nie? (Wroctaw, wolontariuszki)

Podobng zmiane myslenia budzilo przelozenie abstrakcyjnego imperatywu
»obrony panstwa” na poziom indywidualny, akcentujacy obrone swojego do-
tychczasowego zycia czy majatku.

Codzienne bezpieczenstwo

O ile bezpieczenstwo narodowe postrzegane jest jako abstrakcyjna ,wielka
polityka” i specjalistyczna domena stuzb, o tyle ,male”, codzienne bezpie-
czenstwo badani traktowali jako obszar odpowiedzialnosci zwyktych ludzi,
zakorzeniony w codziennych kompetencjach i praktykach.

Rozmoéwcezynie i rozméwcy ujmowali je w kilku powigzanych wymiarach: po
pierwsze, jako bezpieczenstwo domowe (opieka nad bliskimi, przygotowanie
zapaséw); po drugie, jako praktyczne kompetencje radzenia sobie w sytuacjach
naglych (pierwsza pomoc, znajomo$¢ numeréw alarmowych, podstawowa
wiedza ,,co robic¢”); po trzecie, jako zakorzenienie lokalne (relacje sasiedzkie,
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znajomo$c¢ otoczenia, Swiadomos$¢ tego, gdzie szukac¢ wsparcia); oraz po czwar-
te, jako dzialania wspolnotowe i pomocowe (wzajemna pomoc, oddolna samo-
organizacja). Badani byli zgodni, ze w tych kwestiach kazdy powinien umiec
zadba¢ sam o siebie, a takze jest zobowigzany do pomocy innym.

Jednoczes$nie zaangazowanie obywateli w bezpieczeristwo nie bylo czesto wy-
mieniane wsréd pierwszoplanowych czynnikéw wplywajacych na zwieksze-
nie lub zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa Polakéw. Zapytane o obszary,
gdzie przede wszystkim powinno sie inwestowaé $rodki, aby zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo narodowe, badane najcze$ciej koncentrowaly sie na kwestiach
rozbudowy armii, jej odpowiedniego wyposazenia i przeszkolenia, a takze za-
dbania o odpowiednia motywacje zolierzy.

M: Gdybyscie dostaly pienigdze w swoje rece przeznaczone na zapewnienie bez-
pieczeristwa Polsce, to na co byscie je wydaty? — Na rozbudowe fabryk broni. / Na
rozbudowe fabryk broni i amunicji. / Zebysmy mieli swoje. (Chelm, kobiety w wie-
ku 45-60 lat)

Na technologie, na drony, na specjalistow. (Radom, kobiety w wieku 18-30 lat,

niechetne do udzialu w obronie)

Na kogo mozna liczy¢ w kryzysie? Panstwo
versus ludzie

Mimo niskiego poziomu wiedzy i zainteresowania tematyka obronnosci
wiele rozméwczyn Kkrytycznie ocenialo stan polskiego systemu obrony
i przygotowanie panstwa. Oceny te odzwierciedlaja przede wszystkim
niski poziom zaufania do instytucji panstwa. Towarzysza temu silna wia-
ra w skuteczno$¢ mobilizacji oddolnych i przekonanie, Ze w sytuacjach
kryzysowych Polacy ,,zawsze sobie poradza”. Te autostereotypy sprzyjaja
orientacji na dzialania oddolne i reaktywne kosztem budowania zinstytu-
cjonalizowanych form odpornosci.

Deficyt zaufania do panstwa i jego konsekwencje

Wiekszo$¢ respondentek odbierala Polske jako kraj bezpieczny - cho¢ w dal-
szym planie zagrozony przez Rosje — a takze pozytywnie oceniala reformy
obronne, zakupy zbrojeniowe oraz wzmocnienie granicy wschodniej jako dzia-
lania poprawiajace ich poczucie bezpieczenstwa. Jednocze$nie, mimo silnego
oczekiwania, by problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem zajmowalo sie
szeroko rozumiane panstwo, wiele kobiet wyrazalo obawe, Ze nie do konca



mozna liczy¢ na to, iz zawarta z politykami umowa zostanie dotrzymana,
a oplacona przez podatnika usluga — nalezycie wykonana.

Wprawdzie zaufanie do wojska pozostaje w Polsce wysokie, jednak uczestnicz-
ki badania dzielily sie obawami, Ze polska armia jest stabo wyposazona i Zle
przeszkolona, a gldéwna motywacje nowych Zolnierzy stanowi nie poczucie pa-
triotycznej misji, lecz wynagrodzenie. Wina za to obarczaty jednak nie stuzby,
ale politykow, ktérzy —ich zdaniem — zajmuja sie raczej sporami partyjnymi niz
zapewnianiem bezpieczenstwa.

Gdzies tam na gorze robiq wszystko, Zeby podzieli¢ ten nardd, sktdcic ze sobq, no
ijest, jak jest. Mamy to, co mamy. / No, wtasnie, mysle, ze z tego powodu [nisko oce-
niam bezpieczeristwo krajuj, jak na gorze jest. No tak chaotycznie, tak niepewnie.
(Lublin, czlonkinie ko6t gospodyn wiejskich)

Jesli wzig¢ pod uwage deklarowany przez rozmowczynie niski poziom zainte-
resowania i wiedzy na temat bezpieczenstwa, a takze wyzszy niz u mezczyzn
poziom obaw o bezpieczenstwo obserwowany w badaniach sondazowych, opi-
nie te mozna interpretowac raczej jako wyraz niskiego zaufania do panstwa,
zwlaszcza za$ politykdw. Negatywne opinie o politykach pojawialy sie w dys-
kusji o bezpieczenstwie spontanicznie, czesto jako wytlumaczenie niecheci
obywateli do zaangazowania.

Ja po prostu nie wierze politykom i widze, Ze ludzie sami potrafiq sie czesto ogar-
nqc lepiej. I dopiero potem politycy sie podtqczajq. (Wroctaw, wolontariuszki)

Te wszystkie zakupy, ktére robiq nieprzemyslanie, ze kupujemy bron, nie mamy
fabryk broni, nie mamy skqd sprowadzi¢ amunicji. No i dla mnie to jest troche
przerazajqce. (Chelm, kobiety 45-60)

My sie Smiejemy z tych poradnikéw [bezpieczeristwa]. A styszalam, zZe Finlandia
na przyktad ... Oni bardzo stawiajq na wtasnie takq samq swiadomosc i przeszko-
lenie. (...) A u nas to jest zawsze takie podsmiech**ki. Moze dlatego, ze wtasnie ci

politycy u nas nie majq autorytetu tak naprawde. (Wroctaw, wolontariuszki)

W tym kontekscie u niektérych rozmowczyn pojawialo sie silne przekonanie
o wojnie jako winie czy klesce elit politycznych, ktére nie wykonaly nalezycie
swojego zadania. Wojny interpretowano czasem jako ,,wojny politykéw”, rezul-
tat dzialan elit, ktérego konsekwencje ponosza zwykli ludzie. Cze$¢ — zwlasz-
cza miodszych - respondentek podkreslala tez, ze nie utozsamia sie ze Swiatem
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polityki, od ktérego zwykli obywatele sa odcieci. Obawy o to, Zze w razie wojny
politycy mogliby nie stana¢ na wysokosci zadania lub wrecz uciec, podwazaly
gotowos$c¢ do ponoszenia kosztow obrony.

Itak wiem, Ze jezeli cokolwiek sie wydarzy i tak dalej, to po pierwsze nikt nie bedzie
ponosit odpowiedzialnosci. Wszyscy bedq umywac rece i wszyscy uciekng. (Wro-
ctaw, kobiety 25-40, klasa $rednia)

My jestesmy magdrym, zawzietym, walecznym narodem, ale rzqdzq nami gtupcy. /
Mysle, ze to przez wlasnie polityke, tak, bo nardd jest silny, miasto jest silne, ale pan-

stwo nie jest silne. / Jest taki chaos. (Lublin, cztonkinie k6t gospodyn wiejskich)

W tym samym duchu cze$¢ badanych — w naszej prébce byly to zwlaszcza
wielkomiejskie kobiety z zachodu kraju — wprost deklarowatla brak silnej wiezi
emocjonalnej z paiistwem i dystans wobec patriotyzmu rozumianego jako go-
towos¢ do poswiecen. Podkreslaly, ze w sytuacji zagrozenia raczej wybralyby
wyjazd i uloZenie sobie zycia gdzie indziej niz angazowanie sie w obrone kraju.

Na pewno bym powiedziata, ze bardziej cenimy swoje zZycie jako wartos¢ nadrzed-
nq niz jakby paristwa, Zze mimo wszystko wole uratowac siebie, niz walczyc za flage

na przyktad. (Wroclaw, kobiety w wieku 25-40 lat, klasa $rednia)

Po dopytaniu okazywalo sie jednak, ze postawy te czesto wynikaja nie tyle
z braku przywiazania do wspoélnoty, ile z niecheci do klasy politycznej —,,obro-
na panstwa” bywala bowiem rozumiana jako legitymizacja i poparcie dla rza-
dzacych. Kwestia niecheci do patriotyzmu pojawila sie takze podczas dyskusji
w Warszawie z mlodymi mezczyznami przeciwnymi obowigzkowi wojskowe-
mu, ktorzy wskazywali, ze na ich postawy wplywa zawlaszczenie samej idei
patriotyzmu przez skrajng prawice i Srodowiska kibicowskie.

Brak zaufania do panstwa w obszarze dzialan kryzysowych kobiety uzasad-
nialy nie tylko niechecig do politykéw, ale tez codziennymi doswiadczeniami.
Wskazywaly m.in. brak pomocy panstwa dla ludzi, ktérzy chca zorganizowacé
wsparcie z MOPS dla swoich starzejacych sie rodzicow, czy kryzys uchodzczy,
na ktory w pierwszej kolejnosci zareagowalo spoleczenistwo, a nie instytucje
publiczne. Badane dawaly tez czasem wyraz ograniczonemu zaufaniu do in-
nych ludzi, ktérzy czesto lekcewaza dobro wspdlne i mys$la gléwnie o sobie.
Jako dowody na te teze przytaczano np. sytuacje, kiedy komus na ulicy dzieje
sie krzywda w obecno$ci wielu innych ludzi, ktérzy nie ruszaja na pomoc. Po-
jawily sie przy tym glosy — zwlaszcza wérdd mieszkanek terendw wiejskich — ze



na jaka$ pomoc liczy¢ mozna najpredzej na poziomie lokalnym, w miejsco-
wych organizacjach czy wsrdd sasiaddw, z ktérymi ma sie silne wiezi.

Wiara w oddolna mobilizacje

Niski poziom zaufania prowadzil cze$¢ badanych do przekonania, ze w sytu-
acji kryzysu mozna liczy¢ przede wszystkim na siebie lub najblizszych i trzeba
sobie radzi¢ samemu. W efekcie przygotowanie postrzegane jest nie jako za-
danie wspoélne, lecz jako indywidualna strategia przetrwania.

Tez nie powinnismy chyba liczyc¢, typowo, Ze zawsze bedzie nas paristwo bronic,
tylko tez powinnismy jakos sami to robic. / Umiesz liczy¢, licz na siebie. (Radom,

kobiety w wieku 18-30 lat, niechetne do udziatu w obronie)

Obawy o brak wsparcia ze strony panstwa, w polaczeniu z rosnacg niepew-
no$ciag wobec miedzynarodowych sojuszy, przektadaja sie na wzrost niepoko-
juipoczucia bezradnosci. U wielu oséb prowadzi to do dystansowania sie od
tematow zwigzanych z obronnoscia, unikania informacji na temat biezacych
wydarzen, niekorzystania z oferty panstwa. Jednocze$nie ten sceptycyzm wo-
bec rzadzacych byl wielokrotnie przeciwstawiany oddolnym mobilizacjom
pomocowym czy kryzysowym zwyklych ludzi. W wywiadach badane czesto
przywolywaly pozytywny autostereotyp Polakéw jako spoleczenstwa, ktdre
moze ina co dzien jest podzielone lub niezaangazowane, ale w sytuacjach kry-
zysowych potrafi sie mobilizowa¢, jednoczy¢ ponad podzialami i skutecznie
wspierac innych.

Mam bardzo duzo znajomych obcokrajowcdw, to oni sq pod wrazeniem Polakoéw,
jak my potrafimy sie zdeterminowac i sobie po prostu razem poradzi¢ w jakichs
tych sytuacjach. Czy nawet biorqgc pod uwage wojny swiatowe, czy poprzednie
sytuacje polityczne, Ze jesteSmy bardzo zjednoczeni. (Radom, kobiety w wieku

18-30 lat, niechetne do udziatlu w obronie kraju)

Spoleczeristwo bardzo czesto sie kidci (...) A jak jest kryzys, to my sie jakos tak
mobilizujemy. / Wilasnie méwie, patriotyzm jest w Polakach bardzo duzy, Ze jak
naprawde sie cos$ dzieje, no to bierzemy sie [za to]. (Chelm, kobiety w wieku
25-351at)

Silnie obecne bylo przy tym przekonanie, ze ,Polacy zawsze sobie poradza”.
Mimo $wiadomosci brakéw w przygotowaniu spoleczenstwa wiele responden-
tek nie traktowalo ich jako szczegdlnie problematycznych, zakladaly bowiem,
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Ze W sytuacji zagrozenia spoleczenstwo znéw spontanicznie sie zmobilizuje
i,darade”.

Odpornosc¢ reaktywna i proaktywna

Przekonaniu o szczegélnej zdolnos$ci Polakéw do dzialania w kryzysie towa-
rzyszylo specyficzne rozumienie odpornosci spotecznej: raczej reaktywne niz
proaktywne. Odpornos¢ spoleczna oznaczala przede wszystkim spontaniczng
mobilizacje i oddolng pomoc w momencie zagrozenia, a nie systemowe budo-
wanie instytucji, relacji wspoélpracy i zaufania oraz nawykéw w czasie pokoju.

Po przedstawieniu definicji tego pojecia respondentki czesto wskazywaly, ze
w Polsce najlepiej dziala wspélpraca oddolna, organizowana spontanicznie
przez ludzi, a nie przez instytucje. Jako przyklady przywolywano m.in. Wiel-
ka Orkiestre Swigtecznej Pomocy, dzialania w czasie pandemii czy mobiliza-
cje na rzecz uchodzcéw z Ukrainy. Cho¢ deklaratywnie doceniano znaczenie
przygotowania w czasie pokoju, to w praktyce widoczne bylo ograniczone za-
interesowanie systematycznym budowaniem odporno$ci w formie trwalych
obowigzkow, szkolen czy nawykow.

Pewnie tez troche jest taki mechanizm nie do korica moze jakis uswiadomiony,
Ze no, jakos to bedzie, bo sobie juz radzilismy w rézinych sytuacjach. (Wroctaw,

klasa §rednia)

Tego rodzaju doswiadczenia i przekonania wzmacniajg jednak orientacje na
dzialania reaktywne i oddolne kosztem bardziej proaktywnych, zinstytucjo-
nalizowanych form przygotowania. Mozna wysuna¢ hipoteze, ze takie , pozy-
tywistyczne” podejscie do tematu obronnosci mogloby odebrac Polakom jakze
wazny element pozytywnej autopercepcji — tozsamos$ci budowanej na ideach
insurekcyjnych, romantycznych i dajacych nadzieje na jedno$¢ narodowa.
W efekcie powstaje mechanizm sprzezenia zwrotnego: brak zaufania do
panstwa sklania do tego, by polega¢ na mobilizacji obywatelskiej, a kon-
centracja na niej - zamiast na dzialaniach systemowych — utrwala z kolei
przekonanie o nieskutecznosci panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa.

Kto ma obowigzki obronne? Mezczyzni versus
obie plcie

W swiadomosci badanych bezpieczenistwo narodowe jest nie tylko dome-
na wyspecjalizowanych sluzb i politykéw, ale tez przede wszystkim sfe-
ra meskich zadan i kompetencji. Poglady zaré6wno badanych kobiet, jak



i mezczyzn sa silnie zakorzenione w tradycyjnym podziale zadan wedlug
plci, zgodnie z ktérym obowigzkiem mezczyzn w kryzysie jest obrona, na-
tomiast do kobiecych zadan naleza opieka oraz pomoc na tylach walki.

Tradycyjny podzial rol:

meska walka i kobiece zaplecze

Zarowno respondenci, jak i respondentki prezentowali do pewnego stopnia
spdjna wizje tradycyjnego podzialu zadan miedzy mezczyzn a kobiety w prze-
strzeni bezpieczenstwa i obronno$ci. Oparta byla ona na przekonaniu, ze mez-
czyZni sa silniejsi fizycznie i bardziej zdolni do stosowania przemocy, a przez
to bardziej sprawczy. Ich domena sa takze stuzby mundurowe oraz wielka poli-
tyka, w tym obronna, w zwigzku z tym bardziej ufa sie ich opiniom i decyzjom
zwigzanym z tematem obronnosci. Kobiety za$ sa stabsze fizycznie, bardziej
opiekunicze i empatyczne, a jednoczesnie jako (potencjalne) matki wymagaja
szczegolnej ochrony.

W tym konteks$cie wyrazna byla nieche¢ kobiet do dzialan kojarzonych
z przemoca. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odrzucala mozliwo$é udzialu
w walce i zabijaniu, wskazujac raczej na potrzebe bezpieczenstwa i unikania
konfliktu. Pojedyncze respondentki deklarowaly zainteresowanie strzelec-
twem, ale raczej jako formg spedzania czasu wolnego niz przygotowaniem do
dzialan bojowych. Pojawialy sie tez opinie, ze gdyby wiekszg role w polityce
odgrywaty kobiety, do wojen dochodziloby rzadzie;j.

W zwiazku z tym badani w wiekszosci zgadzali sie, Ze obrona powinni
zajac sie przede wszystkim mezczyzni, kobiety zas§ maja w pierwszej ko-
lejnosci uciec w bezpieczne miejsce i zadba¢ o ,zaplecze” poza obszarem
walki - zajac¢ sie dzie¢mi i osobami starszymi, organizowaé pomoc, przygo-
towywac posilki czy zawiadowac transportem i zaopatrzeniem.

Mezczyzna to jest sita fizyczna. Kobieta to jest od ochrony dzieci, od gotowania,
ogniska domowego. No szkoda, Zeby poszta i, nie wiem, sie szarpata. (...) Oni idq
na front, a kobiety tak bardziej od zaplecza to wszystko trzymajq, Zeby oni dawali
rade. (Chelm, kobiety w wieku 25-35 lat)

Wiasnie jednak walka na froncie, no wydaje mi sie, Ze jednak to jest bardziej
meskie zadanie. / Ja tez nie widziatam nigdy kobiety w takim froncie. (Wrocltaw,

wolontariuszki)
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Akceptacja podziatu zadan wedtug pici przekladala sie na kulturowe przyzwo-
lenie na ucieczke kobiet w czasie wojny ze wzgledu na ich role w reprodukcji
spolecznej. To przyzwolenie jest zreszta spdjne z polskimi regulacjami, ktdre
zwalniaja od poboru i przydzialéw mobilizacyjnych kobiety w cigzy oraz opie-
kunow o0s6b zaleznych.

Cze$¢ respondentéw zwracala uwage, ze kobieta w pierwszym rzedzie ma za
zadanie zadba¢ o dzieci i innych bliskich wymagajacych opieki, co w praktyce
ogranicza jej mozliwo$ci udzialu w dzialaniach obronnych. Niekt6rzy podkre-
$lali takze prymat reprodukcyjnej funkcji kobiet — zaréwno w sensie biologicz-
nym, jak i spolecznym — ktéry stanowi o ich szczegolnej wartosci jako ,,zasobu”
niezbednego do zachowania cigglosci narodu, ktory to zaséb powinien podle-
gac ochronie.

Ale to kobieta, Zeby ona przezyla, jest wazniejsza. Bez kobiet nie ma przysztosci, nie
ma dzieci, nie ma reprodukcji, moze zginqc 10 tysiecy mezczyzn, ale reprodukcja
caty czas bedzie taka sama, zginie 10 tysiecy kobiet i widac spadek. Nasze ciato po

prostu w takich sytuacjach nalezy chronic¢. (Radom, uczennice klasy wojskowej)

Z punktu widzenia historii to kobiety i dzieci sq najcenniejszym zasobem wojen-
nym, wiec trzeba po prostu zrobi¢ wszystko, aby nie poniosty smierci w trakcie
zbrojen. Jezeli okupant chce po prostu usmiercic¢ nardd, to przede wszystkim wybi-
ja kobiety oraz wywozi dzieci do swojej wtasnej asymilacji, wiec jezeli nardd chce
przetrwad, no to te dwie pule wiekowe powinny zostac zabezpieczone. (Lublin,
mezczyzni w wieku 18-45 lat, chetni do udziatu w obronie kraju)

Respondentki wskazywaly takze na systemowe usankcjonowanie rol kobiet
1 mezczyzn w obronno$ci: brak obowigzkowej kwalifikacji wojskowej kobiet
oraz dominacje mezczyzn w gremiach decyzyjnych i shuzbach mundurowych.
Przekonania o ,naturalnym” i ,niezmiennym” charakterze plciowego podziatu
zadan dostarczala rozméwczyniom takze sama wojna w Ukrainie — respon-
dentki spontanicznie przywolywaty rok 2022, gdy do Polski uciekly setki tysie-
cy Ukrainek wraz z dzie¢mi i osobami starszymi, podczas gdy mezczyZni mieli
zakaz wyjazdu i obowiazek obrony kraju.

Pobor kobiet bez spolecznego poparcia

Tradycyjne role spoteczne byly przywolywane czesciej jako oczywiste i natural-
ne przez rozmdéwczynie i rozmdéwcéw o bardziej konserwatywnych pogladach.
Odwolania do stereotypu kobiet jako ,slabszej plci” okazaly sie silniejsze wsrod
tych rozmoéweczyn, ktére na czas wojny deklarowaly che¢ wyjazdu za granice



i zdecydowana nieche¢ do angazowania sie w obrone. W jednej z grup kobiet
w Srednim wieku ze wschodu kraju pojawilo sie w zwigzku z tym oczekiwanie,
Ze mezczyzni powinni obowigzkowo uczestniczy¢ w szkoleniach wojskowych,
by w razie potrzeby méc broni¢ swojej rodziny. Takze proobronni mezczyzni
z Lublina uznawali ochrone kobiet za naturalng i swoja role postrzegali jako
tych, ktérzy musza zapewni¢ kobietom (i dzieciom) bezpieczenstwo.

Rozméwczynie o profilu bardziej wielkomiejskim i progresywnym czesciej
podwazaly podzial zadan ze wzgledu na plec¢ czy stereotypy plciowe, odwo-
lujac sie do retoryki réwnych szans oraz przykladéw kompetentnych kobiet
w wojsku czy policji. Jednocze$nie nawet one ostatecznie same deklarowaty
niskie zainteresowanie sferg obrony i wyrazaly watpliwos$ci przed objeciem
kobiet takim samym obowigzkiem obrony co mezczyzn.

Absolutnie Zadnego rownouprawnienia, ze my tutaj wszyscy musimy is¢ do woj-
ska. M: Dlaczego nie? — Dlatego, Ze to jest brudna robota. Uwazam za wielki przy-
wilej, naprawde za wielki przywilej tego, ze w moim spoleczeristwie (...) moge, ale
nie musze i to jest super. (...) Ja sie moge wigczyc, jezeli czuje sie fizycznie swietnie,
moge sie wiqczyc. Zresztq moj wybor tutaj, ze raczej sie nie wltgczam w to takie
dzialanie, tez jakby to potwierdza. Okej, chce by¢ zaangazowana spotecznie, ab-
solutnie nie chce mie¢ obowiqzku uczestniczenia w obronie, nie chce. Nie chce is¢
do wojska, nie chce is¢ do okopow, nie chce, zeby to byt moéj obowiqzek. A nie za-
braniam nikomu, jestem bardzo dumna z kobiet [ktdre sq w wojsku]. (Warszawa,

uczestniczki szkolen obronnych)

Znaczace jest tez to, ze w naszych badaniach - tak jak w ogdlnopolskich son-
dazach - jednakowego udzialu kobiet w obronnosci najsilniej domagali sie
milodzi, antypoborowi mezczyzni, a nie r6wnosciowe kobiety. Warszawska
grupa mezczyzn sprzeciwiajacych sie stuzbie wojskowej podkresdlala kom-
petencje kobiet, krytykujac jednocze$nie odczuwang niesp6jnos¢ miedzy fe-
ministycznymi deklaracjami réwnosci a niechecig kobiet do takich samych
obowiazkéw obronnych.

Pekniecia w tradycyjnym modelu

Mimo dystansu wobec obronnosci rozméwczynie dostrzegaly tez pewne ar-
gumenty za czesSciowa rewizja tradycyjnego kontraktu plci. Zaré6wno ko-
biety, jak i mezczyzni zauwazali, ze technologia zmienila sposéb prowadzenia
wojen i pojawilo sie wiecej funkcji niewymagajacych sity fizycznej ani udziatu
w dzialaniach bojowych (takich jak sterowanie dronami).

Co ogranicza, a co wspiera zaangazowanie kobiet w obrone powszechng? Wnioski z badan jakosciowych

135



Czasy sie zmieniajq, wojny sie zmieniajq (...) Kiedys wiasnie mezczyZzni walczyli, bo
potrzeba byto sity, w cudzystowie mestwa i tak dalej. A teraz wystarczy joystick
i masz operatora maszyny. Wiec wracamy do punktu wyjscia tego wszystkiego
(...) Okej, moze by¢ facet, moze byc¢ kobieta w wojsku, trzeba tylko przydzielic¢ od-
powiednie zadania tym osobom. / No doktadnie, kobieta tez mozZe by¢ operatorem
drona, operatorem wyrzutni rakietowej. (Warszawa, mezczyzni w wieku 18-35

lat, niechetni do udzialu w obronie)

Pojawialy sie tez glosy, ze kobiety powinny sie szkoli¢, gdyz w sytuacji cywil-
nego zagrozenia nie zawsze beda mogly liczy¢ na pomoc ze strony mezczyzn.

Wtasnie powinno by¢ wszechstronnie, bo to, ze bedzie podziat by¢ moze na jakies
zadania meskie i Zeriskie w momencie, kiedy sie cos bedzie dziato, ok, moze tak
by¢, ale moze byc tez sytuacja, ze zostane sama albo zostane w gronie tylko kobiet
i bedziemy sie musiaty same w dziesie¢ np. zorganizowac jakos w tej sytuacji, wiec
wtedy ktoras musi robic te stereotypowo bardziej meskie rzeczy, wiec musimy byc¢
wszechstronne i po prostu wszystko ogarniac. (Wroctaw, kobiety w wieku 25-40

lat, klasa $rednia)

Kobiety zwracaly tez uwage na istnienie réznych wyjatkdw od reguly — silnych
1 wyszkolonych kobiet oraz stabszych, niebojowych mezczyzn. Niejednokrot-
nie dzielily sie zreszta spostrzezeniami o tym, ze wspolczesnie przecietny
mezczyzna odbiega od stereotypu niezawodnego zywiciela i obroncy. Badane
czesto krytycznie ocenialy mezczyzn — zwlaszcza mlodszych - jako stabszych
psychicznie, mniej zaradnych i zorganizowanych, nierzadko niedojrzalych
emocjonalnie oraz majacych nizsze kompetencje spoteczne. Ich zdaniem wielu
dorostych mezczyzn wymaga w codziennym Zyciu organizacji i wsparcia ze
strony kobiet.

Teraz ta meskosc tez troche jest, jakby nabrata innego ksztattu. Moim zdaniem

osobiscie. Jednak duzo tych mezczyzn jest troszeczke takich, no wedtug mnie, jak
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patrze tak, Ze przy tej pracy biurowej, zniewiesciatych mozna tak to powiedziec¢
i takich, ktdrzy nie rwq sie do zajec takich typowo meskich, absolutnie. Znam mez-
czyzn, ktorzy miotka nie potrafiq trzymac. / Takiego bym w wojsku nie chciata.
(Cheim, kobiety w wieku 25-35 lat)

W konicu rozméwczynie postrzegaly tez wiele ,kobiecych” cech czy umiejetno-
$ci jako cenne atuty i zasoby na czas kryzysu. Mozna wrecz powiedzieé, ze wi-

16 dzialy kompetencje rozwijane w ramach tradycyjnych rél kobiecych jako



majace ,podwojne zastosowanie” w czasach wojny czy zagrozen. Jest to
spojne z popularng w polskiej kulturze, nowoczesng interpretacja ideatu ,Mat-
ki Polki” jako menedzerki domowej logistyki. Na dlugiej liscie atutéw kobiet,
ktdre przydaja sie w kryzysie, znalazty sie m.in. empatia i opiekuniczo$¢ (kobie-
ty lepiej rozumieja potrzeby innych i w zwigzku z tym bardziej sprawdzaja sie
w komunikacji czy w lagodzeniu konfliktéw), zaradno$¢ i umiejetnosci radze-
nia sobie z wieloma zadaniami (do$wiadczenie w jednoczesnym zarzadzaniu
domem, opieka nad dzieémi i praca zawodowa powoduje, ze kobiety potrafia
robi¢ wiele rzeczy naraz, analizowa¢ duzo aspektéw sytuacji i sprawnie or-
ganizowa¢ zadania) czy wytrzymatos$¢ psychiczna (kobiety potrafiag zachowa¢
zimna krew w trudnych sytuacjach i przystapic¢ do dzialania).

Kobieta moze byc lepszym logistykiem, na pewno, [...]. Nie ma lepszego logistyka
niz taka mama, ktéra musi ogarniaciprace, i to jest juz naprawde... Udowodnione.

(Warszawa, uczestniczki szkolen obronnych)

Na przyktad w sytuacji konfliktu wojennego, gdzie to kobiety gotujq dla potrzebu-
jacych, przynoszq na miejsce bombardowarn to jedzenie, rozdajq, szyja np. koce
z réznych takich wielorazowych materiatéw. No i to jest, uwazam, niestety ste-
reotypowo poniekqd, ale to jest sita kobiet. Gdzie kobiety np. tez robiq to, czego sie
uczyty przez cate zycie, czyli np. szycia, gotowania, i wykorzystujq to w bardzo
pozytywny sposéb, pomagajqc ludziom. (Radom, kobiety w wieku 18-30 lat, nie-
chetne do udzialu w obronie)

Na uwage zastuguje fakt, ze pozytywny autostereotyp kobiet byt bogatszy i bar-
dziej pozytywny niz wyobrazenia na temat cech mezczyzn. To prowadzito wie-
le badanych do konstatacji, ze skuteczne dzialanie w sytuacjach kryzysowych
wymagatoby wiekszego zaangazowania kobiet.

Czasami bardziej kobiety — w poréwnaniu do niektorych mezczyzn — dadzq sobie
wiecej rady niz np. faceci. (Wroctaw, wolontariuszki)

Bo kobiety sq jakie? Inteligentniejsze i silniejsze. / Spoteczne. / Ale tez dziatajq (...)
na tym duzo nizszym poziomie. To znaczy lokalnym, spotecznym, rodzinnym, sq-

siedzkim. (Warszawa, uczestniczki szkolen obronnych)
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ROwnos¢ odpowiedzialnosci, nie rol

W naszych badaniach wyraznie zarysowalo si¢ napiecie miedzy réwnoscig
rozumiang jako identyczno$¢ obowigzkéw a réwnoscia pojmowana jako
wspdlna odpowiedzialno$¢ przy réznych rolach. Mlodzi mezczyzni przeciwni
obowiazkowi wojskowemu z grupy warszawskiej zwracali uwage na sprzecz-
no$¢ miedzy poparciem réwnosci, jakie deklaruja kobiety, a ich niechecia do
objecia takich samych obowigzkéw militarnych.

Zyjemy w takim czasie, gdzie to réwnouprawnienie doszlo do takiego poziomu, ze
mamy dyrektorow plci Zeriskiej, w sensie dyrektorki i tak dalej, wiec czemu, jezeli
bytaby sytuacja kryzysowa, to mamy byc¢ inaczej traktowani? (Warszawa, mez-

czyzni w wieku 18-35 lat, niechetni do udzialu w obronie kraju)

Po prostu, Zebysmy byli traktowani tak samo. Jezeli my mamy wybdr mieso armat-
nie a, nie wiem, jakas tam produkcja (...), to niech ona ma taki sam wybdr. A nie,
ze ty masz wybdr mieso armatnie albo produkcja, a ty masz produkcja (...) albo
zostajesz w swojej pracy i bawisz sie dalej. (Warszawa, mezczyZzni w wieku 18-35

lat, niechetni do udziatu w obronie kraju)

Z kolei wiekszo$¢ naszych rozméwczyn rozumiala ré6wnos¢ nie jako iden-
tycznosé rol, lecz jako wsp6lna odpowiedzialnosé obywatelska, realizo-
wana na rézne sposoby. Z tej perspektywy rownos$¢ nie oznaczala dla nich
koniecznos$ci wykonywania tych samych zadan co mezczyzni, lecz raczej udziat
w odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kraju, przy jednoczesnym zréznico-
waniu funkcji. Kobiety i bardziej proobronni mezczyzni czesciej akcentowali
przydatnos$c¢ kobiet w odgrywaniu cywilnych rél opiekunczych, organizacyj-
nych czy pomocowych, np. w ramach lokalnej spolecznosci.

Mnie przekonuje to zdanie: ,,zgodnie ze swoimi umiejetnosciami”. Wiec ja nie mam
kogos zabijaé, tylko mam sie opiekowad, komus ugotowac i komus opatrzyc rany

i kogos ochronic. (Chelm, kobiety w wieku 45-60 lat)

Ja mysle, ze (...) wchodzimy w te sytuacje troche z innymi umiejetnosciami. Sredni
mezczyzna bedzie mial po prostu inny zestaw umiejetnosci niz przecietna kobie-
ta. M: A przecietna kobieta wniesie co? — No wszelkie zajmowanie sie (...) ludz-
mi. Medyczne, niemedyczne. [Nalezy] dysponowac tam ludzmi, gdzie sie bardziej
przydadzq, i tyle. (Lublin, mezczyzni w wieku 18-45 lat, chetni do udziatu

w obronie kraju)



Uwazam, zZe kazdy z nas bez wzgledu na ptec, wykorzystujqc swéj potencjat, moze

w kazdym z tych tematoéw cos zrobic. (Chelm, kobiety w wieku 45-60 lat)

Rozumienie réwnos$ci obecne w wypowiedziach badanych nie sprowadzalo sie
wiec do identycznosci, lecz do rdwnego prawa do udzialu oraz wspdtodpowie-
dzialno$ci za bezpieczenstwo. Wiele rozmoéwczyn podkreslalo, ze udzial kobiet
w obronnos$ci powinien mie¢ charakter dobrowolny. Jednoczes$nie dostrzegaty,
Ze nie mozna automatycznie wykluczac kobiet z obrony, bo niektore z nich
moga chcied i umiec strzelaé. Obecno$¢ kobiet w stuzbach mundurowych byla
wobec tego powodem do dumy, ale jednocze$nie postrzegano ja jako zjawisko
nadal ograniczone i funkcjonujace w silnie zmaskulinizowanym $rodowisku.
»Silne kobiety” pozostawaly raczej wyjatkami niz powszechnym wzorcem, co
dodatkowo wzmacnialo przekonanie, ze réwno$¢ nie musi oznaczac identycz-
nych rol.

Chciatabym, Zeby paristwo w tej swojej wizji bezpieczeristwa narodowego i obrony
cywilnej dostrzegato kobiety i jakqs mozliwos¢ zaangazowania, jesli chcq. Dlatego
mi sie to bardzo podobato na tych szkoleniach [dla cywilow], zZe jesteSmy trak-
towane bardzo fair i tak jakos partnersko. Natomiast rzeczywiscie ciesze sie, ze
nie musze, ale doktadnie z tego powodu, co Agnieszka, to znaczy juz jesli mowi-
my o mordowaniu sie nawzajem, okopach, smierci, zabijaniu. To znaczy uwazam,
Ze nikt nie powinien tego robic, by byto jasne. No tak. Absolutnie, Ze sq to rzeczy
straszne, niszczqce cztowieka i takie jakies ostateczne, ale nie chciatabym, Zeby
byto réwnouprawnienie, takie obowigzku wojskowego. (Warszawa, uczestniczki
szkolen obronnych)

W tym sensie mozna postawi¢ hipoteze, ze Polki sa sklonne zaakceptowaé
réowny obowiazek obywatelski w zakresie przygotowania i uczestnictwa
w systemie obrony, ale pod warunkiem, Ze nie oznacza on automatycznie
takich samych, militarnych zadan. Znacznie czg$ciej wyobrazaja sobie swoja
role w obszarach cywilnych - organizacyjnych, opiekuriczych i pomocowych.
Wprawdzie widza je jako realny i wazny wklad w dobro wspdlne, jednak rzad-
ko spontanicznie definiuja cywilne, kobiece zadania jako pelnoprawna
czes¢ obrony powszechnej, a raczej jako prywatny akt pomocy czy solidar-
nosci. Celnie wyrazila to prze§wiadczenie jedna z kobiet, ktéra ocenila swoja
wiedze na temat ochrony ludnoscina 1 z 5:

Jauznatam, ze niewiele wiem na temat [tego], jak ochraniac ludzi. W ogdle nie wzie-

tam pod uwage tego, ze jezeli zaprosze kogos do domu i dam mu cieply positek — ze
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to mozemy zaliczy¢ do ochrony. Myslatam o [ochronie] jako o jakichs gazach bo-

jowych, jakies maski przeciwgazowe czy cos. (Chelm, kobiety w wieku 45-60 lat)

Czy Polki sa gotowe broni¢ kraju? Wojna

versus inne kryzysy

W badaniach sondazowych Polki wyraznie rzadziej niz mezczyZni (a takze
kobiety w krajach takich jak Finlandia czy Norwegia) deklaruja gotowos¢
do obrony kraju, a r6znica ta w ostatnich latach dodatkowo sie poglebia.
Wywiady grupowe pokazuja jednak, Ze sondazowe deklaracje w duzej mie-
rze wynikaja z przyjmowanych zaloZen o tym, czym jest wojna, na czym
polega obrona i jakie role sa w niej mozliwe. Jednoczesnie wiele z tych
wyobrazen pochodzi z wojen przeszlosci i nie w pelni odpowiada realiom
wspolczesnych konfliktéw hybrydowych oraz idei obrony powszechnej.

Rola wyobrazen

Zapytane, czy w razie ataku na nasz kraj bylyby gotowe uczestniczy¢ w dzia-
laniach obronnych ,zgodnie ze swoimi umiejetno$ciami i kompetencjami”,
respondentki prezentowaly zréznicowane postawy. Cze$¢ badanych otwarcie
wyrazala nieche¢ do podjecia sie zadan z tym zwiazanych i stwiedzala, ze w ra-
zie wojny po prostu wyjedzie. Cze$¢ deklarowala zdecydowana gotowos¢ do
zaangazowania, odwotujac sie np. do poczucia patriotyzmu lub przekonania,
ze ,tak trzeba”. Dla wiekszo$ci jednak deklaracje miaty charakter warunkowy
(,raczej tak, jesli...”, ,raczej nie, chyba ze...”) i jako takie byly zmienne oraz
zalezne od kontekstu.

Wywiady grupowe ujawniajg przy tym istotny mechanizm interpretacyjny,
ktory pozwala lepiej zrozumie¢ wyniki sondazy i ich ograniczenia. Deklara-
cje gotowosci do obrony nie sa bowiem prostym odzwierciedleniem tego, jak
badane zachowalyby sie w sytuacji kryzysowej. W duzej mierze zaleza od
przyjmowanych wyobrazen osadzonych w konkretnych kodach kulturowych.
Te dotycza zaréwno samej wojny i jej charakteru, jak i wlasnej sytuacji w mo-
mencie zagrozenia oraz tego, co konkretnie oznacza obrona i jakie role sg
W niej mozliwe.

Wojna jako pelnoskalowa okupacja

Wyobrazenie ewentualnego konfliktu jako pelnoskalowej wojny i okupacji
w naturalny sposob silniej sklania do deklarowania planow ucieczki niz wizja
konfliktu hybrydowego o niskim natezeniu, ktéry obejmuje tylko cze$¢ kraju.



Jednocze$nie u wiekszosci uczestniczek wywiadéw sam temat wojny wywo-
lywal raczej skojarzenia z II wojna swiatowa i brutalna okupacja teryto-
rium Polski. Ten dominujacy w naszym kraju kod wzmagaja relacje medialne
z rosyjskich bombardowan i zbrodni na okupowanych terenach Ukrainy.

M: Skqd wy czerpiecie informacje o tym, co zrobi¢ w takiej sytuacji?/ Od starszych
0s6b. Na przyktad moja babcia przezyta II wojne sSwiatowaq (...) tez mi opowiadata,
jak sobie radzita w tych trudnych sytuacjach. (Radom, kobiety w wieku 18-30 lat,
niechetne do udzialu w obronie)

Co zrozumiale, temat wojny wywolywal wérdd rozmdéwcezyn silny lek, wzmac-
niany dodatkowo przez sensacyjne, nastawione na ,kliki” materialy (np.
z medidéw spoteczno$ciowych), podajace w watpliwos$¢ przygotowanie Polski
do wojny.

Bardzo tatwo sie otrzec o takie informacje bardziej wzbudzajqce strach, niz fak-
tycznie obrazujgce w sposob realny, jak to wyglgda. / Ale sama szukac takich in-
formacjiiprzedzierac sie przez te negatywne emocje czy strach, to... M: Nie czujesz
sie na sitach?/ No nie, nie jest to przyjemny temat. (Radom, kobiety w wieku 18-30
lat, niechetne do udziatu w obronie)

Cze$c¢ respondentek obawiala sie, ze wybuch wojny wywola u nich trudne od
przewidzenia reakcje nerwowe, ktore sparalizujg je i uczynia niezdolnymi do
jakiegokolwiek sensownego dzialania. W tym kontekscie wiele kobiet przyzna-
walo, ze w sytuacji tak powaznego i wszechogarniajacego zagrozenia przede
wszystkim prébowalyby uciekaé. Ucieczka to ich zdaniem naturalna i w pel-
ni akceptowalna reakcja na sytuacje pelnoskalowej wojny, kiedy dominujaca
emocja jest lek o utrate zycia, a podstawowym dazeniem zapewnienie sobie
1 swojej rodzinie bezpieczenstwa. Priorytet, jaki ma ochrona dzieci, stanowit
dla matek powdd wyboru ucieczki, jednak ucieczka byla takze deklaratywnym
planem wielu mlodych kobiet niemajacych jeszcze rodziny.

Ja tutaj mysle o moich dzieciach, ze ja musiatabym w pierwszej kolejnosci zapew-
nic¢ bezpieczeristwo sobie i swojej rodzinie, a w takiej sytuacji zapewnienie bezpie-

czenistwa to jest po prostu opuszczenie kraju. (Wroctaw, wolontariuszki)

Raczej uwzgledniam scenariusz, ze pierwsze, co robie, to uciekam, i sie ciesze, ze
mieszkam bardziej na zachodzie kraju, wiec mam bliZzej do Niemiec. (Wroclaw,
kobiety w wieku 25-40 lat, klasa $§rednia)
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Deklarowana nieche¢ do angazowania sie w dzialania bytla tez czesto wyrazem
sprzeciwu wobec samej idei wojny i zto$ci na brak wplywu w tym obszarze.

Myslenie binarne versus wojna hybrydowa

Wojna kojarzyla sie w sposéb konwencjonalny, jednak temat bezpieczenstwa
uruchamial tez wéréd rozméwczyn skojarzenia z ,nowymi” zagrozeniami hy-
brydowymi. Sporo 0sdb spontanicznie przywolywalo temat dezinformacji czy
blackoutéw i przerw w dostawach mediéw. Rzadziej pojawiaty sie w rozmo-
wach takie narzedzia destabilizacji, jak presja ekonomiczna, zaklécanie wybo-
row, ataki na infrastrukture krytyczna czy dzialania kognitywne.

Jednoczesnie wypowiedzi badanych ujawnialy silna tendencje do trady-
cyjnego, binarnego myslenia o konflikcie, w ktorym wojna i pokdj sa wy-
raznie od siebie oddzielone. Wojna byla postrzegana jako sytuacja graniczna
i zjawisko totalne, radykalnie r6zne od codziennosci i obcigzone silnymi emo-
cjami — lekiem, sprzeciwem oraz potrzeba odsuniecia tematu od siebie. Inne
zagrozenia, kojarzone raczej z czasem pokoju - takie jak awarie, blackouty,
pozary czy wypadki komunikacyjne — wywolywaly natomiast wieksza goto-
wo$¢ do rozmowy i silniejsze poczucie sprawczos$ci. Taki sposob myslenia,
cho¢ powszechny, nie w pelni odpowiada charakterowi wspdétczesnych dzia-
lan hybrydowych Rosji, ktére czesto tocza sie ponizej progu otwartej wojny,
zacieraja granice miedzy wojna a pokojem oraz lacza niemilitarne Srodki
agresji (jak cyberataki, presja ekonomiczna, dezinformacja) z klasycznymi
dzialaniami zbrojnymi.

Gotowos¢ warunkowa i zalezna od sytuacji

Na podobnej zasadzie deklaracje gotowosci do obrony byly silnie osadzone
w wyobrazeniach badanych dotyczacych ich wlasnej sytuacji w momencie
zagrozenia. Na poziomie ogélnych odpowiedzi wiele kobiet wskazywalo, Ze
w pierwszej kolejnosci prébowalyby wyjechac z rodzing w bezpieczne miej-
sce albo zosta¢ w domu. W toku rozmowy plany te byly jednak urealniane —
badane zauwazaly, ze okolicznosci takie jak choroba rodzica, ograniczenia
logistyczne (np. zamkniete lotniska), ale tez chociazby wlasne zalamanie ner-
wowe — moglyby ostatecznie zmienic ich decyzje:

Ciezko mi prognozowad, co bedzie, tak? Jezeli tylko bede mogta, znaczy ja zakia-
dam, ze nie wyjade. Jezeli tylko bede mogta, to na pewno bede dziatad, ale to nie
znamy [siebie] w sytuacjach... MozZe bede chciala, ale nie bede mogta na przyklad.
(Wroclaw, wolontariuszki)



Znaczy, ja, jesliby méj brat i méj tata zostali zmuszeni do tego, zeby zostaé¢ w kraju,
no ja tez bym zostata. (Radom, kobiety w wieku 18-30 lat, niechetne do udziatu
w obronie)

W takich scenariuszach pojawiata sie refleksja, ze gdyby pozostaly w Polsce,
zapewne angazowalyby sie w rdoznego rodzaju dzialania pomocowe. U czeSci
respondentek ta gotowos$¢ wynikata wtadnie z przekonania, ze w sytuacji braku
alternatywy ,,nie mozna siedzie¢ biernie”, a motywacje stanowiloby poczucie
sprawczo$ci. Warunkami takiego zaangazowania byly jednak jasne okre$lenie
roli oraz dopasowanie zadan do posiadanych kompetencji.

Jesli ktos mogtby wykorzystac moje kompetencje do czegos, no to dlaczego nie, tak
naprawde. To sq takie czasy jakichs zagrozen, czy tam wojen i tak dalej. To jest
czas, kiedy czesto nie mozna wykonywac swojej wtasnej pracy, z jakiegos powodu.
Wiec czemu ktos miatby tych moich kompetencji nie wykorzystac. (Wroctaw, ko-
biety w wieku 25-40 lat, klasa $rednia)

Nie zaangazowatabym sie sama, ale jakbym juz musiata, to ok. (Wrocltaw, kobiety

w wieku 25-40 lat, klasa Srednia)

Deklaracje checi lub niecheci do udzialu w obronie powszechnej byly czasem
uzalezniane od reakcji otoczenia — gdyz w sytuacji niepewnosci robi sie czesto
to, co robig ludzie dookola, w tym zwlaszcza rzadzacy i osoby opiniotwdrcze.

Pg¢jdziemy za tymi, co na gorze, co nami rzqdzq i te obowiqzki nam przydzielajq.
Oni niech stanq na pierwszym miejscu, a my za nimi. (Lublin, czlonkinie ké1 go-

spodyn wiejskich)

W tej grupie wiele oséb uzasadnialo swoja nieche¢ do zaangazowania prze-
$wiadczeniem, ze ,inni tez uciekna / beda dba¢ o siebie”. Pojawity sie glosy,
Ze inaczej niz np. Ukraincy, Polacy sa z racji lepszych warunkow zycia bar-
dziej indywidualistyczni i mniej twardzi, wiec nie beda chetnie angazowac sie
w obrone Polski.

Obrona jako walka zbrojna

Takze w kontekscie postaw kobiet wobec obrony duza role odgrywaja same
ramy pojeciowe, ktére uruchamiajg okreslone skojarzenia i emocje. Obro-
na wywolywala wsrdéd kobiet raczej dystans i opor przez swoje konota-
cje z wojng, przemoca i meskimi zadaniami. Z duzo wieksza otwartoscia
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spotykaly sie kwestie radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych (w domy-
$le — niewojennych). Te kojarzyly sie kobietom z dzialaniami cywilnymi i uru-
chamialy wieksze poczucie sprawczosci.

W obronie rozumianej militarnie wiele kobiet nie chcialo uczestniczy¢. Nie
tylko nie czuly sie przygotowane, ale tez nie chcialy by¢ przygotowywane,
gdyz z gbry zakladaly, ze tego typu zadanie je przerasta. Cze$¢ rozmowczyn,
kierowana poczuciem obowiazku, usprawiedliwiala swojga nieche¢ do zaan-
gazowania brakiem odpowiednich kompetencji lub stabsza psychika. Kobiety
podkreslaly, ze te czynniki uczynilyby z nich malo warto$ciowe uczestniczki
obrony, ktére mogtyby wrecz zaszkodzié sprawie.

Po pierwsze nie wiem, jakie umiejetnosci bym mogta wykazad, Zeby pomdc. Nie
mam takich umiejetnosci prawdopodobnie, ktore by cokolwiek daty. (Radom, ko-

biety w wieku 18-30 lat, niechetne do udzialu w obronie kraju)

M: Dla was nie jest péjscie na front, rozumiem? Nie, kompletnie nie. / Nie, bo nie
umiem kompletnie tego robic. / Bo nie umiem tego robic, tak, strzelac. /I nie chcia-
tabym poswiecac az swojego zycia czy zdrowia (...) ja moge plaster przykleic, ale

nic wiecej. (Wroctaw, wolontariuszki)

Niewiele kobiet dzielilo sie spontanicznie pomystami, jakie ich umiejetno-
$ci moglyby przyda¢ sie w obronie kraju. Mozna powiedzie¢, ze stalo za tym
przekonanie o ograniczonej sprawczosci pojedynczej kobiety wobec skali
specjalistycznych dzialan panstwa — angazowanie sie pojedynczych, nieprzy-
gotowanych cywiléw w obrone postrzegano jako co$, co ,i tak niewiele by
zmienito”. Dzialaczki organizacji spolecznych i wolontariuszki zauwazaly tez,
Ze panstwo nigdy nie zwrdcilo sie do nich z propozycja np. przeszkolenia ich
na okoliczno$¢ sytuacji kryzysowych. Inne badane takze czesto domagaly sie,
aby kto$§ wprost zdiagnozowat ich umiejetnosci oraz kompetencje potencjalnie
przydatne w obronie kraju i wyjasnit im, co w zwigzku z tym moglyby robi¢
w razie potrzeby. Brak wyobrazen na temat roli kobiet i wlasnej, indywidual-
nej roli w obronnosci kraju sprawia bowiem, ze deklaracje na ten temat nie sg
wypelione konkretna trescia i czesto bywaja rozumiane jako zgoda na walke
z bronig w reku.

W toku poglebionej rozmowy kobiety dostrzegaly zwykle szereg rol dla siebie
takze w konwencjonalnej obronie. Te okazywaly sie zazwyczaj rozszerzeniem
tradycyjnych rdl kobiecych na sytuacje wojenna i byly skupione na najbliz-
szym otoczeniu. Wérdd tych zadan znalazly sie m.in. opieka nad osobami



zaleznymi, pomoc (medyczna, codzienna), wytwarzanie potrzebnych materia-
16w i produktow.

Odpornos¢ w kryzysach

Tematem duzo bardziej aktywizujacym rozmdéwczynie byly sposoby radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych innych niz wojna, ktére moga przydarzy¢ sie
w zyciu codziennym, takich jak pozar, wypadek transportowy, wylaczenie do-
staw pradu, internetu lub wody. Sytuacje te wywolywaty o wiele mniejszy lek
niz tematy kojarzace sie z wojna czy obrong militarng. Jako takie dawaly tez
poczucie, ze takze cywilki moga w nich mie¢ pewnga sprawczos$¢.

Badane wyobrazaly sobie, Ze moga sobie z poradzi¢ z takimi problemami, czy
to w formie przygotowania sie do nich, czy tez podjecia odpowiednich dzialan
w sytuacji ich wystapienia. O ile tematy konotowane militarnie uruchamia-
ly podzial zadan ze wzgledu na pte¢ oséb je podejmujacych, o tyle powodzie
czy kryzysy uchodzcze uwazano za sytuacje, do ktérych zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni powinni by¢ przygotowani.

Te zagrozenia to jest troche szerzej i to wlasnie tez obejmuje takie kleski Zzywiolo-
we, czyli takie sytuacje, ktore sq chyba bardziej mozliwe do wyobrazenia sobie. /
Mysle, ze mamy tez troche doswiadczenia juz z jakichs tam innych sytuacji i tez
Z tego, co sie dzieje na swiecie, mozemy gdzies tam wyciggnqc wnioski. (Wroctaw,

kobiety w wieku 25-40 lat, klasa $rednia)

Jestem bardzo zaangazowana spotecznie, pracowatam w wielu organizacjach
spolecznych, tak? I absolutnie widze siebie wlasnie w organizowaniu sqsiadow,
w jakiejs pomocy, w réznych rzeczach. M: Tylko to nie jest ta obrona narodowa,

tak? — Nie, absolutnie nie. Ja sie w tym nie widze. (Wroctaw, wolontariuszki)

Badania sondazowe traktuja deklaracje gotowos$ci obronnej spoteczenstwa
jako estymacje zachowan w czasie kryzysu. Wywiady grupowe pokazuja jed-
nak, ze interpretacja tych deklaracji jest obarczona istotnym ograniczeniem.
Odpowiedzi badanych odnosza sie¢ howiem do dos¢ sp6jnych, utrwalonych
wyobrazen na temat wojny i obrony, ktére nie do konca przystaja do re-
aliow wspolczesnej wojny hybrydowej, jaka prowadzi Rosja, czy logiki
obrony powszechnej. W przypadku kobiet ma to kluczowe znaczenie — gdy
obrona kojarzy sie z walka zbrojna w czasie okupacji, uruchamia lek i poczucie
braku kompetencji. Natomiast kwestia cywilnego reagowania na niemilitarne
kryzysy jest juz przestrzenia, w ktdérej kobiety czes$ciej widza dla siebie miejsce
i szanse na sprawczosc¢.
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Czy Polki przygotowuja sie na zagrozenia?
Deklaracje versus praktyka

Wyraznym wnioskiem z badania jest podwdéjna rozbiezno$é: miedzy po-
ziomem umiejetnosci, jakie kobiety faktycznie posiadaja, a tymi, ktore
uznaja za potrzebne, oraz miedzy deklarowana potrzeba przygotowa-
nia a rzeczywistymi dzialaniami. Wprawdzie rozméwczynie dostrzegaja
swoje braki i znaczenie przygotowania, jednak rzadko przeklada sie to
na systematyczne dzialania. Wynika to z braku sprzyjajacych warunkéw
instytucjonalnych, organizacyjnych i spolecznych - przygotowania nie sg
zakorzenione w codziennosci i wymagaja indywidualnej inicjatywy, przez
co przegrywaja z innymi priorytetami.

Niska ocena wlasnych kompetencji

Zaréwno w sondazach ogolnopolskich, jak i przeprowadzonych przez nas me-
toda zogniskowanych wywiad6éw grupowych (FGI) kobiety oceniaty swojq wie-
dze i umiejetnosci zwigzane z obronnoscig oraz przygotowaniem kryzysowym
raczej jako $rednie lub ograniczone. W wypowiedziach rozméwczyn czesto
pojawialo sie przekonanie, ze cho¢ pewne informacje sg dostepne, to ostatecz-
nie w sytuacji kryzysu nie wiadomo, jak konkretnie zareagowac. Jak ujela to
mloda matka z Chelma: ,co$ tam sie méwi w telewizji, ale jakby coS sie dzialo,
to nie wiadomo, co robi¢”. Wiedza respondentek na temat reagowania w sytu-
acjach kryzysowych miala ponadto charakter ograniczony i fragmentaryczny
i nie przekladala sie na calo$ciowa wiedze o tym, jak dziala system obrony
kraju oraz jakie sa w nim przewidziane role jednostek.

Ja wtasnie chyba mam tak, ze wiem, ze jakies te zadania sq, ale troche chyba licze
na to, ze tam sq jacys ludzie, ktoérzy to ogarng. (...) W sensie, zZe generalnie jest
wyznaczone, Ze ludzie to powinni robi¢ cos tam, jak sie cos dzieje. Ale ja nie mam
pojecia, co powinnam robic. Postaram sie nie przeszkadzac. (Wroctaw, kobiety
w wieku 25-40 lat, klasa $rednia)

Jako juz podjete dzialania przygotowawcze kobiety wskazywaly najczesciej
zasoby, ktdre i tak mialy: gromadzenie zapaséw zywnosci czy Swieczek, zna-
jomos$¢ sasiadéw oraz numerdw telefonéw alarmowych, posiadanie czlonkow
rodziny majacych potrzebne umiejetnosci. Pojawialy sie tez jednak dzialania
podjete intencjonalnie, np. odnowienie dokument6w takich jak paszport, przy-
gotowanie w domu plecaka ewakuacyjnego, zapoznanie sie¢ z poradnikiem
bezpieczenstwa czy nawet uczestnictwo w szkoleniach.



W toku rozmowy kobiety zazwyczaj spontanicznie dostrzegaly znaczaca
rozbiezno$¢ miedzy faktycznym a poZzadanym poziomem swojego przy-
gotowania. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentek narzekala na brak wiedzy,
informacji czy przeszkolenia. Jest to tym bardziej istotne, ze w Polsce to wcigz
kobiety sa w wigkszym stopniu odpowiedzialne za codzienne prowadzenie
(a wiec i przygotowanie) gospodarstwa domowego.

Kobiety czesto same deklarowaly potrzebe przygotowania. Wéréd kwestii, kt6-
re ich zdaniem powinny mie¢ opanowane, wymienialy wiedze na temat tego,
jak reagowaé w razie alarmu, jak udzieli¢ pierwszej pomocy, gdzie jest najbliz-
szy schron (te wiedze powinno dostarczy¢ panstwo), a takze przygotowanie
zapasow zywnosci, lekdw czy Zrddel energii (np. Swieczek, generatorow pradu,
butli gazowych, powerbankdéw), posiadanie pod reka dokumentéw i gotdwki.

Powinnismy miec¢ co roku wilasnie takie szkolenia z obrony cywilnej. Niekoniecz-
nie pod wzgledem wojny, tylko tez po prostu ze wzgledu na to, co sie nam moze
przydarzyd, jakas katastrofa, cokolwiek, zawalanie sie stropu. Wiec to byta moja
motywacja, Zeby zobaczyé, czy ja cos moge wiedzie¢. (Warszawa, uczestniczki

szkolen obronnych)

Jednoczes$nie wida¢ byto wyraznie, ze najwieksze zainteresowanie budzily te
kompetencje, ktére maja zastosowanie w codziennym zyciu - w sytuacjach ta-
kich jak pozar, awaria pradu czy wypadek. Tematy te byly postrzegane jako
bardziej ,oswojone”, mniej obcigzajace emocjonalnie i dajgce wieksze poczu-
cie sprawczosci niz abstrakcyjna wizja wojny.

Rzeczy, ktdre sq juz troche bardziej wtasnie praktyczne, w ktérych widac jakies
konsekwencje, ktore dotyczq jakichs konkretnych umiejetnosci, to to wszystko

bardzo [bym chciata] wiedzie¢. (Warszawa, uczestniczki szkolen obronnych)

Podstawowe szkolenie (...) takie, Zeby ludzie potrafili sobie radzi¢ wtasnie w sy-
tuacjach kryzysowych, pierwsza pomoc. Takie podstawowe rzeczy, ktére kazdy
obywatel powinien zna¢ (...) bo to wtasnie tez bardzo czesto wychodzi, Ze ludzie nie
potrafig nawet pierwszej pomocy udzielic, a to sq rzeczy, ktore nie sq nawet z woj-
nq zwiqzane, tylko z tym, ze ktos po prostu straci przytomnos¢ na przystanku.

(Wroctaw, kobiety w wieku 25-40 lat, klasa $§rednia)

Wiekszo$¢ respondentek przyznawala, ze nie jest wlasciwie przygotowana w tym
zakresie, jednak cztery kategorie badanych wykazywaly relatywnie wiekszy
stopien pewnosci swoich mozliwosci:
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« kobiety starsze, ktore uczestniczyly w edukacji obronnej w szkole lub
w zakladach pracy w czasie PRL, a takze mialy za soba doswiadczenia
»radzenia sobie” w trudnych czasach:

Bo zresztq my jestesmy ,,Matki Polki” z pokolenia, gdzie musiatysmy sobie radzi¢
z rézinymi rzeczami. Miatysmy delikatny trening w pandemii (Chelm, kobiety
w wieku 45-60 lat)

* mieszkanki wschodu Polski — w tym rejonie zagrozenie wojng jest bar-
dziej namacalne, wiele 0s6b ma wsrdd rodziny i znajomych Zoinierzy
oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej; jego mieszkanki mialy tez po-
czucie, ze w razie kryzysu beda umiaty funkcjonowac jako wspoélnota;

* kobiety mieszkajgce na wsi, ktére podkreslaly doswiadczenie radzenia
sobie bez miejskich udogodnien oraz wskazywaly na praktyczne zasoby
iumiejetnosci zwigzane z funkcjonowaniem blisko natury:

Ja wiedziatabym, jak sie¢ zachowad, bo (...) jestem na wsi, mam rodzine ze wsi (...) ja
np. wesztabym do lasu, to ja wiedziatabym, jakie grzyby moge zjes¢ (...) wiedziata-
bym, ze igliwie swierkéow mozna ugotowac jako Zrddto witaminy C w zimie (Chelm,
kobiety w wieku 45-60 lat)

* uczennice licealnej klasy wojskowej — mialy duzo wieksza swiadomos$¢
tematow zwiazanych z obronnoscig, znajomosc¢ systemu bezpieczenstwa
panstwa oraz konkretne nawyki i postawy wyksztalcone przez szkole.

Rozdzwiek miedzy deklaracjami a praktyka

W toku wywiadéw wyraZnie ujawnito sie napiecie miedzy deklarowana po-
trzeba przygotowania a rzeczywistymi dzialaniami podejmowanymi przez
kobiety. Temat bezpieczenstwa by} przez wiekszo$¢ rozméwczyn uznawany
za wazny, a wlasny niski poziom wiedzy i przygotowania uwazano za istotny
problem, za ktéry odpowiedzialno$¢ przypisywano czesto panstwu.

Jednoczesnie te same kobiety przyznawaly, ze same w zasadzie nie podejmuja
intencjonalnych dzialan przygotowawczych i nie szukaja specjalnie wiedzy -
ani na wypadek wojny, ani innych zagrozen. Te tendencje potwierdzaja zresz-
ta badania sondazowe (np. Eurobarometr 2024), w ktérych Polacy znacznie
rzadziej niz mieszkancy takich krajow jak Finlandia deklaruja podejmowanie
rozmaitych dzialan przygotowawczych na poziomie osobistym czy rodzin-
nym. Ta rozbiezno$¢ miedzy deklaracjami potrzeby a faktycznymi dziataniami



widoczna jest zwlaszcza w przypadku korzystania z oferty panstwa — szkolen
obronnych oraz Poradnika bezpieczernistwa.

Z jednej strony oczekujemy tego zwiekszenia bezpieczeristwa, a z drugiej strony,
jak cos dostajemy [od paristwal], to jednak komunikat [od nas] wychodzi taki, jaki

wychodzi. Czyli: nie, bo cos, bo cos. (Wroctaw, wolontariuszki)

Wprawdzie wiele kobiet uwazalo szkolenia za wazne i pozyteczne, to jed-
nak nie wyrazaly one réwnie zdecydowanej checi uczestnictwa, wskazujac
liczne przeszkody. Na podobnej zasadzie, cho¢ wiekszo$¢ kobiet domagala sie
od panstwa dziatan informacyjnych i edukacyjnych, to niewiele rozméwczyn
zadato sobie trud przeczytania Poradnika bezpieczeristwa.

Racjonalizacje biernosci

Niepodejmowanie dziatan wpisujacych sie w system obrony powszechnej —
w szczegolno$ci przygotowan osobistych i gospodarstwa domowego oraz
uczestnictwa w szkoleniach - kobiety tlumaczyly szeregiem powoddéw. Wie-
le z nich bylo préba racjonalizacji silnych, negatywnych emocji zwigzanych
z tematem wojny, cze$¢ odwolywala sie tez do ograniczonych zasobéw czaso-
wych, finansowych czy mentalnych. Te spo$réd rozméwczyn, ktére uczestni-
czyly w szkoleniach (gtéwnie , Trenuj z wojskiem”), wskazywaly natomiast na
ich ograniczona uzytecznos¢, zniechecajaca do dalszej edukacji — krytykowano
m.in. ich wojskowy charakter oraz koncentracje na scenariuszach wojennych,
zamiast na wiedzy przydatnej cywilom i kobietom.

W toku rozméw ujawnial sie zestaw powtarzalnych usprawiedliwien, ktore
pozwalaly utrzymac spéjnos$¢ miedzy Swiadomoscia zagrozenia i wlasnych de-
ficytéw wiedzy a brakiem dzialania:

* ,Nie chce o tym mys$le¢” /,,To i tak nic nie da” — unikanie tematu wywolu-
jacego silny lek i poczucie bezsilno$ci.

o ,Przeciez i tak uciekne” — przekonanie, ze jedyna realng strategia jest
ewakuacja, co podwaza sens innych form przygotowania.

+ ,Nie wierze politykom” / ,Nie chce, zeby wojsko mialo moje dane” — niski
poziom zaufania i strach przed poborem prowadza do odrzucania komu-
nikatéw informacyjnych oraz darmowych szkolen.

+ ,Dlaczego mam co$ robic¢, skoro panstwo nic nie robi?” - brak schrondw,
jasnych instrukcji i widoczno$ci dzialan panstwa podwaza sens indywi-
dualnych przygotowan.
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* ,Nie wiem, jak sie przygotowac” / ,Sa sprzeczne informacje” — brak ja-
snych informacji, praktycznej wiedzy i dostepnych kanatéw komunikacji,
chaos informacyjny i sprzeczne zalecenia.

¢ ,To nie moje zadanie” / ,Panstwo/wojsko powinno sie tym zaja¢” — prze-
niesienie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo na instytucje panstwowe.

* ,To nie mdj temat” / ,Nie interesuje mnie to” — dystans wobec tresci ko-
munikowanych jezykiem odgérnym, ,meskim” czy wojskowym, brak po-
czucia, ze temat dotyczy zwyklych kobiet.

* ,Nie mam na to czasu”/, To za duzy koszt” — przygotowania wymagalyby
zbyt wiele i odbytyby sie kosztem pracy, dzieci, wolnej soboty oraz in-
nych zobowigzan.

o ,Nikt wokdt mnie tego nie robi” — brak normy spolecznej i wzorcéw za-
chowan w najblizszym otoczeniu.

* ,Nie mozna sie przygotowac na wszystko” / ,Polacy zawsze sobie pora-
dza” - kulturowy kod spontanicznej mobilizacji i wiara w improwizacje,
ktére ostabiaja motywacje do systematycznych przygotowan.

* ,Wojny (na razie) nie bedzie” / ,,Jak bedzie sie co$ dzialo, to sie przygotu-
je” — podwazanie pilnos$ci i bezposredniosci zagrozenia oraz odsuwanie
dzialania w czasie.

Brak kultury proobronnej

Zebrany material wskazuje, ze kluczowym problemem nie jest brak swia-
domosci czy zainteresowania kobiet, lecz to, Ze nie ma powszechnej kul-
tury proobronnej. Mozna ja rozumiec jako zestaw norm, przekonan, praktyk
1 instytucji, ktére sprawiajg, ze przygotowanie na sytuacje kryzysowe pozo-
staje czym$ zakorzenionym w codziennym zyciu, spolecznie oczekiwanym
i powszechnie angazujgcym.

Rozmowy w ramach badania FGI pokazujg, ze taka kultura proobronna nie
jest w Polsce dostatecznie rozwinieta. Brakuje bowiem, po pierwsze, sprzyjaja-
cych warunkow instytucjonalnych, ktére wpisywalyby edukacje i przygotowa-
nia w codzienne zycie (np. szkole, studia czy miejsce pracy); po drugie, norm
spotecznych, ktére czynilyby takie aktywnos$ci pozadanymi; a takze, po trzecie,
projektowania dzialan zorientowanego na uzytkownika, dostosowujacego od-
gorne i specjalistyczne tresci do potrzeb, jezyka oraz doswiadczen odbiorcow.

Gdyby to byto obowigzkowe, to wtedy pracodawca tez by czut to zobowigzanie.
A teraz co ma zrobic ten pracownik, ktory chce pdjsc¢ na to szkolenie? No pdjs¢
na bezptatny urlop i wtedy ta rodzina jest [stratna]. (Chelm, kobiety w wieku
25-35 lat)



Mysle, ze nikt z nas by na nic takiego [szkolenia] nie poszedt, bo mamy swoje zycie,
nie Ze siedzimy sobie, zastanawiamy sie, co zrobic¢ ze swoim Zyciem, i szukamy
w internecie [...] tylko codziennie czyms sie zajmujemy, codziennie mamy jakies
rzeczy, mamy swoje pomysty, swoje dqzenia. (Warszawa, mezczyzni w wieku

18-35 lat, niechetni do udzialu w obronie kraju )

W efekcie przygotowania nie funkcjonuja jako naturalny element zycia
spolecznego, zakorzeniony w instytucjach i kulturze codziennosci. Pozo-
staja aktywnos$cia wymagajaca od jednostek istotnego wysitku — indywidualne;j
decyzjiiinicjatywy, planowania, poS§wiecenia czasu i energii. Na te sytuacje na-
klada sie ograniczone poczucie sprawczosci oraz brak jasnych, praktycznych
wzorcow dzialania. W efekcie, nawet jesli przygotowania sg uznawane za waz-
ne, przegrywaja z innymi, bardziej bezposrednimi priorytetami.

Podsumowanie. Jak wlaczy¢ Polki w obrone
powszechng? Bariery i motywatory

Celem badania bylo lepsze zrozumienie, jak Polki postrzegaja swoja role w sys-
temie bezpieczenstwa i obrony powszechnej oraz co stoi za nizsza deklaro-
wana gotowoscig kobiet do angazowania sie w obronno$¢. Analiza wywiadow
grupowych w pieciu lokalizacjach w kraju pokazuje, ze relacja Polek z obron-
noscia jest oslabiana przez zestaw nawarstwiajacych sie barier. Jednocze$nie
doglebne rozpoznanie charakteru kazdej z tych barier pozwala wskaza¢ poten-
cjalny mechanizm motywujacy - zidentyfikowa¢ warunki i rozwigzania, ktére
moglyby realnie zwiekszy¢ zaangazowanie kobiet w obrone powszechna.

Niejasnosé¢ systemu versus potrzeba konkretu

Pierwsza bariera jest niski poziom spolecznego zrozumienia samego systemu
obrony powszechnej. Dla wielu kobiet pozostaje on czym$ abstrakcyjnym, od-
leglym i ,0dgérnym”. Respondentki czesto nie wiedzialy, czym wlasciwie sg
takie pojecia jak ,,odporno$¢” czy ,,obrona cywilna”, kto odpowiada za poszcze-
golne dzialania ani jaka moglaby by¢ rola zwyklych obywateli w sytuacji kry-
zysowej. W efekcie bezpieczenistwo postrzegane jest przede wszystkim jako
zadanie stuzb i panistwa, a nie przestrzen wtasnego zaangazowania.

Czynnikiem, ktdry mdglby te bariere przelamaé, jest konsekwentne ,tluma-
czenie” systemu na konkret: pokazywanie, kto, co i w jakiej sytuacji robi oraz
jakie zadania moga realizowa¢ zwykle obywatelki. Badanie pokazuje réwniez
potrzebe cze$ciowo spersonalizowanej komunikacji. Wiele 0séb oczekuje nie
tyle ogélnych informacji o systemie, ile konkretnych wskazéwek odnoszacych
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sie do ich sytuacji zyciowej i miejsca zamieszkania (np. co powinny wiedzie¢
osoby w duzym mies$cie, na wsi, majace dzieci czy opiekujgce sie osobami star-
szymi). Im bardziej obrona powszechna jest komunikowana poprzez realne
scenariusze oraz konkretne role dopasowane do sytuacji odbiorcéw, tym la-
twiej ja oswoic i uznac za cos, co dotyczy takze mnie.

Niski poziom zaufania do panstwa versus
zakorzenienie lokalne

Druga istotna bariera jest niski poziom zaufania do instytucji panstwa. Kobiety
czesto jednocze$nie oczekujg, ze to panstwo zapewni bezpieczenstwo, i watpia
w jego skuteczno$é. Wiekszym zaufaniem ciesza sie spoleczne dzialania lokal-
ne i oddolne — w ich ramach pojawiaja sie realna gotowo$¢ do wspoéldzialania
i przekonanie, ze ,w razie czego ludzie sie¢ zmobilizujg”. Moze to jednak pro-
wadzi¢ do braku systemowych przygotowan w czasie pokoju i nadmiernego
polegania na reaktywnych mobilizacjach w czasie kryzysu.

Motywatorem moze by¢ wiec lepsze powigzanie obu poziomdéw — wykorzysta-
nie zaufania do wspdlnot lokalnych i pozytywnego autostereotypu Polakéw
jako jednoczacych sie w kryzysie, co moze stac sie punktem wyjscia do budo-
wania bardziej proaktywnych, zinstytucjonalizowanych form przygotowania.

Meska walka versus wspolna sprawa

Kolejng barierg jest silnie zakorzenione skojarzenie obrony kraju przede
wszystkim z walka zbrojna i kompetencjami przypisywanymi mezczyznom.
Kobieco$¢ bywa natomiast wigzana z reprodukcja spolecznag i opieka, co
w oczach spoleczenstwa predestynuje kobiety do rol na zapleczu. Ten szero-
ko akceptowany podzial zadan uwzgledniajacy ple¢ automatycznie zniecheca
wiele kobiet do podjecia tematéw proobronnych i utrudnia im identyfikacje
z obronnos$cia. Nawet jesli deklaruja gotowos$¢ do zaangazowania, to nie za-
wsze potrafig wskazaé, w jaki sposéb moglyby by¢ przydatne w systemie koja-
rzonym gléwnie z wojskiem i walka.

Jednoczes$nie badanie pokazuje, ze kobiety sa bardziej sklonne angazowac sie
wtedy, gdy obrona rozumiana jest szerzej —jako system wielu rél i zadan, obej-
mujacy takze dzialania organizacyjne, logistyczne, opiekuncze, informacyjne
czy lokalne. Respondentki czesto widzialy dla siebie miejsce wlasnie w ta-
kich funkcjach cywilnych i wspdlnotowych. Pokazanie obrony powszechne;j
jako wspdlnej odpowiedzialnosci realizowanej poprzez rézne role spoleczne,
a nie wylacznie dzialania silowe, moze znaczaco zwiekszy¢ gotowos¢ kobiet
do zaangazowania.



Wojna versus codzienne kryzysy jako punkt
odniesienia

Silng bariera jest takze sposob, w jaki kobiety mys$la o zagrozeniach. Temat
obrony niemal automatycznie uruchamia skojarzenia z wojng - rozumiang
jako pelnoskalowy, brutalny konflikt i okupacja kraju. Taka rama wywoluje
lek, sprzeciw i tendencje do unikania tematu, zamiast zacheca¢ do podjecia
przygotowan. W efekcie wiele kobiet nie wie, co konkretnie mogloby zrobic¢
iczy ich dzialania mialyby realne znaczenie.

U czes$ci badanych wigkszg otwartos$¢ i poczucie sprawczosci wywolywaty na-
tomiast scenariusze blizsze codziennemu do$wiadczeniu - takie jak pozary,
blackouty, wypadki czy kryzysy humanitarne. To wlasnie przez takie ,,oswojo-
ne” sytuacje mozna budowac kompetencje i stopniowo poszerzac rozumienie
bezpieczenistwa. Badanie przypomina, ze sposob komunikowania bezpieczen-
stwa nie jest neutralny. Przesuniecie akcentu z wojny/walki na szerzej rozu-
miane bezpieczenistwo i przygotowanie do réznych kryzyséw moze zmniejszac
lek oraz zwiekszaé poczucie sprawczosci i gotowos¢ do zaangazowania.

Przygotowania jako opcja versus element codziennosci
Najbardziej fundamentalng bariera okazuje si¢ jednak sposéb organizacji
samego systemu przygotowan. W obecnych warunkach sa one aktywnoscia
w pelni dobrowolng i ,dodatkowa”, wymagajaca indywidualnej decyzji, czasu
oraz energii. Problemem jest tez brak normy spolecznej. Przygotowania nie sa
widoczne w otoczeniu, wskutek czego nie staja sie standardem zachowania.
W praktyce oznacza to, Ze przegrywaja z innymi priorytetami — praca, opieka
nad dzie¢mi czy potrzeba odpoczynku.

Motywatorem moze okazac sie zakorzenienie kultury proobronnej w instytu-
cjach zycia codziennego. Wpisanie edukacji i przygotowan w szkole, studia,
miejsce pracy czy lokalne organizacje moze znaczaco obnizy¢ prég wejscia
i sprawid, ze przygotowanie stanie sie czym$ naturalnym oraz mniej wymaga-
jacym czasowo, a nie dodatkowym wysitkiem.

Istotna jest takze forma komunikacji i edukacji. Tradycyjne poradniki i odgdr-
ne komunikaty trafiaja tylko do czesci odbiorcéw, podczas gdy wiele oséb ocze-
kuje krotkich, praktycznych czy audiowizualnych tresci cyfrowych, ktére maja
mniejsza bariere wejscia i latwiej je obejrze¢ np. w drodze do pracy.

Zebrany material przypomina, ze slabsza identyfikacja kobiet z obronno-
$cig i nizsza gotowo$¢ do zaangazowania nie sa czyms$ ,naturalnym” czy
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niezmiennym, lecz w duzej mierze wynikaja z tego, jak obrona jest dzi$ zor-
ganizowana, komunikowana i rozumiana. Polska buduje w ostatnich latach
model obrony powszechnej, oparty na zaangazowaniu calego panstwa i spo-
leczenstwa w przeciwdzialanie kryzysom militarnym i niemilitarnym, jed-
nak reformy te pozostaja dla wiekszosci spoleczenstwa czyms$ abstrakcyjnym
iniejasnym.

Wprawdzie badanie koncentrowalo sie przede wszystkim na kobietach, jed-
nak wiele zidentyfikowanych barier niewatpliwie wystepuje réwniez wsréd
mezczyzn. Naleza do nich m.in. cedowanie odpowiedzialno$ci za bezpieczen-
stwo na stuzby, ograniczone uwewnetrznienie zasad obrony powszechnej czy
nietraktowanie przygotowania kryzysowego jako priorytetu. Uzalezniony od
plci podzial rél w obszarze bezpieczenstwa sprawia, ze kobiety statystycznie
rzadziej widza siebie w roli naturalnych uczestniczek systemu obronnego.
Analiza ich relacji z obronnoscia pozwala wiec lepiej zobaczy¢ szersze stabosci
polskiej kultury bezpieczenstwa i bariery utrudniajace budowe rzeczywiscie
powszechnej odpornosci spoteczne;j.

Wywiady pokazuja jednak, ze kluczem do uwolnienia potencjatu kobiet jest
wtlasnie konsekwentna budowa obrony powszechnej — zaréwno jako systemu,
jak 1 kultury zycia codziennego. Dopdki obrona kojarzy sie przede wszyst-
kim z wielka polityka, specjalistycznymi stuzbami, walka zbrojng i meskimi
rolami spotecznymi, dopdty bariery wejscia beda dla wiekszos$ci kobiet zbyt
wysokie. Jednoczesnie analiza pokazuje, ze kobiety cze$ciej widza dla siebie
miejsce tam, gdzie bezpieczenstwo jest blizsze codziennemu do$wiadczeniu,
poszerzone o aspekty niemilitarne i otwarte na rézne role spoleczne oraz
kompetencje cywilne.

W tym sensie wyzwaniem nie jest samo ,zachecenie” kobiet do dzialan pro-
obronnych, lecz takie przeprojektowanie samej obrony, aby byla ona rzeczywi-
$cie powszechna — otwarta na rdzne instytucje, grupy spoteczne irole, a dzieki
temu rozpoznawana jako przestrzen codziennego zaangazowania wszystkich,
takze kobiet.






Artur Szczepanski/REPORTER, Uroczysta przysiega wojskowa zotnierzy dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej w 9. Olsztyriskim Batalionie Dowodzenia, Olsztyn,
28.04.2024



Rekomendacje

W warunkach narastajgcych kryzyséw zwigzanych ze zmianami klimatu,
presja migracyjng czy wreszcie zagrozeniami militarnymi i hybrydowymi
nadrzednym celem polskiej polityki bezpieczenstwa powinna by¢ konse-
kwentna budowa systemu obrony powszechnej (SOP) opartego na wspol-
pracy calego panstwa i spoleczenstwa oraz gotowosci do reagowania na
wszystkie zagrozenia. Oznacza to wzmacnianie nie tylko potencjatu militar-
nego, lecz takze zdolno$ci panstwa i spoleczenistwa do utrzymania ciagtosci
dzialania w sytuacjach kryzysu i wojny.

Budowa SOP wymaga réwniez nowego kontraktu plci, opartego na uzna-
niu kobiet za pelnoprawne wspéitworczynie bezpieczenstwa we wszystkich
jego wymiarach. Oznacza to nie tylko zwiekszanie udzialu kobiet w funkcjach
operacyjnych i procesach decyzyjnych, ale przede wszystkim pelniejsze wpisa-
nie w system bezpieczenistwa sfeminizowanych sektoréw odpowiedzialnych
za odporno$¢ panstwa i spoleczenstwa.

Dla administracji centralnej
Cel: pelniejsze wlaczenie kobiet do systemu obrony powszechnej

* Wlaczy¢ cywilne sektory odpornosciowe do planowania obrony po-
wszechnej na réwni z komponentem wojskowym. System kwalifikacji
i szkolen powinien uwzglednia¢ potrzeby oraz zasoby sfeminizowanych
sektoréw (jak ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, wolontariat i admini-
stracja), a wspolpraca miedzy resortami,,odpornosciowymi” i ,sitowymi”
powinna miec¢ charakter staly i systemowy.

* Wlaczy¢ perspektywe wrazliwa na ple¢ do polityk bezpieczenstwa,
ochrony ludnosci i odpornos$ci spolecznej na kazdym etapie: zbierania
i analizy danych, planowania, budzetowania oraz ewaluacji programow.

* Powolaé¢ miedzysektorowy zesp6l analityczno-doradczy ds. kobiet
w obronie powszechnej przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, obej-
mujacy zaréwno stuzby mundurowe, jak i cywilne elementy SOP.

* Widraza¢ konsekwentnie miedzynarodowe zobowigzania i standardy
wynikajace z agendy ONZ Kobiety, pokdj, bezpieczeristwo oraz strategii na
rzecz unii gotowosci.
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* Wzmacnia¢ obowigzkowa edukacje na rzecz obrony powszechnej

i odpornosci na wszystkich etapach ksztalcenia, w pierwszej kolejnosci
poprzez poszerzanie juz istniejacych zajec i program6éw nauczania oraz
pokazywanie réznorodnych $ciezek zaangazowania kobiet i mezczyzn
w bezpieczenstwo.

Upowszechni¢ szkolenia z zakresu przygotowania kryzysowego i od-
pornosci w miejscu pracy, na wzdr szkolenn BHP. Rozwija¢ i premiowacd
kompetencje przydatne zar6wno organizacji, jak i spoteczenstwu.

Dla sluzb mundurowych, MSWiA i MON

Cel: zwiekszenie reprezentacji ilosciowej i jakoSciowej kobiet w syste-
mie bezpieczenstwa

* Wspiera¢ obecnos¢ kobiet na stanowiskach dowddczych, eksperckich

i decyzyjnych, a takze w stuzbach mundurowych i podmiotach ochrony
ludnosci, szczegolnie w rolach operacyjnych.

Rozwija¢ kulture organizacyjna oparta na réwnosci i bezpieczen-
stwie, w tym skutecznie przeciwdziala¢ dyskryminacji, mobbingowi
i przemocy, wspiera¢ rozwoj i awans kobiet oraz tworzy¢ warunki sprzy-
jajace dlugoterminowej stuzbie, w tym laczeniu jej z obowiazkami opie-
kunczymi.

Uwzgledniaé potrzeby kobiet przy projektowaniu infrastruktury
(np. schronéw), sprzetu ochronnego (m.in. kamizelek kuloodpornych)
i procedur (cho¢by planéw ewakuacji).

Dostosowaé Poradnik bezpieczeristwa i inne materialy do potrzeb
réznych grup spolecznych, w tym kobiet, z uwzglednieniem takich za-
gadnien, jak przygotowanie miejskiego i wiejskiego gospodarstwa domo-
wego na dtugotrwaly kryzys, odporno$é psychiczna, pierwsza pomoc czy
opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dla departamentow komunikacji i Centrum
Informacyjnego Rzadu

Cel: zwiekszenie spolecznej swiadomosSci i zaangazowania w obrone
powszechna

* Komunikowac bezpieczenstwo jako ,,wsp6lna sprawe” calego spole-

czenstwa, a nie wylacznie domene stuzb czy mezczyzn-zoinierzy. Poka-
zywac roznorodne role oraz kompetencje cywilow i kobiet w systemie



bezpieczenistwa wykraczajace poza stuzbe wojskowa, podkresla¢ po-
dwojne zastosowanie umiejetnosci cywilnych.

Stawia¢ na jezyk sprawczosci i przygotowania na Kryzysy, zamiast
uzywac jezyka obrony zbrojnej i wojny. Wykorzystywa¢ zwigzane
z blackoutami, pozarami czy zakldceniami ustug publicznych konkretne
scenariusze, ktore oswajaja zagrozenia, ograniczaja lek i pomagaja oby-
watel(k)om dostrzec wlasne kompetencje i odnalez¢ swoja role w syste-
mie bezpieczenstwa.

Bazowaé¢ na szeroko podzielanych pozytywnych autostereotypach,
np. o Polakach jako tych, ktérzy ,,zawsze sie jednocza w kryzysach”, czy
kobietach jako menedzerkach domowych, z sukcesem }aczacych wiele za-
dan, zaréwno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym.

Rozwija¢ nowoczesne i wielokanalowe narzedzia komunikacji, do-
stosowane do réznych kategorii odbiorcéw, wykorzystujace krétkie,
praktyczne i cyfrowe formy przekazu oraz strategiczne lokowanie tresci
dotyczacych obrony powszechnej i przygotowania kryzysowego w me-
diach spotecznosciowych i kulturze popularne;j.

Dla samorzadow

Cel: koordynacja i instytucjonalizacja lokalnej odpornosci

Dbaé¢ o reprezentacje kobiet w zespolach zarzadzania kryzysowego
w samorzadach i podleglych im instytucjach.

Zakorzenia¢ przygotowanie kryzysowe w instytucjach zycia codzien-
nego — placéwkach o$wiatowych, instytucjach kultury, osrodkach pomo-
cy spolecznej, organizacjach lokalnych.

Wykorzysta¢ potencjal organizacji spolecznych jako koproducentéw
bezpieczenstwa i partneréw administracji oraz stuzb, w tym zwlaszcza
organizacji kobiecych, jak kola gospodyn wiejskich, rady kobiet czy orga-
nizacje wolontariackie.

Mapowa¢ lokalne luki i zasoby odpornosciowe, identyfikowa¢ dostep-
ne kompetencje, infrastrukture, sieci wsparcia oraz obszary wymagajace
wzmocnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjalu i potrzeb ko-
biet w spolecznos$ciach lokalnych.

Organizowa¢ dostepne i regularne ¢wiczenia z zakresu odpornosci
spolecznej i reagowania kryzysowego, uwzgledniajace udzial wszyst-
kich grup mieszkancéw i mieszkanek, a przy tym wzmacnia¢ praktyczne
kompetencje, sieci wspolpracy i gotowos¢ do wspolnego dzialania w sy-
tuacjach kryzysowych.

Rekomendacje
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Dla organizacji spolecznych

Cel: wzmacnianie postaw obywatelskich, zaufania i wspélpracy lokalnej

Wspiera¢ samorzady w diagnozowaniu lokalnych zasobéw i luk od-
pornos$ciowych poprzez dostarczanie informacji o kompetencjach, in-
frastrukturze, sieciach wsparcia oraz potencjale organizacji spotecznych.
Przyczynia¢ sie do lepszego planowania i koordynacji dzialan na rzecz
odpornosci spolecznej na poziomie lokalnym.

Angazowac kobiety jako liderki, organizatorki i edukatorki bezpieczen-
stwa, wzmacniajac ich role i widoczno$¢ w budowaniu lokalnej odpor-
nosci.

Przeciwdziala¢ lukom w odpornosci poprzez oddolne dzialania lokal-
ne, skierowane do grup o specyficznych potrzebach i stabszych relacjach
z systemem bezpieczenstwa, w tym szczegolnie kobiet, a zarazem wzmac-
nia¢ kompetencje, zaufanie spoleczne, sieci wspdlpracy i postawy obywa-
telskie.

Dokumentowac i upowszechnia¢ dobre praktyki oddolnej odporno-
$ci dzieki promowaniu sprawdzonych lokalnych rozwigzan w zakresie
pomocy sasiedzkiej, komunikacji kryzysowej, wspéipracy miedzy rézny-
mi aktorami, opieki i wsparcia w sytuacjach kryzysowych.
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Streszczenie

Dlaczego powstal ten raport?

Narastajace kryzysy militarne i niemilitarne unaocznity konieczno$¢ budo-
wy w Polsce systemu obrony powszechnej (SOP), opartego na zaangazowa-
niu calego panstwa i spoleczenstwa w budowanie odpornosci na zagrozenia.
W ostatnich latach obok zdolnos$ci wojskowych rozwijane sg takze komponen-
ty odpornosci panstwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przygotowa-
nia ludnosci.

Jednocze$nie mimo zalozen powszechnos$ci kryzysowe role kobiet pozostaja
niedookre$lone w przepisach i komunikacji, a same Polki nie postrzegaja sie-
bie jako istotnych uczestniczek systemu bezpieczenstwa. Stanowi to stabos$¢
systemu, poniewaz kobiety dominujg w wielu sektorach odpowiedzialnych za
odporno$¢ panstwa i spoteczenstwa, a takze odgrywaja kluczowa role w pod-
trzymywaniu funkcjonowania rodzin i spolecznosci lokalnych w sytuacjach
kryzysowych. Rodzi to pytanie, czy budowany w naszym kraju system potrafi
wykorzysta¢ potencjal kobiet i wlasciwie rozpozna¢ oraz zintegrowac znacze-
nie cywilnych sektoréw odpornosci.

Pytania te stanowig punkt wyjscia dla niniejszego raportu, ktéry analizuje
miejsce kobiet w rozwijanym w Polsce systemie obrony powszechnej, laczac
analize danych publicznych i sondazowych, polityk bezpieczenstwa, dyskursu
publicznego oraz zogniskowanych wywiadéw grupowych. Raport pokazuje,
czy 1w jaki sposdb kobiety sa wlaczane do budowanego systemu, a takze iden-
tyfikuje kluczowe czynniki wzmacniajace i ograniczajace ich udzial w dziala-
niach na rzecz bezpieczenstwa.

Najwazniejsze ustalenia

Analiza pokazuje, ze rozwijany w Polsce system obrony powszechnej tworzy
nowe mozliwosci i kanaly uczestnictwa kobiet, ale nie prowadzi automatycznie
do przezwyciezenia istniejacych luk plciowych. Najwazniejszym wnioskiem
raportu jest istnienie trwalego plciowego podzialu pracy w systemie bezpie-
czenstwa. MezczyzZzni cze$ciej funkcjonujag w jego militarnych i operacyjnych
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segmentach oraz na pozycjach decyzyjnych, natomiast kobiety koncentruja sie
w obszarach zwiazanych z odpornoscia spoteczna.

Polki rzadziej stuza w wojsku i stuzbach mundurowych, mniej chetnie uczestni-
czg w szkoleniach obronnych czy dzialajag w organizacjach ratowniczych oraz
niezbyt czesto zajmuja stanowiska dowddcze i decyzyjne. Jednocze$nie kobiety
odgrywaja kluczowa role w obszarach odpowiedzialnych za odpornos¢ spo-
leczng. Dominujg w sektorach takich jak ochrona zdrowia, edukacja, pomoc
spoleczna czy administracja publiczna, a takze wykonuja znaczna cze$¢ nieod-
platnej pracy opiekuniczej i wolontariackiej. To wlasnie te obszary odpowiada-
ja za utrzymanie cigglosci funkcjonowania panstwa i spoteczenistwa w czasie
kryzysow. Mimo ich strategicznego znaczenia sg one mniej rozpoznane i stabiej
zintegrowane z systemem bezpieczenstwa niz komponent militarny, wskutego
czego pozostaja w tle, jesli chodzi o planowanie, alokacje zasobow czy ewiden-
cje osobowa. Wiaczeniu kobiet nie sprzyja wiec sam niedostatecznie komplek-
sowy i skoordynowany charakter architektury systemu bezpieczenstwa.

Analiza polityk bezpieczenstwa oraz dyskursu publicznego pokazuje rowniez,
ze miejsce kobiet w systemie obrony powszechnej pozostaje niejednoznaczne.
Formalnie dotyczy ich konstytucyjny obowiazek obrony i jako takie moga by¢
objete przydzialami mobilizacyjnymi lub obowiazkiem Swiadczen na rzecz
obrony, jednak ich role w systemie bezpieczenstwa nie zostaly jasno rozstrzy-
gniete i zakomunikowane. Cho¢ kobiety sa coraz cze$ciej obecne w stuzbach
mundurowych, to w praktyce obronnos¢ nadal komunikowana jest przede
wszystkim przez pryzmat meskiej stuzby wojskowej, podczas gdy rola cy-
wiléw — w tym wiekszo$ci kobiet — pozostaje niedookreslona.

Podobne wnioski plyna z badan sondazowych i jakoSciowych. Polki maja stab-
sza relacje z obronnoscia niz Polacy — rzadziej interesuja sie ta tematyka, mnie;j
chetnie deklaruja gotowo$¢ do obrony kraju i czesciej dystansuja sie od militar-
nych form zaangazowania. Wiele kobiet postrzega bezpieczeristwo narodowe
raczej jako abstrakcyjna domene panstwa i stuzb niz swoje zadanie. Jednocze-
$nie znacznie latwiej identyfikuja sie z codziennym bezpieczenstwem, pomoca
innym, opieka i dzialaniami lokalnymi, cho¢ nie zawsze postrzegaja je jako
element obrony powszechnej. Paradoks polega na tym, ze cho¢ te aktywnosci
maja kluczowe znaczenie dla odpornos$ci w kryzysie, to nie sa systemowo i spo-
lecznie rozpoznawane jako filar bezpieczenstwa.

Wyniki raportu pokazuja, ze luki piciowe w bezpieczenistwie nie sa wylacznie
problemem dotyczgcym réwnosci. Utrudniajg one rowniez wykorzystanie pel-
nego potencjalu spolecznego na rzecz bezpieczenstwa, oslabiajac odpornos¢
panstwa i skuteczno$é systemu obrony powszechnej. Gléwnym wyzwaniem



nie jest jednak samo zmobilizowanie kobiet do wiekszego zaangazowania
w bezpieczenstwo, lecz przede wszystkim stworzenie takiego modelu obrony
powszechnej, ktdry rozpoznaje i integruje obszary oraz formy zaangazowania,
w ktorych kobiety juz odgrywaja istotna role.

Kluczowe rekomendacje

W warunkach wielokryzysu kluczowym celem powinno by¢ konsekwentne
budowanie systemu obrony powszechnej, opartego na wspolpracy calego pan-
stwaispoleczenistwa. Budowa takiego systemu wymaga nowego kontraktu pici,
opartego na uznaniu kobiet za pelnoprawne wspéttwdérczynie bezpieczenstwa
oraz pelniejszym wiaczeniu do systemu sektoréw cywilnych odpowiedzial-
nych za odpornos¢ panstwa i spoteczenstwa.

Niezbedne jest rownoczesne dzialanie na kilku poziomach. Administracja cen-
tralna powinna wlaczaé perspektywe wrazliwag na ple¢ do polityk bezpieczen-
stwa i integrowa¢ komponenty wojskowe oraz cywilne w jeden system. Stuzby
mundurowe majg zwiekszac¢ udzial kobiet na stanowiskach operacyjnych i de-
cyzyjnych oraz przeciwdziala¢ barierom utrudniajagcym ten proces. Instytucje
odpowiedzialne za komunikacje powinny prezentowaé bezpieczenstwo jako
wspoOlna odpowiedzialno$¢ obywateli oraz pokazywac roznorodne S$ciezki
uczestnictwa, obejmujace zaréwno funkcje wojskowe, jak i cywilne.

Kluczowa role maja do odegrania samorzady i organizacje spoleczne, ktd-
re moga mapowac lokalne zasoby i slabos$ci odpornosci, rozwija¢ zaufanie
i edukacje kryzysowa oraz aktywizowa¢ kobiety jako liderki, organizatorki
czy edukatorki bezpieczenstwa i odpornosci. Budowa skutecznego systemu
obrony powszechnej wymaga bowiem nie tylko nowych instytucji i proce-
dur, lecz takze lepszego wykorzystania kompetencji, zasobéw i form zaanga-
zowania juz obecnych w spoleczenstwie — zar6wno w jego militarnych, jak
i cywilnych wymiarach.






Executive Summary

Rationale behind the report

A growing range of military and non-military crises has highlighted the need
for Poland to develop a comprehensive defence system based on a whole-of-
government and whole-of-society approach to resilience and national security.
In recent years, alongside investments in military capabilities, Poland has ex-
panded initiatives related to institutional resilience, population protection and
civil defence and crisis preparedness.

At the same time, despite the ambition of comprehensiveness, women’s roles
in crisis response remain poorly defined in both policy and public communi-
cation, while Polish women do not perceive themselves as important actors
in the security system. This represents a weakness of the emerging system, as
women dominate in many sectors responsible for societal and state resilience
and play a key role in maintaining the functioning of families and local com-
munities during times of crisis. This raises the question of whether the com-
prehensive defence system currently being developed in Poland is capable of
harnessing the potential of women and adequately recognising and integrating
the contribution of civilian resilience sectors.

These questions are the starting point for this report. Drawing on public and
survey data, security policies, public discourse and focus group interviews
with Polish women, the report examines the role of women within Poland’s
emerging comprehensive defence system. It explores whether and how wo-
men are being incorporated into this system and identifies the key factors that
facilitate or constrain their participation in security-related activities.

Key Findings

The analysis shows that the comprehensive defence system currently being
developed in Poland creates new opportunities and channels for women’s
participation, yet fails to overcome existing gender gaps. The report’s central
finding is the existence of a persistent gendered division of labour within the
security system. Men are more likely to occupy military and operational roles,
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as well as leadership and decision-making positions, while women are concen-
trated in areas associated with societal resilience.

Polish women are less likely to serve in the armed forces and other uniformed
services, more rarely participate in defence trainings or rescue organisations,
and remain underrepresented in leadership or decision-making positions. At
the same time, women play a key role in sectors responsible for societal resi-
lience. They constitute the majority of workers in healthcare, education, social
services and public administration, while also performing a substantial share
of unpaid caregiving and volunteer work. These sectors are essential to main-
taining the continuity of state and societal functions during crises. Despite
their strategic importance, however, they remain less recognised and less inte-
grated into the security system than the military component, occupying a sec-
ondary position in planning, resource allocation and personnel management.
Women’s inclusion is therefore hindered by the insufficiently comprehensive
and coordinated nature of the security system’s architecture itself.

The analysis of Polish security policies and public discourse further shows that
women’s place within the comprehensive defence system remains ambigu-
ous. Although all women are formally covered by the constitutional duty to
defend the country and may therefore be assigned mobilisation duties or other
defence-related obligations, their roles within the security system have not
been clearly defined or communicated. While women are increasingly present
in uniformed services, public understanding of defence continues to be shaped
primarily by the image of male military service, while the role of civilians -
including women - remains insufficiently defined.

Survey and focus group findings point in a similar direction. Compared with
men, Polish women tend to have a weaker relationship with defence issues —
they are less interested in the topic, less willing to defend the country and more
likely to distance themselves from military forms of engagement. Many women
perceive national security primarily as an abstract responsibility of the state
and uniformed services rather than as an area of personal engagement. At the
same time, they identify much more readily with everyday security, helping
others, caregiving and community-based activities, although they do not al-
ways perceive these as elements of comprehensive defence. The paradox is
that while such activities are crucial for resilience during crises, they are nei-
ther institutionally nor socially recognised as a pillar of security.

The report finds that gender gaps in security are not merely an equality issue.
They also limit the state’s ability to draw on the full range of societal resources
needed for security, weakening both societal resilience and the effectiveness



of the comprehensive defence system. The central challenge is therefore not
simply to increase women’s participation in security-related activities, but to
develop a model of comprehensive defence that recognises and systemically
integrates the areas and forms of engagement in which women already play
significant roles.

Key Recommendations

In an era of multiple and overlapping crises, the key objective should be the
continued development of a comprehensive defence system based on co-
operation between government and society as a whole. Building such a system
requires a new gender contract that recognises women as full contributors to
security, as well as better integrates civilian sectors responsible for societal and
state resilience into the security system.

Action is required at several levels simultaneously. Central government should
incorporate a gender-sensitive perspective into security policies and integrate
military and civilian components into a single coordinated system. Military,
population protection and emergency-response institutions should increase
women’s representation in operational and decision-making positions and ad-
dress barriers that hinder their participation. Public communication should
present security as a shared civic responsibility and highlight diverse path-
ways of participation encompassing both military and civilian roles.

Local governments and civil society organisations also have a key role to play.
They can map local resilience assets and vulnerabilities, strengthen trust and
crisis preparedness education, and support women as leaders, organisers and
educators in the field of resilience and security. Building an effective, compre-
hensive defence system requires not only new institutions and procedures, but
also better integration of the skills, resources and forms of engagement already
present in society — across both its military and civilian dimensions.
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W obliczu narastajgcych zagrozen militarnych, hybry-
dowych i klimatycznych coraz czesciej podkresla sie
w Polsce potrzebe budowy systemu obrony powszech-
nej, opartego na wspoétpracy catego panstwa i spote-
czenstwa. Czy polskie reformy bezpieczenstwa potrafia
wykorzystaé¢ potencjat kobiet i sektorow cywilnych
w budowaniu odpornosci spotecznej i obrony powszech-
nej? Jakg role odgrywajg kobiety w zapewnianiu bezpie-
czenstwa i zdolnosci spoteczenstwa do funkcjonowania
w kryzysie? Raport pokazuje, ze Polki stabiej niz Polacy
utozsamiajg si¢ z tradycyjnie rozumiang obronnoscia,
rzadziej angazujg si¢ w dziatania zmierzajgce do zwigk-
szenia bezpieczenstwa, deklarujg nizszy poziom przygo-
towania i bardziej obawiajg si¢ zagrozen. Jednoczesnie
kobiety odgrywajg kluczowg role w budowaniu odporno-
$ci spotecznej. Dominujg w sektorach odpowiedzialnych
za zdrowie, edukacje, pomoc spoteczng i administracje
oraz wykonujg znaczng czes$¢ opieki i wolontariatu. Ich
miejsce w systemie bezpieczenstwa pozostaje jednak
stabo zdefiniowane, a potencjat i kompetencje nie sg
w peini uwzgledniane w politykach bezpieczenstwa
i obrony powszechnej. Powodzenie obrony powszech-
nej zaleze¢ bedzie od tego, czy system bezpieczen-
stwa nauczy sie¢ dostrzegaé i wykorzystywaé potencjat
catego spoteczenstwa, w tym swoich cywilnych filaréw.
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