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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #88

Obrona powszechna potrzebuje catego spoteczenstwa

Rosyjska agresja na Ukraine zmienita sposéb, w jaki myslimy o bezpieczeristwie. W Polsce
przyspieszyta modernizacja sit zbrojnych, wzrosty wydatki na obronno$é, uchwalono ustawe o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej, a w debacie publicznej coraz czesciej pojawiajg sie

pojecia ,,odpornosci spotecznej” oraz ,,obrony powszechnej”.

L IS

—

¥
i

) SE———

Zdj. Beata Zawrzel/REPORTER, Lewin Brzeski. Powd?, 19.09.2024



Jednoczesnie doswiadczenia Ukrainy pokazaty, ze o skutecznosci panstwa w czasie kryzysu
decyduje nie tylko armia, lecz takze zdolnos¢ catego spoteczenstwa do wspétdziatania — od
sprawnie funkcjonujgcych samorzaddw i stuzby zdrowia po organizacje spoteczne, lokalne

wspolnoty i obywateli.

To oznacza zmiane sposobu myslenia o bezpieczenstwie. Coraz czesciej odchodzimy od
modelu, w ktédrym odpowiedzialnos¢ spoczywa wytgcznie na instytucjach panstwa, na rzecz
podejscia zaktadajacego wspdtodpowiedzialno$¢ administracji, biznesu, organizacji

spotecznych i obywateli. Taki kierunek wyznaczajg réowniez rekomendacje Sauli Niinisto

przygotowane dla Komisji Europejskiej oraz rozwijana przez Unie Europejska koncepcja

Preparedness Union.

Polska znajduje sie dzi$ wiasnie na etapie budowania takiego modelu. Tym bardziej warto
zadac¢ pytanie, czy projektujgc nowy system bezpieczenstwa, rzeczywiscie wykorzystujemy

potencjat catego spoteczenstwa.

Najnowszy raport Fundacji im. Stefana Batorego Filar, a nie zaplecze Kobiety w obronie
powszechnej i odpornosci w Polsce, dotyczacy miejsca kobiet w systemie bezpieczenstwa,
pokazuje, ze najwiekszym wyzwaniem nie jest dzi$ brak gotowosci obywateli do angazowania
sie w dziatania na rzecz bezpieczenstwa, lecz to, ze panstwo nadal zbyt wasko definiuje, kto i
w jaki sposdb moze byé wspditwdrcg odpornosci spotecznej. Kobiety sg tego najlepszym

przyktadem.

Badania pokazujg, ze kobiety rzadziej identyfikujg sie z tradycyjnie rozumiang obronnoscig i
rzadziej dostrzegajq dla siebie miejsce w systemie bezpieczenstwa. Jednoczesnie to wtasnie
one dominujg w zawodach i sektorach, ktére w czasie kryzyséw decyduja o ciggtosci
funkcjonowania panstwa: ochronie zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej czy administracji,
oraz wykonujg znaczng cze$¢ pracy opiekuriczej i wolontariackiej. Problemem nie jest wiec

brak potencjatu, lecz to, ze obecny model bezpieczeristwa nie potrafi go w petni wykorzystac.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2026/07/Filar-a-nie-zaplecze_Kobiety-w-obronie-powszechnej.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2026/07/Filar-a-nie-zaplecze_Kobiety-w-obronie-powszechnej.pdf

Jezeli chcemy budowac¢ nowoczesng obrone powszechng opartg na odpornosci spotecznej,

warto skoncentrowac sie na trzech kierunkach dziatan.

Po pierwsze, konsekwentnie rozwija¢é model bezpieczeAstwa oparty na odpornosci
spotecznej. Polska juz podejmuje dziatania w tym kierunku. Rozwijany jest system ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, a w debacie publicznej coraz czesciej pojawia sie pojecie
odpornosci spotecznej. To dobry moment, aby pdjsé o krok dalej. Doswiadczenia Ukrainy czy
Finlandii pokazujg, ze o odpornosci panstwa decydujg nie tylko armia i stuzby, lecz takze
samorzady, szkoty, ochrona zdrowia, organizacje spotfeczne, przedsiebiorcy i lokalne
wspolnoty. Potrzebujemy spdjnej polityki, ktéra bedzie traktowata ich jako integralng czes¢

systemu bezpieczenstwa, a nie jedynie wsparcie w sytuacjach kryzysowych.

Po drugie, lepiej wykorzysta¢ potencjat kobiet w systemie bezpieczeristwa. Nie dlatego, ze
wymagajg tego zasady réwnosci, lecz dlatego, ze jest niezbedne dla skutecznego
funkcjonowania panstwa. Kobiety odgrywajg kluczowga role w funkcjonowaniu wspdlnot i
instytucji podczas kryzyséw, ale ich miejsce w systemie bezpieczeistwa pozostaje stabo
zdefiniowane. Dotyczy to zaréwno planowania ochrony ludnosci, komunikacji kryzysowej, jak
i budowania lokalnej odpornosci. Potrzebujemy polityk, ktére bedy Swiadomie
wykorzystywaty doswiadczenia i kompetencje kobiet, zamiast pozostawiac je na marginesie

planowania.

Po trzecie, wzmocnié przygotowanie obywateli do dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Réwniez tutaj wiele dobrego juz sie dzieje. Powstajg programy edukacyjne, prowadzone sg
¢wiczenia, a administracja coraz wiekszg wage przywigzuje do komunikacji z obywatelami.
Skala wspétczesnych zagrozen pokazuje jednak, ze dziatania te powinny by¢ bardziej
systemowe i powszechne. Odpornos¢ spoteczna nie powstaje w momencie wybuchu kryzysu.
Buduje sie jg kazdego dnia poprzez edukacje, rozwijanie kompetencji, ¢wiczenia, wzmacnianie
lokalnych wspdlnot oraz tworzenie przestrzeni do wspdtpracy miedzy administracja,

samorzgdami i organizacjami spotecznymi.

Polska stoi dzi$ przed wyjgtkowa szansg. Trwajg prace nad rozwojem systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, a réwnolegle w catej Europie rozwijane jest podejscie do

bezpieczenstwa oparte na odpornosci spotecznej. To dobry moment, aby rozszerzyé



dotychczasowe dziatania i jeszcze mocniej oprzec je na idei whole-of-society, zgodnie z ktorg
bezpieczenstwo jest wspdlnym zadaniem panstwa i obywateli. Od tego, czy potrafimy
wykorzysta¢ potencjat wszystkich obywateli i obywatelek, bedzie zalezata skutecznos¢

polskiego systemu bezpieczenstwa w kolejnych dekadach.

Krzysztof Izdebski

prawnik, dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju

w Fundacji Batorego

4 kizdebski@batory.org.pl

Krajowy Plan Odbudowy Przyrody — wykorzystajmy szanse dla
polskiej przyrody

Polska — podobnie jak inne panstwa cztonkowskie — unijnym rozporzadzeniem w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych (NRL — Nature Restoration Law) zostata zobowigzana do

opracowania Krajowego Planu Odbudowy Przyrody (NRL) i przedtozenia go Komisji

Europejskiej do 1 wrzesnia 2026. Niedawno ukazat sie miedzynarodowy raport przygotowany

z udziatem partnerédw krajowych, w tym Ogdlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakdw

(OTOP), zawierajgcy m.in. rekomendacje dla Polski. Zgodnie z nim:

Po pierwsze, nalezy zapewni¢ koordynacje miedzyresortowg i stworzy¢ procedury wspétpracy
miedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwem Infrastruktury, w tym Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.
Konieczne jest zapewnienie zasobdw i kadr, a plan odbudowy przyrody nalezy skoordynowac
z dziataniami na rzecz transformacji energetycznej, przeciwdziatania suszy, zarzadzania

ryzykiem powodziowym, budowania odpornosci klimatycznej i wzmocnienia obronnosci.

Po drugie, konieczne jest witaczenie strony spotecznej, samorzadow oraz sektora prywatnego,
zarébwno na etapie projektowania, jak i wdrazania NRL. Pozwoli to wypracowa¢ modele
wspotdziatania, zarzadza¢ ryzykami oraz budowaé spoteczng swiadomosé i akceptacje

planowanych dziatan. Szczegdlnie waine sg efektywne zachety finansowe i rozwigzania


https://www.gov.pl/web/klimat/nrl
https://otop.org.pl/2026/06/18/bez-finansowania-krajowy-plan-odbudowy-przyrody-pozostanie-tylko-dokumentem/

dtugoterminowe dla rolnikdw, zarzadzajgcych ponad 90% ziemi rolnej w Polsce, po to, by
zapewni¢ na terenach rolniczych generowanie tzw. $wiadczen ekosystemowych,
tj. elementéw dobrobytu, ktdére spoteczenstwo uzyskuje dzieki funkcjonowaniu

niezaktéconych proceséw naturalnych w ekosystemach.

Po trzecie, nalezy opracowac zrédta finansowania, harmonogram, podziat odpowiedzialnosci,
a takze plan monitoringu obejmujgcy mierzalne wskazniki, regularng publikacje sprawozdan
oraz mechanizm niezaleznego nadzoru. Za deklaracjami muszg i$¢ odpowiednie srodki,
oszacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen renaturyzacyjnych. Do 2032 roku
szacunkowe koszty wdrozenia NRL w Polsce wyniosg co najmniej 2,41 mld euro. Dlatego
panstwa cztonkowskie powinny wywiera¢ wptyw na Komisje Europejska, aby finansowanie

NRL byto przynajmniej w czes$ci pokrywane z budzetu UE.

Matgorzata Romanowska
doktora nauk o Ziemi i sSrodowisku, specjalistka ds. komunikacji
i promocji programéw dotacyjnych w Fundacji Batorego

= mromanowska@batory.org.pl

Sviataslau Valasiuk

doktor nauk spotecznych, specjalista ds. wspétpracy
Ogdlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow

Sama ustawa anty-SLAPP nie wystarczy do ochrony organizacji
spotecznych

Od 8 lipca 2026 obowigzuje ustawa o szczegdlnych srodkach ochrony w postepowaniu

cywilnym oséb uczestniczagcych w debacie publicznej — tzw. ustawa anty-SLAPP (Strategic

Lawsuits Against Public Participations). Jest ona potrzebna, bowiem w latach 2013-2023 w
Polsce odnotowano najwiekszg liczbe SLAPP-6w ze wszystkich panstw objetych
monitoringiem. A chodzi o dziatania majgce czesto wywotaé efekt mrozacy i zniecheci¢ nie
tylko osoby, ktérych te pozwy dotyczyty, ale tez innych uczestnikow debaty do zabierania

gtosu w waznych sprawach publicznych. W rezultacie SLAPPY-y wptywajg negatywnie na


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wolnosc-slowa-pod-ochrona-rzad-przyjal-przepisy-uderzajace-w-pozwy-slapp

jakos$¢ debaty publicznej i ograniczajg spoteczng kontrole nad dziataniami oséb i podmiotéw

posiadajgcych wtadze lub znaczace zasoby.

Ustawa wprowadza szereg waznych mechanizméw, takze dzieki zabiegom samych organizacji,

co pozwoli na szybsze identyfikowanie i oddalanie bezzasadnych powddztw. Ale to ciggle za
mato wobec potrzebnej polskim organizacjom ochrony. Aby systemowo przygotowad sie na
ponowne zakusy (jakiejkolwiek) wtadzy chcacej zbi¢ kapitat polityczny na atakach na

organizacje, pilnie potrzebujemy:

Po pierwsze, rozszerzenia ochrony przewidzianej ustawg poza prawo cywilne. Na poczatek
nalezy wprowadzi¢ do systemu prawnego ochrone przed pozwami typu SLAPP, wnoszonymi

na podstawie prawa karnego, i rozwazy¢ usuniecie przestepstwa zniestawienia (art. 212 kk).

Po drugie, wprowadzenia mechanizméw ochrony organizacji przed wykorzystywaniem
przeciw nim dominujgcej pozycji przez jednostki administracji publicznej. Szczegdlnie na
poziomie lokalnym do uciszenia krytycznych gtoséw sg wykorzystywane nie tylko
postepowania administracyjne, ale tez inne narzedzia. Te ostatnie mogg wynika¢ z faktu, ze
samorzady sg czesto najwazniejszym pracodawcy lub dostarczycielem zlecen publicznych w

danej spotecznosci.

Po trzecie, wazne sg tez dodatkowe dziatania na etapie wdrozenia przyjetych rozwigzan. Poza
gwarancjami procesowymi potrzeba tez srodkéw wsparcia dla 0sdb i organizacji dotknietych
SLAPP-ami, dziatan edukacyjnych, dokfadnego monitorowania wystepujgcych spraw oraz

wspotpracy miedzynarodowej, jesli chodzi o rozwigzania tego problemu.

Po czwarte, konieczne jest rozszerzenie mechanizmdw ochrony organizacji poza same
SLAPP-y. Potrzeba instytucji, do ktérej organizacje mogtyby sie zwrdci¢ o wsparcie w wypadku
wykorzystywania przeciw nim narzedzi prawnych lub administracyjnych. Jest to wazine
szczegblnie w sytuacji, gdy organizacje dotykajg dziatania instytucji panstwowych lub
rzadzacych politykdow, a szukanie wsparcia w powigzanej z rzagdem prokuraturze moze sie
okaza¢ mato pomocne. Takg niezalezng instytucjg, oferujgcg pomoc, mégtby byé Rzecznik
Praw Obywatelskich, ale tylko jesli uzyska dodatkowe kompetencje i budzet na dziatania.

Warto sie tez zastanowié nad ustanowieniem niezaleznej agencji lub konsorcjum ztozonego z


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/oswiadczenie-w-sprawie-pilnego-przyjecia-skutecznych-przepisow-anty-slapp/

kilku organizacji. Jesli otrzymajg state finansowanie ze srodkow niezaleznych od rzadu, bedag

mogty zapewniaé wsparcie organizacjom i aktywistom, ktérym grozg represje.

O takich rozwigzaniach warto rozmawia¢ w trakcie dyskusji nad Strategia Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz przy wyborze nowej osoby do petnienia funkcji RPO!

Filip Pazderski
prawnik i socjolog, kierownik programu
Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego

S fpazderski@batory.org.pl



https://www.gov.pl/web/pozytek/zapraszamy-do-udzialu-w-pracach-nad-koncepcja-strategii-rozwoju-spoleczenstwa-obywatelskiego
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