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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #87
Odbudowa Ukrainy to rdwniez modernizacja Polski

Konferencja o Odbudowie Ukrainy (URC 2026) w Gdansku przejdzie do historii rowniez dzieki

poprzedzajgcemu jg pierwszemu Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego. Jego uczestnicy

— ponad 400 osdb reprezentujgcych organizacje spoteczne z Ukrainy, Polski i catego swiata




przekazali politykom oraz organizatorom URC 2027 Gdansk Common Message 2026 (GCM)

— wspolne stanowisko dotyczgce tego, w jaki sposéb powinna przebiega¢ odbudowa Ukrainy.

Wynikajg z niego zadania takze dla Polski goszczgcej setki tysiecy uchodzcéw i waznego kraju

dla europejskiej integracji Ukrainy:

Po pierwsze, budowanie bezposrednich, przynoszacych korzys¢ obu stronom partnerstw
miedzy samorzadami, instytucjami publicznymi i organizacjami. Polska moze zaoferowac
doswiadczenia z wtasnej transformacji ustrojowej i akcesji do UE, wspierajgc Ukraincéw we
wdrazaniu standardéw unijnych. Ukraina z kolei moze podzieli¢ sie doswiadczeniem w
budowaniu systemu odpornosci oraz w stawianiu od 2014 roku czota kryzysom dzieki silnej

roli spoteczeristwa obywatelskiego

Po drugie, wspieranie spéjnosci spotecznej w Polsce, ale jednoczesnie pomaganie w tgczeniu
rodzin i utatwianie powrotu do kraju. Polska polityka spoteczna i edukacyjna powinny
wspotgra¢ z planami odbudowy Ukrainy. Nalezy rozbudowa¢ wsparcie psychosocjalne dla
0sOb z Ukrainy, ustugi edukacyjne, rozwdj umiejetnos$ci zawodowych, a takze uznawanie
kwalifikacji. Pozwolitoby to osobom z Ukrainy na godne funkcjonowanie w Polsce, a w

przysztosci na powrét i skuteczng odbudowe witasnego kraju.

Po trzecie, zielona, sprawiedliwa i zdecentralizowana (rozproszone zrddta trudniej zniszczy(é)
transformacja energetyczna wedfug wymogow unijnych. Nasze firmy powinny budowac
mikroinstalacje OZE w ukraifiskich gminach. Dobrym krokiem jest decyzja z URC 2026 o
odbudowie sieci Ukrainy przez najwieksze polskie spétki, jednak transformacja powinna by¢
nie tylko zielona, ale i sprawiedliwa. Dlatego trzeba wtgczy¢ w jej przygotowanie tych, ktérych
ona dotyczy. Z badan ukraifnskiej organizacji ,,Rozwij” wynika, ze zdecydowana wiekszos¢

gotowa jest sie zaangazowad, jesli dostanie odpowiednig edukacje i pewne zatrudnienie.

Po czwarte, integracja transportowa. Konieczne jest wtgczenie Ukrainy do transeuropejskiej
sieci transportowej TEN-T, modernizacja przejs¢ granicznych i rozwéj szlakéw, ktére
przebiegajg przez Polske, co oznacza rdwnoczesng modernizacje polskich tordw,

infrastruktury przygranicznej i cyfrowej odprawy celne;.

Po piate, konieczne jest przejscie od pomocy humanitarnej do dtugofalowego rozwoju

gospodarczego i spotecznego. Polska powinna zrewidowa¢ swoje programy pomocowe,


https://democracyendowment.eu/assets/Gdansk-Common-Message.pdf

przesuwajgc akcent z doraznego wsparcia na inwestycje w kapitat ludzki, edukacje, rozwaj
liderow i liderek mtodziezowych, ochrone zdrowia oraz infrastrukture spoteczng w Ukrainie,

ale rowniez w samej Polsce.

Po szoéste, rzecznictwo w miedzynarodowych gremiach, do ktérych nalezy Polska. Konieczne
jest uznanie organizacji pozarzagdowych za ,wspoétautoréw odbudowy” i wigczenie ich do
statego dialogu. Polska powinna pilnowaé na forach miedzynarodowych, aby gtos lokalnych
spotecznosci byt realnie uwzgledniany przy podejmowaniu decyzji finansowych i politycznych

przy odbudowie Ukrainy.

Po siédme, kultura i niezalezne media jako infrastruktura tozsamosci i demokratycznej
odpornosci. Zabezpieczenie trwatosci medidéw i instytucji kultury powinno sta¢ sie czescia
inwestycji w odbudowe. Polska tez przechodzi dzi$ droge do budowania trwatej niezaleznosci
mediéw publicznych, stgd polsko-ukrainska wspétpraca w tej dziedzinie ma sens jako

partnerska wymiana doswiadczen, a nie transfer gotowych wzoréw.

Po 6sme i najwazniejsze — strategiczny interes zamiast sporu o historie. Najwyzszy czas, aby

nie tylko obnizy¢ temperature aktualnego sporu politycznego o historie pomiedzy Polskg a

Ukraing, ale przede wszystkim wpisaé relacje z Ukraing w strategiczny interes Polski.

Bezpieczenstwo i rozwdj gospodarczy powinny w tych relacjach dominowa¢ nad polska
polityka wewnetrzng oraz nad sporem wokot pamieci historycznej. Ten ostatni powinien
zaczg¢ byé profesjonalnie, a nie emocjonalnie rozwigzywany, w czym mozna skorzystac ze

sprawdzonych metodologii procesdow pojednania — np. z koncepcji Lily Gardner Feldman,

wedtug ktoérej liczy sie dojrzate przywddztwo polityczne, znaczace symbole, uczciwe podejscie
do przesztosci, ale tez instytucjonalne wsparcie tworzone z myslg o przysztych pokoleniach

Polski i Ukrainy.
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Rzad musi przerwa¢ milczenie w sprawie wsparcia polskich
organizacji ze srodkéw unijnych

Negocjacje unijnego budzetu na lata 2028—2034 wchodzg w kluczowy etap. Niestety, wydaje
sie, ze podczas dyskusji w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej gére nad analizg potrzeb

bierze spdr polityczny miedzy panstwami niechetnymi zwiekszeniu wydatkéw, zwtaszcza

bedgcymi ptatnikami netto budzetu EU. W dokumencie cypryjskiej prezydencji w Radzie UE

zaproponowano wtasnie obnizenie wartosci wydatkdw o 2%, a w czesci dotyczacej
konkurencyjnosci o ponad 4%. Tymczasem $rodki te wazne sg dla wielu mniejszych organizacji,

zajmujgcych sie upowszechnieniem wartosci unijnych i demokracji.

Czas najwyzszy na dziatanie polskiego rzgdu. Tworzace go partie przed wyborami zobowigzaty

sie wspierac¢ organizacje. Informacje docierajace z dyskusji w Radzie pokazujg, ze polscy

negocjatorzy milcza w tej sprawie. Mozemy w rezultacie straci¢ historyczng szanse budowy
odpornosci finansowej organizacji zajmujgcych sie wzmocnieniem demokracji i rzgdéw prawa,
zwtaszcza na czas mozliwych turbulencji politycznych po nadchodzacych wyborach w 2027

roku. Dlatego pilnie potrzebujemy od rzadu:

Po pierwsze, obrony programu AgoraEU w Radzie Europejskiej ds. Kultury i przedstawienia
ambitnego wsparcia w nim organizacji spotecznych (komponent CERV). W sktad polskiej
delegacji powinny wiec wejs¢ osoby rozumiejgce potrzeby organizacji i znajgce mechanizmy

ich finansowania.

Po drugie, obrony budzetu programu AgoraEU w wartosci co najmniej zaproponowanej przez
Komisje (8,582 mld euro) i w podziale na poszczegdlne komponenty: CERV (w tym Daphne) —
40%, Creative Europe — 20%, Media+ — 35%. Pozwoli to cho¢ w czes$ci odpowiedzie¢ na skale
potrzeb organizacji i uzupetni¢ luki w dostepnym wsparciu, zwtaszcza przeznaczonego na

dziatania majgce na celu zakorzenienie unijnych wartosci, rzadéw prawa i demokracji.

Po trzecie, zadbania o mozliwie elastyczny i przystepny dla jak najwiekszej grupy organizacji
sposob przyznawania srodkdw z programu. Pomoze w tym wprowadzenie finansowania w
formie dotacji instytucjonalnych, mozliwosci przekazywania wsparcia przez organizacje

posredniczace (regranting) we wszystkich komponentach programu i odejscie od wymogu


https://www.euractiv.com/news/a-no-go-box-frugals-smash-cyprus-eu-budget-proposal/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10058-2026-INIT/en/pdf
https://ofop.eu/podpisalismy-z-politykami-deklaracje-na-rzecz-wspolpracy-dialogu-obywatelskiego-i-dobrego-prawa-dla-organizacji/

wspotfinansowania dziatarn w CERV. Nalezy tez pamietac¢ o waloryzacji dotacji ryczattowych i

wieloletnich.

Po czwarte, organizacje powinny mie¢ mozliwos¢ wykorzystywania srodkdw z programu na
realizacje najwazniejszych funkcji spotecznych, w tym na dbanie o jakos$¢ stanowionego prawa,
takze na poziomie unijnym. Dlatego dziatania rzecznicze powinny by¢ jednoznacznie wigczone

do katalogu form aktywnosci finansowanych w programie AgoraEU.
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Standard w teorii, nierownosci w praktyce — opieka okotoporodowa
w Polsce

22 czerwca NIK opublikowata raport dotyczgcy opieki okotoporodowej, ktory wykazat

nieprawidtowosci we wszystkich skontrolowanych podmiotach leczniczych. Nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. wykonywania procedur medycznych bez zgody pacjentek, ograniczonego dostepu do
znieczulenia zewnatrzoponowego, braku realizacji kontaktu ,skéra do skéry” po porodzie oraz
niewystarczajgcego wykorzystania potencjatu potoznych POZ. Widoczne sg rowniez dysproporcje
miedzy placowkami i regionami w przestrzeganiu standardu opieki okotoporodowej (okreslonego w

rozporzadzeniu MZ — nowelizacja z 7 maja br.). Wobec malejacej liczby porodéwek konieczne jest

rowne wdrazanie standardu, aby jakos¢ opieki nie zalezata od miejsca zamieszkania.

Po pierwsze, proces adaptacji do zapisow nowego standardu nie powinien by¢ traktowany jak
jednorazowa regulacja prawna. Wymaga to planu wdrozenia przepiséw, jasno okreslonych

odpowiedzialnosci, zaangazowania kierownictwa placéwek, funduszy na edukacje i mentoring.

Po drugie, system wdrazania powinien opierac sie na statym monitorowaniu efektéw, w tym nie tylko

tych fatwo mierzalnych, zwigzanych z kontrolg bezpieczerstwa medycznego, ale takze jako$ciowych,
dotyczacych przestrzegania praw pacjenta, dostepu do znieczulenia, realizacji kontaktu ,skéra do

skory”, wsparcia laktacyjnego czy doswiadczen kobiet.


https://share.google/JFPKV75P4DFhZWZxL
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240110939

Po trzecie, nalezy aktywnie identyfikowaé lokalne bariery wdrozeniowe. Duze rdznice miedzy

szpitalami, jesli chodzi o stosowanie interwencji medycznych czy dostepnosé swiadczen, pokazujg, ze
problem wynika z lokalnych uwarunkowan organizacyjnych, kadrowych i kulturowych. Placéwki
osiagajace stabsze wyniki powinny by¢ objete analizg przyczyn, wsparciem wdrozeniowym i dziataniami

naprawczymi.

Po czwarte, w obliczu kryzysu demograficznego jakos¢ opieki okotoporodowej staje sie elementem
polityki zdrowotnej i spotecznej panstwa. Dlatego nalezy uwzglednia¢ dtugofalowy wptyw praktyk na

zdrowie kobiet i dzieci oraz wptyw doswiadczen kobiet na decyzje dotyczace rodzicielstwa.
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