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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #86

Co blokuje autonomie samorzagdéw?

Odbudowa decentralizacji samorzgdu lokalnego ma charakter wybidrczy i fragmentaryczny.
Taki wniosek wytania sie z opublikowanej niedawno pigtej edycji Indeksu samorzadnosci

Fundacji Batorego, ktéry pokazuje stan relacji rzgd—samorzad i poziom autonomii samorzgdu
lokalnego w trzech obszarach: zadaniowo-finansowym, politycznym i ustrojowym.

Teviana wartoscl Indeksu samorzydnosc
5 przestrzent last



https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-samorzadnosci-2025/

Analiza danych z ostatnich dwéch lat (2024-2025) dowodzi, ze mimo nieznacznej poprawy
relacji rzgd—samorzad, poziom ten jest wyraznie nizszy niz w 2014 roku. Co istotne, ta
nieznaczna zmiana nie wynika z wprowadzania systemowych i kompleksowych reform
samorzgdowych, a bardziej z praktyki stosowania obowigzujgcych przepisow.

W jaki sposéb mozna zatem wzmacnia¢ samodzielnos¢ i autonomie samorzadu lokalnego?

Po pierwsze, samorzady powinny dysponowa¢ wiekszg samodzielnoscig decyzyjng, a zadania
im zlecane muszg by¢ dostosowane do ich mozliwosci organizacyjnych. Tymczasem w 2025
roku zwiekszyt sie zakres odpowiedzialnosci samorzadéw w takich obszarach, jak
bezpieczenstwo publiczne, fad przestrzenny i pomoc spoteczna, przy ograniczonym wptywie
samorzadow na finansowanie tych dziatan. Dodatkowe obowigzki natozyty na samorzady m.in.
przepisy ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej i ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Po drugie, konieczne jest zwiekszenie finansowej samodzielnosci samorzgdéw. Sytuacja, kiedy
gminy decydujg o mniej niz 30% swoich dochodéw, zdecydowanie ostabia ich potencjat
rozwojowy. Warto rdwniez pomysle¢ o takim mechanizmie, ktéry bedzie sprzyjat wiekszej
réwnowadze terytorialne;j.

Po trzecie, przyznawanie samorzgdom S$rodkéw publicznych musi by¢ transparentne,
prowadzone w oparciu o jasne kryteria i zasady, a samorzady powinny dysponowad
skutecznymi procedurami odwotawczymi. Obecna dystrybucja sSrodkéw oparta na systemie, w
ktérym ocenia sie wnioski na poziomie centralnym, wymaga szczegdlnej dbatosci o standardy
przyznawania dotacji.

Po czwarte, Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) nie moze by¢
pomijana w procesie stanowienia prawa. W 2025 roku zdarzaty sie przypadki omijania Komisji
w konsultacjach projektéw ustaw, m.in. poprzez wykorzystywanie Sciezki poselskiej.
Tymczasem jest to jeden z elementdow relacji rzgd—samorzad, ktdry mozna poprawié¢ bez
koniecznosci zmiany przepiséw.

Anna Wawrzyniak
politolozka, specjalistka programu Demokracja Lokalna

w Fundacji Batorego
N awawrzyniak@batory.org.pl




Oswiadczenia majatkowe. Tak dla reformy, nie dla ograniczen
jawnosci

Apel Zwigzku Miast Polskich (ZMP) dotyczacy ograniczenia publicznego dostepu do

oswiadczen majatkowych sktadanych przez samorzadowcéw jest kolejnym sygnatem, ze
obecny system wymaga zmian. Trudno lekcewazy¢ argumenty dotyczace bezpieczenstwa
0sOb petnigcych funkcje publiczne czy zagrozen wynikajgcych z tatwego rozpowszechniania
danych w Internecie. Problem polega jednak na tym, ze propozycja ograniczenia jawnosci

uderzataby w jeden z podstawowych mechanizmoéw spotecznej kontroli nad wiadza.

Po pierwsze, jawnos¢ oswiadczen majgtkowych stanowi wazne narzedzie przeciwdziatania
korupcji i konfliktom interesow. Historia polskiego zycia publicznego pokazuje, ze
nieprawidtowosci byty wielokrotnie ujawniane nie przez instytucje kontrolne, ale przez
dziennikarzy, organizacje spoteczne i obywateli. Ograniczenie dostepu do informacji
ostabitoby mozliwos¢ wykrywania przypadkéw watpliwego wzbogacenia, nieujawnionych

powigzan czy nierzetelnego wykonywania obowigzkdw publicznych.

Po drugie, ograniczenie jawnos$ci mogtoby ostabié¢ zaufanie mieszkancéw do samorzadu. W
czasach rosngacej polaryzacji i nieufnosci wobec instytucji publicznych potrzebujemy wiekszej
przejrzystosci dziatania wtadz, a nie tworzenia dodatkowych barier w dostepie do informacji o

osobach zarzgdzajgcych wspdlnymi Srodkami.

Po trzecie — i w tym zakresie nalezy poprzeé cze$é stanowiska ZMP, jesli chodzi o reformy
prawa dotyczacego oswiadczen majgtkowych — rzeczywistym problemem pozostaje
niespdéjnos¢ przepisow. W Polsce funkcjonuje wiele rdézinych wzoréw oswiadczen
majatkowych, rozproszonych miedzy réznymi instytucjami i czesto publikowanych w formie
nieczytelnych skanow. W efekcie system jest mato przejrzysty zaréwno dla obywateli, jak i dla
organéw kontrolnych. Niemniej reforma ta powinna zwieksza¢, a nie zmniejszaé¢ jawnos¢

oswiadczen majgtkowych.

Pozostaje mieé¢ nadzieje, ze rzad wreszcie opublikuje zapowiadang propozycje ustawy

reformujgcej system oswiadczen majgtkowych. Debata o jego wadach trwa od lat, ale wciaz

brakuje konkretnych rozwigzan, ktére pozwolityby jednoczednie zwiekszyé skuteczno$é


https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1651?locale=pl
https://oswiadczeniamajatkowe.cba.gov.pl/om/ustawa-o-oswiadczeniach-majatk/zalozenia-do-projektu-ustawy-o/14437,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-oswiadczeniach-majatkowych.html
https://oswiadczeniamajatkowe.cba.gov.pl/om/ustawa-o-oswiadczeniach-majatk/zalozenia-do-projektu-ustawy-o/14437,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-oswiadczeniach-majatkowych.html

kontroli, zachowac¢ przejrzystos¢ zycia publicznego i lepiej chroni¢ dane wrazliwe osob

petnigcych funkcje publiczne.

Krzysztof Izdebski

prawnik, dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju

w Fundacji Batorego

4 kizdebski@batory.org.pl

Rozwigzania potrzebne organizacjom na wczoraj

Zmiana rzadow w 2023 roku wigzata sie w sektorze obywatelskim z nadziejami na konkretne

reformy. Wptyneto na nie tez podpisanie w kampanii wyborczej deklaracji na rzecz

wspotpracy, dialogu obywatelskiego i dobrego prawa.

Niestety, do dzi$ nie doszto do istotnych zmian. Owszem, 12 maja 2026 Rada Ministréw

przyjeta projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (UDPPiW). Minat

rok od pojawienia sie tego projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych rzadu oraz

informacji o oficjalnym rozpoczeciu przygotowan tego aktu. Co wiecej, minat juz miesigc od

ztozenia go w Sejmie (druk nr 2597), a dalej znajduje sie w poczgtkowych pracach komisyjnych.

Jednak najwiekszym problemem jest fakt, ze projekt ten nie odpowiada na najwazniejsze
potrzeby organizacji. Dlatego, chcac dalej realizowac wazne funkcje spoteczne i zwiekszyé swa
odpornos¢ na rézne sytuacje kryzysowe, organizacje potrzebujg jak najszybszego uzupetnienia

projektu w pracach sejmowych o kilka rozwigzan.

Po pierwsze, konieczne s uproszczajgce i zwiekszajgce elastycznosé zasady wspdtpracy
finansowej z administracjg. Pozwoli na to reforma zasad zlecania zadan publicznych

organizacjom, oparta na szczegotowej propozycji ze stycznia 2025 roku, wypracowanej przez

Grupe roboczg ds. uproszczen prawnych dla organizacji przy Przewodniczagcym Komitetu ds.

Pozytku Publicznego.


https://ofop.eu/podpisalismy-z-politykami-deklaracje-na-rzecz-wspolpracy-dialogu-obywatelskiego-i-dobrego-prawa-dla-organizacji/
https://ofop.eu/podpisalismy-z-politykami-deklaracje-na-rzecz-wspolpracy-dialogu-obywatelskiego-i-dobrego-prawa-dla-organizacji/
https://www.gov.pl/web/pozytek/nowelizacja-ustawy-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie--juz-wkrotce-prace-w-parlamencie
file:///C:/2026%20-%20debaty/Argumenty/Argumenty%2086/autorskie/w%20wykazie%20prac%20legislacyjnych%20i%20programowych
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2597
https://www.gov.pl/web/pozytek/komunikat-z-v-posiedzenia-grupy-roboczej-ds-uproszczen-prawnych-dla-organizacji-pozarzadowych

Po drugie, niezbedne jest umozliwienie rozliczania otrzymanych od administracji sSrodkow w
formie ryczattowej (tzw. rozliczanie za rezultaty), przeznaczanie ich czesci na rozwdj
kompetencji czy potencjatu organizacji oraz finansowanie kosztéw administracyjnych

zwigzanych z danym dziataniem.

Po trzecie, postulowane jest wzmocnienie pozycji organizacji wzgledem wspierajgcej ich
dziatania administracji publicznej i oparcia ich relacji na dialogu. Chodzi o umozliwienie zmian
w juz podpisanych umowach, zwtfaszcza waloryzacji budzetéw wynikajacej z inflacji, oraz
wprowadzenie w procedurze konkursowej opcji odwotania sie od decyzji (zgodnie z

konstytucyjng zasadg dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego).

Po czwarte, nalezy skonczy¢ z fikcjg, w ktérej organizacje majgce pozostate Srodki w
projektach (np. dzieki oszczednosci) czasem na site wydajg je do konca roku, nie mogac ich

przenies¢ na kolejny i wykorzysta¢ na potrzeby witasne, np. rozwdj wewnetrzny.

Po piate, potrzebujemy okreslenia w systemie przewidywalnych zasad kontroli publicznej,

dotyczacej organizacji oraz doprecyzowania kompetencji organdw nadzorczych.

To tylko podstawowe z niezbednych zmian, na ktére organizacje nie mogg dalej czeka¢ do

kolejnych wyboréw.

Filip Pazderski
prawnik i socjolog, kierownik programu
Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego

= fpazderski@batory.org.pl




