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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #85

O potrzebie prawa wspoétistnienia ludzi i zwierzat w warunkach
kryzysu bioréznorodnosci
Obecnos¢ zwierzagt zarowno w miastach, jak i na terenach o stosunkowo niskim zaludnieniu to

wynik postepujgcej ekspansji cztowieka w $srodowisko naturalne oraz przystosowania sie

zwierzat do zycia w jego bezposrednim sgsiedztwie. W warunkach szdstego masowego



https://www.ipbes.net/global-assessment

wymierania gatunkow, ktorego jedng z gtéwnych przyczyn jest urbanizacja — miasto staje sie

dla wielu zwierzat ostatnim schronieniem.

Tradycyjny dualizm ,cztowiecze—naturalne” przestaje odpowiada¢ rzeczywistosci
ksztattowanej przez te zjawiska i w dtuzszej perspektywie nie dostarcza rozwigzan dla
tagodzenia konfliktéw na linii ludzie—dzikie zwierzeta. Zaréwno rozwdéj nauki, jak i europejskie

kierunki polityki ochrony przyrody wskazujg na potrzebe przejscia do modelu koegzystencji

ludzi i zwierzat (wiecej o _modelu). Potrzebujemy dzi$ przemodelowania prawa, tak by

pomogto nam wspdtistnieé (wiecej o tym w artykule Karoliny Kuszlewicz).

Po pierwsze, mamy luke prawng w ustawie o ochronie zwierzat: brak zwierzat liminalnych,
czyli takich, ktére nie sg udomowione, ale nauczyly sie koegzystowaé w Srodowisku
przeksztatconym przez cztowieka. Ponadto nalezy rozszerzyé system opieki i rehabilitacji
zwierzat dzikich. Prawo powinno tez jasno okresla¢ gradacje metod rozwigzywania konfliktow,
preferujac rozwigzania niesmiercionosne, jak metody minimalizacji konfliktow wobec dzikéw

i wobec wilkéw.

Po drugie, nalezy wzmocni¢ role samorzagddéw poprzez wprowadzenie obowigzku tworzenia
lokalnych procedur wspdtistnienia ludzi i zwierzat oraz finansowania pomocy dla rannych
zwierzat. Obecnie gminy majg obowigzki gtéwnie wobec zwierzagt bezdomnych, natomiast

dziatania dotyczgce zwierzat dzikich czesto sg pozbawione wyraznej podstawy prawnej.

Mozliwos¢ powotywania rzecznikdw lub rad ds. ochrony zwierzat istnieje juz dzis. Miasta,
ktére wdrozg wtasne modele koegzystencji, stang sie wzorcem dla wprowadzania zmian na
poziomie prawnym, ustawodawczym, a docelowo réwniez konstytucyjnym, gdzie dobrostan

zwierzgt powinien zostac uznany za wartos¢ samoistna.

Wazne jest takze uwzglednianie ochrony zwierzat i bioréznorodnosci w planowaniu
przestrzennym, m.in. poprzez zabezpieczanie korytarzy migracyjnych i projektowanie

przestrzeni przyjaznych réznym gatunkom. Dodatkowo nalezy rozwijaé systemy
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monitorowania szkdd oraz mechanizmy finansowe wspierajgce hodowcdéw i spotecznosci

lokalne (wiecej o problemie szkdd).

Po trzecie, w procesie stosowania prawa nalezy uwzgledni¢ obowigzek wykorzystywania
wiedzy naukowej. Decyzje administracyjne powinny opieraé sie na aktualnej wiedzy naukowej
z zakresu biologii, ekologii i etologii, a nie na presji spotecznej czy na subiektywnym poczuciu
zagrozenia. Systematyczne stosowanie odstrzatéw — mimo istnienia skutecznych metod

alternatywnych — stoi w sprzecznosci z ustaleniami nauki.

Prawo traktujgce obecnosc¢ dzikich zwierzat w miastach jako anomalie utrwala przekonanie,
ze przestrzen miejska nalezy wytgcznie do ludzi. Tymczasem koegzystencja i wspoétdziatanie sg
odpowiedzig nie tylko na konflikty miedzy cztowiekiem a zwierzetami, ale prébg wbudowania
w porzadek prawny fundamentalnej lekcji ewolucji: wspétdziatanie to nasza naturai klucz do

przezycia.
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Katarzyna Wiekiera

dziataczka klimatyczna i Srodowiskowa, specjalistka do spraw
komunikacji Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Spor o KRS to spor o prawa obywateli i obywatelek

Zmiany w Krajowej Radzie Sgdownictwa s3g dzi$ jednym z najwazniejszych testéw odbudowy
praworzadnosci w Polsce. Ostatnie decyzje Sejmu dotyczgce wyboru nowych cztonkéw KRS
pokazujg, ze spor o sady nie jest wytgcznie konfliktem politycznym, ale dotyczy podstawowe;j
zasady demokratycznego panistwa: prawa obywateli do niezaleznego i bezstronnego sadu. W

maju 2026 Sejm wybrat nowych cztonkéw KRS, mimo préb zablokowania tego procesu przez
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Trybunat Konstytucyjny, co dodatkowo pokazuje skale chaosu instytucjonalnego, jaki panuje

wokot wymiaru sprawiedliwosci.

Po pierwsze, konieczne jest przywrdcenie zgodnego z Konstytucjg sposobu wyboru
sedziowskiej czesci KRS. Model wprowadzony w 2017 roku, zgodnie z ktérym sedzidw do Rady
wybiera wiekszos¢ parlamentarna, doprowadzit do upolitycznienia instytucji, ktéra miata staé
na strazy niezaleznosci sgddéw. Dlatego pozytywnie nalezy oceni¢ kierunek zmian zaktadajacy
wiekszy udziat srodowiska sedziowskiego i ograniczanie wptywu politykdw na proces
nominacji. Natomiast zmiany te nie powinny wynikaé¢ wytgcznie z konkretnej praktyki, ale

winny mie¢ konkretne osadzenie w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Po drugie, reforma musi wzmacnia¢ prawne bezpieczeristwo obywateli. Wieloletni spér wokot
statusu tak zwanej neo-KRS doprowadzit do sytuacji, kiedy to tysigce osdb zaczety
kwestionowac legalnos¢ wyrokéw i prawidtowos¢ powotan sedziowskich. Paristwo nie moze
funkcjonowac w warunkach trwatej niepewnosci prawnej. Dlatego potrzebne sg rozwigzania
odpowiedzialne, ktére z jednej strony przywrdca standardy panstwa prawa, a z drugiej

— ograniczg ryzyko dalszego utrzymywania sie chaosu w sgdownictwie.

Po trzecie, odbudowa praworzadnosci nie moze sprowadzac sie do zmiany personalnej czy
politycznej. Potrzebujemy trwatych mechanizméw zabezpieczajgcych niezaleznos$¢ instytucji
publicznych przed ewentualnymi prébami ich podporzadkowania wtadzy, jakie kolejne sity
polityczne mogtyby podejmowaé w przysztosci. Fundamentem reform powinny byé
przejrzystos¢, dialog i odpornos¢ instytucji panstwa na naciski ze strony politykow

— niezaleznie od tego, kto aktualnie sprawuje wiadze.

Ostatecznie reforma KRS bedzie wiarygodna tylko wtedy, gdy stanie sie w mniejszym stopniu
narzedziem biezacej polityki, a jednoczes$nie zapewni trwatg gwarancje niezaleznosci sgdéw i

prawa obywateli do sprawiedliwego procesu.
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Wojewodztwa maja potencjat, ktérego nie wolno zmarnowac

Tak duzy kraj jak Polska potrzebuje wielopoziomowego systemu zarzgdzania. Dlatego
samorzad regionalny jest waznym zabezpieczeniem przed nadmierng koncentracjg wtadzy na
poziomie centralnym. Jednoczesnie mieszkanicy nie sg tez tak bezposrednio zwigzani z
samorzadem regionalnym, jak z lokalnym, gminnym. Na rozwéj samorzadu regionalnego maja
wptyw m.in. cyklicznie zmieniajgce sie priorytety unijne. Po 2027 roku planowane jest
ograniczanie $rodkéw unijnych na polityke regionalng, co moze spowodowaé osfabienie
pozycji regiondw oraz ich zdolnosci do prowadzenia dtugofalowym polityk rozwojowym.
Iwona Sagan w najnowszej analizie wyjasnia, dlaczego samorzad regionalny ma

fundamentalne znaczenie dla stabilizacji demokracji.

Po pierwsze, regiony skupiajg potencjat ludnosciowy i terytorialny kraju. Prowadzg polityke
rozwojowa wykraczajgcg poza granice lokalnych intereséw. Integrujg rézne typy przestrzeni:

miejskie, wiejskie, przemystowe, przyrodnicze.

Po drugie, regiony petnig funkcje moderatora intereséw lokalnych, sg posrednikiem miedzy
poziomem lokalnym a panAstwowym, sg waznym partnerem w negocjowaniu interesow

zaréwno regionu, jak i tworzgcych go wspdlnot lokalnych.

Po trzecie, regiony sg przygotowane do prowadzenia polityki rozwojowej, odpowiadajacej
lokalnym uwarunkowaniom. Gminny poziom zarzgdzania nie potrafi sprostac skali rosngcych
potrzeb i wyzwan rozwojowych, a zarzadzanie z poziomu centralnego nie jest w stanie

wykorzystywacé potencjatu zasobow tkwigcych lokalnie.

Po czwarte, silny samorzad regionalny buduje odpornos¢ panstwa, umozliwiajgc szybszg
reakcje na kryzysy i bardziej elastyczne dostosowanie polityk publicznych do lokalnych
warunkéw. Wobec zagrozen geopolitycznych, gospodarczych i naturalnych regiony petnig role

stabilizatora sytuacji.
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