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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #84

Zmienia¢ Konstytucje czy zaczgc jg stosowac? Trzy warunki
wiarygodnej reformy

Trudno rozmawia¢ o zmianie Konstytucji w oderwaniu od podstawowego faktu, ze polski

problem ustrojowy nie polega obecnie na niedoskonato$ci tekstu ustawy zasadniczej, tylko na
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chronicznej niespdjnosci miedzy normg a praktyka. To napig¢cie miedzy tym, co zapisane, a
tym, co faktycznie realizowane, bylo w ostatnich latach jednym z gtownych zrodetl erozji
panstwa prawa. W tym sensie inicjatywy takie jak propozycje Karola Nawrockiego dotyczace
zmiany Konstytucji oraz powotanie przez niego Rady Nowej Konstytucji zderzajg si¢ z
problemem o charakterze strukturalnym. Takie propozycje probujg reformowac architekture
systemu, nie rozwigzujac kwestii jego faktycznego funkcjonowania, ograniczonego polem

zazartego 1 petnego emocji politycznego sporu.

Z tej diagnozy wynikajg trzy kluczowe, aczkolwiek w obecnej sytuacji bardzo optymistyczne
czy wrecz naiwne wnioski, ktorych realizacja moze dopiero otworzy¢ droge do konstruktywne;j

dyskusji o zmianie Konstytucji.

Po pierwsze, priorytetem nie jest zmiana Konstytucji, lecz przywrdocenie zdolno$ci panstwa do
jej egzekwowania. To oznacza odej$cie od ogdlnych deklaracji na rzecz konkretnych
wskaznikow, dotyczacych zgodno$ci dzialan organdéw wiladzy z Konstytucja — takich jak
poziom wykonania orzeczen sagdow miedzynarodowych (TSUE, ETPCz, réwniez w kontekscie
przywrécenia praworzadnosci w  Trybunale Konstytucyjnym), stabilno$¢ procedur
legislacyjnych czy transparentno$¢ procesu stanowienia prawa. Rownolegle konieczne jest
wskazanie realnych mechanizméw egzekwowania tych standardow, w tym odpowiedzialnosci
politycznej za ich naruszanie. Dopiero osiaggni¢cie minimalnego poziomu zgodnosci praktyki z

normg moze by¢ punktem wyjscia do rozmowy o zmianie samej normy.

Po drugie, proces zmiany Konstytucji musi mie¢ szeroka, pluralistyczng 1 wiarygodna
legitymizacje. W obecnym ksztalcie powotanie rady przez prezydenta budzi powazne
watpliwosci wiasnie na tym poziomie. Operacjonalizacja oznacza tu jasne kryteria doboru
uczestnikow (zapewniajace reprezentatywno$¢ Srodowisk prawniczych, akademickich 1
spolecznych), transparentno$¢ prac (publiczny dostep do dokumentéw, realne konsultacje
spoteczne) oraz mechanizmy kontroli konfliktu interesow. Kluczowe jest rowniez okreslenie
minimalnego poziomu ponadpartyjnego konsensusu, bez ktorego caty ten proces bedzie

postrzegany jako projekt jednego obozu politycznego, kierujacego si¢ okreslonym interesem.

Po trzecie, zmiana Konstytucji nie moze by¢ narzedziem rozwigzywania biezacych konfliktow
politycznych ani redystrybucji wladzy pod aktualny uktad sit. Jezeli jednym z celow jest
przesunigcie systemu w stron¢ modelu poélprezydenckiego, musi to zosta¢ jasno

wyartykulowane i1 poddane rzetelnej analizie. W praktyce oznacza to przygotowanie



poréwnawczych scenariuszy ustrojowych, ocen¢ ich wptywu na mechanizmy réwnowagi
wiladz oraz stabilno$¢ rzadzenia, a takze przeprowadzenie szerokiej debaty publicznej o

konsekwencjach takiej zmiany.

W tym ujeciu sceptycyzm wobec propozycji prezydenta nie wynika z kategorycznego
sprzeciwu wobec zmian, lecz z niespetlnienia podstawowych warunkow sensownej reformy
konstytucyjnej. Dopodki nie zostang one jasno okreslone i wdrozone, kazda inicjatywa zmiany
ustawy zasadniczej bedzie obarczona tym samym ryzykiem. Zamiast rozwigzywac problemy

panstwa, stanie si¢ kolejnym ich zrédtem.

Krzysztof Izdebski
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Depopulacja obszarow wiejskich — strategie adaptacji

Polska od lat zmaga sie z migracja mtodych ludzi z peryferii do metropolii. Powoduje to szybsze
starzenie sie lokalnych spotecznosci i gtebokie zmiany w strukturze kraju. Podczas gdy obszary
podmiejskie rosng, gminy wiejskie i poprzemystowe pustoszejg. Zmniejszajgca sie liczba
mieszkancdw na obszarach wiejskich oznacza m.in. ostabienie zycia publicznego, wzrost

kosztéw ustug publicznych i mniejszg baze dochodowa.

Depopulacja to nie tylko wyzwanie demograficzne, ale réwniez test dla panistwa. Konieczne
jest znalezienie sposobu na dalsze funkcjonowanie gmin w warunkach mniejszej i bardziej

rozproszonej populacji (pisze o tym Marian Kachniarz). Co zatem nalezy zrobic¢?

Po pierwsze, wladze samorzadowe powinny dazy¢é do utrzymania funkcjonalnosci ustug
publicznych. Chodzi o rozwigzania, ktére utatwiajg zachowanie bliskosci ustug i
podmiotowosci mieszkancow. W praktyce oznacza to m.in. rozwéj e-administracji, dojazdowej
opieki medycznej, przeksztatcanie matych szkét w centra tgczace edukacje z kulturg i opieka
spoteczng. Takie podejscie pozwolitoby na zachowanie dostepu do podstawowych ustug

publicznych, bez koniecznosci utrzymywania niewykorzystanej infrastruktury.


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/nie-dokrecac-spirali-o-tym-jak-reagowac-na-depopulacje-peryferii/

Po drugie, zamiast tgczenia gmin, mozna dazy¢ do elastycznego wspétdzielenia kompetenc;ji
miedzy réznymi szczeblami samorzgdu. Mate gminy mogtyby koncentrowad sie na zadaniach
wymagajacych bliskosci (np. pomoc spoteczna), podczas gdy bardziej ztozone procesy
administracyjne bytyby realizowane na poziomie powiatu. Chodzi o zachowanie tozsamosci
lokalnej i podmiotowosci mieszkancéw, przy jednoczesnym wzmocnieniu efektywnosci

zarzadzania.

Po trzecie, decyzja o ograniczaniu ustug publicznych (np. zamknieciu lokalnej szkoty) powinna
by¢ poprzedzona analizg wptywu konkretnego dziatania na tempo odptywu mieszkarncéw.
Zjawisko depopulacji powinno by¢ diagnozowane i badane na poziomie gminy, a jego skutki

odzwierciedlane w dokumentach strategicznych instytucji samorzadowych.

Anna Wawrzyniak

politolozka, specjalistka programu Demokracja Lokalna
w Fundacji Batorego
¥ awawrzyniak@batory.org.pl

Standardy opieki nad osobami po doswiadczeniu przemocy
seksualnej

Dzieki pracy zespotu przy Ministerstwie Zdrowia opracowano wytyczne dotyczace standardu
opieki nad osobami, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej (raport). Planowane wdrozenie
tych wytycznych w formie rozporzadzenia to duzy sukces organizacji spotecznych,
wystepujgcych w roli rzecznikdw. Istniejg takze bariery ustawowe, ktére sygnalizowane sg w

raporcie i stanowiskach RPO i NRL, dlatego postulujemy dalsze zmiany.

Po pierwsze, nalezy doprecyzowaé granice tajemnicy zawodowej medykéw ze wzgledu na
kolizje miedzy obowigzkiem zachowania tajemnicy (art. 266 k.k.) a spotecznym obowigzkiem
zawiadomienia o przestepstwie. Z leku przed karg personel medyczny zgtasza kazdy przypadek
przemocy seksualnej, co — jesli jest podejmowane wbrew woli osoby pokrzywdzonej —

prowadzi do wtdrnejtraumy i zniecheca do ewentualnego szukania pomocy. Postulujemy, aby


https://www.gov.pl/web/zdrowie/procedura-postepowania-z-osoba-ktora-doswiadczyla-przemocy-seksualnej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-lekarze-zgwalcenie-zawiadamianie-nrl-odpowiedz

obowigzek zawiadamiania dotyczyt wytgcznie typow kwalifikowanych przestepstw, natomiast

w typie podstawowym zalezat od autonomicznej decyzji osoby pokrzywdzone;j.

Po drugie, nalezy zbudowaé miedzysektorowy system pomocy osobom, ktére doswiadczyty
przemocy, koordynujacy dziatania placowek ochrony zdrowia, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, pomocy spotecznej i organizacji spotecznych. Zaangazowanie i koordynacja
dziatan wymienionych podmiotdw sg niezbedne do zbudowania kompleksowej pomocy dla

0s6b pokrzywdzonych.

Po trzecie, w koordynacji dziatan tych podmiotéw najwazniejsze jest prawo do
samostanowienia z perspektywy osoby pokrzywdzonej. Do minimum nalezy ograniczy¢ liczbe
kontaktéw z wymienionymi instytucjami pafistwa czy organizacjami spotecznymi, co zapewni
ofiarom przemocy poczucie bezpieczenstwa oraz poufnos¢ ich danych. Nalezy wprowadzi¢
systematyczne mapowanie $wiadczen, opracowaé¢ wspodlny katalog skierowan, uregulowac
formy wspodtpracy miedzy sektorami, a takze monitorowac skutecznos¢ wprowadzanych

rozwigzan.

Powyzsze postulaty dotycza osdéb dorostych. Konieczne jest opracowanie oddzielnych
wytycznych, jesli chodzi o postepowanie wobec 0séb nieletnich, co pozwoli na uwzglednienie

specyfiki tej grupy.
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