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Wprowadzenie

Czy Niemcy moga sprawowac przywodztwo w Europie? Pojawienie
sie tego pytania w centrum europejskiej debaty publicznej i polityki
to jedna najwazniejszych konsekwencji postepujacego kryzysu w re-
lacjach transatlantyckich. Przez caly okres powojenny (a zwtaszcza po
1989 roku) Stany Zjednoczone byly nie tylko hegemonem $wiatowym,
lecz takze mocarstwem europejskim. Amerykanie gwarantowali bez-
pieczenstwo Europy, w duzej mierze zdejmujac odpowiedzialno$¢ za
nie z barkéw sojusznikéw. Postawa ta byla funkcja strategii i polityki
globalnej USA, ktére uksztaltowany w duzym stopniu przez Stany po-
rzadek miedzynarodowy uwazaly za stuzacy ich wlasnym interesom,
a Europe za jego istotny filar. Ale parasol amerykanski stanowil takze
skuteczne zabezpieczenie réwnowagi sit na Starym Kontynencie, be-
dac swego rodzaju kloszem tlumiacym potencjalne i znane z historii
rywalizacje miedzy krajami europejskimi. Byt réwniez — co istotne —
kluczowym elementem rozwigzania tzw. kwestii niemieckiej. Wedtug
okredlenia niemieckiego komentatora Josefa Joffego Ameryka byla
»pacyfikatorem Europy”!. Druga prezydentura Donalda Trumpa zda-

je sie definitywnie konczy¢ ten okres i otwiera¢ nowy, w ktérym USA

1 J.Joffe, Europe’s American Pacifier, ,Foreign Policy” 1984, nr 54, s. 64-82.
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wycofuja sie z roli globalnego, w tym takze europejskiego, hegemona

iodrzucaja dotychczasowe reguly gry?.

Reorientacja geostrategiczna USA w zupelnie nowym Swietle stawia
stary problem przywdédztwa w Europie. Wojna w Ukrainie i zagroze-
nie ze strony Rosji wymagajg wspodlnego wysitku na rzecz budowania
europejskiego systemu odstraszania i obrony, przy zmniejszajacym
sie raptownie udziale USA i w atmosferze watpliwosci co do ich wia-
rygodnosci jako partnera. Pod wieloma wzgledami gloszona przez
Donalda Trumpa strategia ,America First” ustawia Europejczykéw
w roli przeciwnikéw lub wrogéw - dotyczy to zaréwno sfery warto-
$ci, jak i gospodarki. Inaczej niz w przeszlo$ci Unia Europejska musi
zaczac¢ traktowaé Stany Zjednoczone jako podmiot zewnetrzny, a w co-
raz mniejszym stopniu jako cze$¢ wspoélnoty Zachodu i przestrzeni
bezpieczenstwa }aczacej obie strony Atlantyku. Powinna tez stosow-
nie ksztaltowaé instrumenty swojej polityki wobec nich. Réwnolegle
ros$nie Swiadomos$¢ zalezno$ci ekonomicznej i technologicznej od Chin
oraz ryzyka, jakie dla Europy stanowi ich ekspansja gospodarcza. In-
nymi stowy, jesli bra¢ pod uwage wszystkie te powody, Europa znajdu-
je sie wnajwazniejszym od dekad punkcie zwrotnym, a dotychczasowe
instytucje, mechanizmy czy formaty wspdlpracy i integracji w Euro-
pie wymagaja stalej adaptacji do zmienionych warunkéw oraz czesto
glebokich zmian. W Unii Europejskiej metoda wspélnotowa natrafia
na swoje granice. Coraz wiecej méwi sie o konieczno$ci budowania
miedzy panstwami réznych koalicji chetnych w obszarach, gdzie Unia
Europejska nie ma jasno zdefiniowanych kompetencji lub napotyka na

polityczne blokady.

Postawa Niemiec ma w tej sytuacji szczegdlng wage. Jako najwiekszy

i najsilniejszy gospodarczo kraj Unii Europejskiej Niemcy maja tez

2 R.Kagan, America vs. the World, ,The Atlantic” 2006, March, https://www.
theatlantic.com/magazine/2026/03/trump-national-security-greenland-spheres-
of-interest/685673/ (dostepy tu i dalej: 2 kwietnia 2026).


https://www.theatlantic.com/magazine/2026/03/trump-national-security-greenland-spheres-of-interest/685673/
https://www.theatlantic.com/magazine/2026/03/trump-national-security-greenland-spheres-of-interest/685673/
https://www.theatlantic.com/magazine/2026/03/trump-national-security-greenland-spheres-of-interest/685673/

najwiekszy wplyw na to, czy i wjaki spos6b podola ona tym wszystkim
zadaniom. Ostatnie miesigce pokazaly wprawdzie, ze wplyw Niemiec
na decyzje podejmowane w Unii jest bardziej ograniczony, niz sugeru-
ja zwolennicy tezy o hegemonii tego kraju w Unii Europejskiej. Przy-
kladowo Niemcy przegraly niezwykle wazne glosowanie w sprawie cet
naltozonych przez UE na sprowadzane z Chin samochody; nie udato im
sie przeforsowac decyzji o uzyciu zamrozonych aktywoéw rosyjskich
na wsparcie Ukrainy; ponadto wbrew Berlinowi odloZone w czasie zo-
stalo podpisanie umowy handlowej z krajami Mercosur. Niemcy nie
kieruja takze Unia w duecie z Francja, z ktéra - réwniez w wymienio-
nych wyzej kwestiach — wiecej ich dzieli, niz laczy.

Niemniej bez aktywnej polityki i impulséw do dzialania plynacych
z Berlina trudno sobie wyobrazi¢, aby Europa mogta sprosta¢ ambicji
budowy suwerenno$ci w sferze obronnej, wzmocnienia swojej kon-
kurencyjno$ci czy stawienia czola zagrozeniom wynikajacym z kry-
zysu miedzynarodowego systemu handlowego. We wszystkich tych
obszarach waga Niemiec i ich intereséw jest tak duza, ze pasywna lub
opozycyjna postawa skutkowalaby inercja skazujaca Unie na tkwie-
nie w status quo. Wreszcie ,pomimo wzrostu popularnosci partii AfD
Niemcy nadal pozostaja jednym z najbardziej stabilnych politycznie
panstw czlonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wynika z tego
szczegolna odpowiedzialno$¢ Niemiec za sp6jnos¢ sojuszu, a tym sa-
mym transatlantyckiego Zachodu”®. Rzad kanclerza Friedricha Merza,
ktory jest u wladzy od maja 2025 roku, zdaje si¢ podziela¢ te opinie
i otwarcie deklaruje gotowo$¢ do przejecia wiekszej odpowiedzialno-

$ciza przywodztwo w Europie®.

3 H.A. Wikler, Ist der Westen noch zu retten?, ,Spiegel”, 21 lutego 2026, https://
www.spiegel.de/politik/deutschland/donald-trump-die-deutschen-und-das-
recht-ist-der-westen-noch-zu-retten-gastbeitrag-a-b3fecf8b-d7b4-4b68-8884-
7eb17393c27a?context=issue.

4 Przemoéwienie w Davos: https://www.weforum.org/stories/2026/01/special-
address-by-friedrich-merz-federal-chancellor-of-germany/. Por. F. Merz, How

Wprowadzenie

11


https://www.spiegel.de/politik/deutschland/donald-trump-die-deutschen-und-das-recht-ist-der-westen-noch-zu-retten-gastbeitrag-a-b3fecf8b-d7b4-4b68-8884-7eb17393c27a?context=issue
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/donald-trump-die-deutschen-und-das-recht-ist-der-westen-noch-zu-retten-gastbeitrag-a-b3fecf8b-d7b4-4b68-8884-7eb17393c27a?context=issue
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/donald-trump-die-deutschen-und-das-recht-ist-der-westen-noch-zu-retten-gastbeitrag-a-b3fecf8b-d7b4-4b68-8884-7eb17393c27a?context=issue
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/donald-trump-die-deutschen-und-das-recht-ist-der-westen-noch-zu-retten-gastbeitrag-a-b3fecf8b-d7b4-4b68-8884-7eb17393c27a?context=issue
https://www.weforum.org/stories/2026/01/special-address-by-friedrich-merz-federal-chancellor-of-germany/
https://www.weforum.org/stories/2026/01/special-address-by-friedrich-merz-federal-chancellor-of-germany/

Zmiana przez wojne: Niemcy wobec Rosji po 2022 roku

12

O tym, czy Niemcy sprostaja zewnetrznym oczekiwaniom i definiowa-
nym przez kanclerza Merza ambicjom, zadecyduje wiele czynnikéw.
Idea niemieckiego przywodztwa (cokolwiek miatoby ono oznaczac) nie
cieszy sie popularnoscia w samych Niemczech. Na inicjatywe Berlina
wiele krajow czeka z nadzieja, ale perspektywa niemieckiego przy-
woédztwa w postamerykanskiej Europie budzi takze obawy i pytanias.
Sa one o tyle politycznie istotne, Ze rzad niemiecki odzegnuje sie od idei
L2hegemonii” w Europie, opowiadajac sie za inkluzywnym i kolektyw-
nym przywodztwem, opartym na $cistej wspotpracy i koordynacji z in-
nymi krajami. Zaufanie ze strony partneréw i wiarygodnos$¢ Niemiec
okazuja sie wiec warunkaminiezbednymi do powodzenia tej strategii.
Tymczasem w niektérych krajach moze ona budzi¢ negatywne skoja-
rzenia historyczne z dalsza i blizszg przeszio$cia. Nie trzeba nawet
wracac pamiecig do drugiej wojny $wiatowej. Wystarczy wspomniec
0 kryzysie euro, kiedy w poludniowej Europie bole$nie odczuto po-
strzeganag jako bezwzgledna i pozbawiong empatii polityke zaciskania
pasa, narzucona de facto przez Berlin.

By¢ moze najwieksze znaczenie, zwlaszcza w Polsce, ma dziedzictwo
niemieckiej polityki wschodniej w ostatnim ¢éwieréwieczu. Polityka
ta i jej fiasko, bedace jednym z czynnikéw umozliwiajacych rosyjska
agresje przeciwko Ukrainie w 2022 roku, podwazyly wiarygodnosé
Niemiec jako kluczowego partnera ilidera w tej cze$ci Europy. Wspar-
cie dla gazociggu Nord Stream i partnerstwa z Rosja nawet po aneks;ji
Krymu oraz powstaniu samozwanczych prokremlowskich panstewek

we wschodniej Ukrainie §wiadczylo o glebokim konflikcie intereséw

to Avert the Tragedy of Great-Power Politics Germany Knows the Costs of a World
Governed by Power Alone, ,Foreign Affairs”, 13 lutego 2026, https://www.
foreignaffairs.com/europe/how-avert-tragedy-great-power-politics.

5 Por. L. Fix, Europe’s Next Hegemon. The Perils of German Powe, ,Foreign Affairs”,

6 lutego 2026, https://www.foreignaffairs.com/germany/europes-next-hegemon-
liana-fix.


https://www.foreignaffairs.com/europe/how-avert-tragedy-great-power-politics
https://www.foreignaffairs.com/europe/how-avert-tragedy-great-power-politics
https://www.foreignaffairs.com/germany/europes-next-hegemon-liana-fix
https://www.foreignaffairs.com/germany/europes-next-hegemon-liana-fix

miedzy Niemcami a Polska (jak réwniez szeregiem innych krajéw,

np. battyckich) w kluczowej dla bezpieczenstwa sprawie.

Cztery lata po wybuchu pelnoskalowej wojny Rosji z Ukraing, ktéra
doprowadzita Unie Europejska, w tym takze Niemcy, do nalozenia na
Moskwe daleko idgcych sankcji, zasadniczego zwigkszenia nakladéw
na obrone oraz wsparcia zbrojnego i finansowego dla Ukrainy, nie
zniknely watpliwo$ci co do tego, na ile trwala jest zmiana w polityce
Niemiec wobec Rosji. Pytanie, czy, w jakich warunkach i na jaka skale
Berlin bedzie chcial w przyszlo$ci odbudowacd swoje relacje z Rosja,
powraca w debacie publicznej oraz kalkulacjach politykéw. Dopdki
trwa wojna w Ukrainie, ma ono charakter teoretyczny badZ spekula-
tywny, cho¢ konsekwencje wojny w Iranie i grozacy Europie kryzys
energetyczny juz teraz ukazuja w nowym $wietle przyszlo$¢ importu
surowcow z Rosji®. Ewentualne porozumienie pokojowe lub zawie-
szenie broni miedzy Rosja a Ukraing niewatpliwie postawi to pytanie
w centrum debaty politycznej. Zniesienie sankcji, przyszto$¢ relacji
energetycznych oraz architektura bezpieczenistwa europejskiego sila
rzeczy stang sie bowiem przedmiotem negocjacji i ustalen. Jeden z wy-
sokich ranga politykéw polskiej koalicji rzadzacej, zapytany o perspek-
tywy polsko-niemieckiej wspolpracy obronnej, wymienit obawe przed
powrotem do business as usual w relacjach niemiecko-rosyjskich jako

kluczowy czynnik rzutujgcy na polskie decyzje w tej sprawie’.

W badaniach opinii publicznej przeprowadzonych przez Instytut
Zachodni pod koniec 2025 roku 44% Polakéw zgodzilo sie ze stwier-

dzeniem: ,Polska widzi zagrozenie w Rosji, a Niemcy nadal licza na

6 Por. wypowiedZ premiera Belgii Barta De Wevera opowiadajgcego sie za
przywréceniem importu rosyjskiego gazu i ropy: J. Rankin, Belgian PM condemned
over call to repair relations with Russia to ease energy costs, ,The Guardian”,

16 marca 2026, https://www.theguardian.com/world/2026/mar/16/belgian-pm-
bart-de-wever-call-repair-relations-russia-energy-costs-condemned.

7 Rozmowa autora, grudzien 2025.
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odbudowe relacji z Rosja”®. Tylko 19% ankietowanych wyrazilo prze-
ciwne zdanie (reszta nie miata wyrobionej opinii). Po programowym
wystapieniu szefa polskiej dyplomacji Radostawa Sikorskiego na te-
mat kierunkow polskiej polityki zagranicznej w Sejmie 26 lutego 2026
roku jeden z gldwnych punktéw krytyki ze strony opozycji dotyczyt
wtlasnie relacji Niemiec z Rosja. Zbigniew Rau (PiS) méwil, ze celem
polskiej polityki powinno by¢ ,uniemozliwienie wspdipracy niemiec-
ko-rosyjskiej”; przypominajac laczace wczeéniej te kraje partnerstwo,
dodawal: ,P6zniejsze deklaracje twardos$ci ich [Niemiec] stanowiska
wobec Rosji tych faktéw zmieni¢ przeciez nie moga. Obecne deklaracje
Berlina rozczarowania Rosja nie anulujg zasadnos$ci stawiania pytan.
Na ile te deklaracje sg trwatle i na ile wiarygodne?”°.

Pytanie, w jakim stopniu Niemcy zrewidowalty swoje podejscie do Ro-
sji po 2022 roku i na ile ta zmiana moze by¢ trwala, ma wiec istotne
znaczenie zaréwno dla otwartej kwestii (wspéh)przywdédztwa Berlina
w Europie, jak i dla przyszlosci bilateralnych relacji polsko-niemiec-
kich. Ten tekst jest préba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania.
Sklada sie on z dwoch czesci i podsumowania. Pierwsza jest poswie-
cona politycznym aspektom reorientacji polityki wobec Rosji: zmianie
nastrojow spolecznych, deklaracji politycznych oraz konkretnych de-
cyzji z nich wynikajacych. W drugiej cze$ci zostanie poddana analizie
sfera relacji gospodarczych, zwlaszcza obecnosci niemieckiego bizne-
suw Rosji oraz wspdlpracy w dziedzinie energetycznej. W cze$ci ostat-
niej sprobuje odpowiedzieé na pytanie, od czego bedzie zaleze¢ ksztalt
polityki Niemiec wobec Rosji po ewentualnym zakonczeniu dziatan
wojennych w Ukrainie i na ile prawdopodobny jest powrot do modelu

relacji miedzy tymi panstwami sprzed 2022 roku.

8 Prezentacja w OSW 23 lutego 2026 roku.

9 M. Mol, Byty szef MSZ nie zostawit suchej nitki na expose Sikorskiego. ,, Zostaty wam
w reku co najwyzej cymbaty”, ,Niezalezna”, 26 lutego 2026, https://niezalezna.pl/
polityka/byly-szef-msz-nie-zostawil-suchej-nitki-na-expose-sikorskiego-zostaly-
wam-w-reku-co-najwyzej-cymbaly/564508.
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Nowy konsensus, nowy podziat

Cztery lata po glo$nym przemdwieniu Olafa Scholza o Zeitenwende
(punkcie zwrotnym), ktére bylo sygnalem do reorientacji niemieckiej
polityki zagranicznej', polityka wobec Rosji nie jest przedmiotem kon-
trowersji wsrod elit politycznych i wyborcéw partii demokratycznych
gldwnego nurtu (CDU/CSU, SPD, Zieloni, w duzej mierze takze Partia
Lewicy). Agresywny i zagrazajacy bezpieczenstwu Europy charakter
polityki rosyjskiej nie podlega dyskusji, a konieczno$¢ kontynuowania
przez Berlin wysitkéw na rzecz wzmocnienia niemieckiej i europej-
skiej obrony przed tym zagrozeniem nie jest kwestionowana w de-
mokratycznym centrum niemieckiej polityki. Jednocze$nie w elicie
niemieckiej panuje silne poczucie kryzysu tozsamos$ci w polityce za-
granicznej (i nie tylko), zwigzanego z podwazeniem kluczowych ele-
mentow niemieckiego podejscia do Swiata. W wydanej w marcu 2026
roku ksiazce Der Westen sind jetzt wir (Teraz my jeste$my Zachodem)
Jorg Lau, czolowy komentator polityki miedzynarodowej z tygodnika
,Die Zeit”, stawia teze, ze Niemcy przezywaja ,,godzine zero” w polityce
zagranicznej, bo zalamaly sie jej podstawy w czterech najwazniejszych

obszarach: stosunkach z USA, polityce wobec Rosji, podej$ciu do Chin

10 Obszernie pisatem o tym w raporcie: P. Buras, Zeitenwende. Jak wojna

w Ukrainie zmienia Niemcy, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2023,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/P.Buras_Zeitenwende_
Jak.wojna_.w.Ukrainie.zmienia.Niemcy.pdf.
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irelacjach z Izraelem!’. Fiasko polityki wobec Rosji objawilo sie jako
pierwsze i stalo sie katalizatorem tego kryzysu. Jest on przedmiotem
szerokiej debaty publicznej, w ktérej wyraznie przewazaja gtosy kry-
tyczne odnoszace sie do polityki wobec Rosji sprzed 2022 roku. Bestsel-
lerami staly sie ksigzki analizujgce bledy polityki Niemiec, zwlaszcza

te dotyczace polityki wschodniej'2.

Bezpieczenstwo przeciw Rosji

Okres$lajac sytuacje swojego kraju cztery lata po agresji rosyjskiej
na Ukraine, kanclerz Friedrich Merz méwil w maju 2025 roku: ,nie
jesteSmy w stanie wojny, ale tez nie w stanie pokoju”*®. Te stowa od-
zwierciedlaja uksztaltowany przez ostatnie cztery lata konsensus
obejmujacy przewazajaca czesc¢ elit politycznych i spolecznych, a do-
tyczacy poczucia zagrozenia bezpieczenstwa oraz konieczno$ci gle-
bokiej rewizji niemieckiej polityki, ktérej gléwnym celem musi by¢
obrona Niemiec i Europy przed Rosja. Takze wedlug opinii mieszkan-
cow Niemiec Rosja stanowi najwieksze zagrozenie dla pokoju na Swie-
cie. Od poczatku rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie w corocznym
sondazu Instytutu Demoskopii w Allensbach od 75% do 82% respon-
dentéw wymienia Rosje wsérod krajow, ktére ,w najblizszych latach
beda stanowi¢ najwieksze zagrozenie dla pokoju na $wiecie”. W 2025

roku odsetek ten wynids! 81%. Z kolei z badan przeprowadzonych na

11 J. Lau, Der Westen sind jetzt wir, Droemer Verlag 2026.

12 Np. R. Bingener, M. Wehner, Moskau-Connection: das Schroder-Netzwerk

und Deutschlands Weg in die Abhédngigkeit, John Verlag 2023, wydanie polskie:
Moskiewski tqcznik. Sie¢ Schrédera i droga Niemiec ku zaleznosci, przet. ). Czudec,
Instytut Zachodni 2023; K. Gloger, G. Mascolo, Das Versagen. Eine investigative
Geschichte der deutschen Russlandpolitik, Ullstein Hardcover 2025; T. Urban,
Verstellter Blick. Die deutsche Ostpolitik, Berlin 2022.

13 Fiir ein souverdnes, handlungsfdhiges, starkes Europa, Das Kann Deutschland,
26 wrzesdnia 2025, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/kanzler-
merz-schwarz-ecosystem-summit-2386242.

14 Mehrheit der Deutschen sieht USA als Gefahr fiir den Weltfrieden, ,Die Zeit",

10 lutego 2026, https://www.zeit.de/gesellschaft/2026-02/usa-gefahr-
weltfrieden-sicherheitsreport-deutschland-gxe.
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zlecenie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa w 2025 roku wyni-
ka, ze percepcja zagrozenia ze strony Rosji jest w Niemczech wieksza
niz we Francji, Wielkiej Brytanii, Kanadzie czy USA. W pazdzierniku
2025 roku 48% ankietowanych uwazalo pelnoskalowa agresje ze stro-
ny Rosji na kraj NATO za mozliwa lub bardzo prawdopodobna w ciagu
5 lat®®. Nic dziwnego, ze wedlug badania ARD-Deutschlandtrend prze-
prowadzonego w marcu 2026 roku zaufanie do Rosji wyrazato tylko
12% mieszkancéw Niemiec (dla poréwnania: w marcu 2018 bylo to

jeszcze 40% Niemcow)1e.

»,Bezpieczenstwo europejskie trzeba budowac nie z Rosja, lecz przeciw-
ko niej” — te wypowiedziane w 2022 roku slowa Larsa Klingbeila, sze-
fa Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) i dzisiaj wicekanclerza,
oznaczaja zerwanie z dlugoletnia tradycja niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, w ktérej dominowato dokladnie odwrotne
przekonanie. To stanowisko nie jest juz dzisiaj kontestowane w gtow-
nym nurcie niemieckiej polityki. Konsekwencja tej zmiany sa wazne
decyzje podjete przez rzady Scholza i Merza, majace na celu przede
wszystkim zwiekszenie wydatkow na zbrojenia, wzmocnienie armii
i wieksze wsparcie dla wschodniej flanki NATO. Przelomowe znacze-
nie miato zniesienie hamulca diugu (temu krokowi przez dtuzszy czas
sprzeciwiali sie chadecy) w lutym 2025 roku, co pozwolilo na urucho-
mienie wydatkéw zbrojeniowych na wielka skale. Dzieki temu Niemcy
maja wiarygodna $ciezke fiskalna, prowadzaca do osiagniecia celéw
okreslonych przez NATO na szczycie w Hadze (inaczej niz np. Francja
czy Wielka Brytania). W 2026 roku wydatki Niemiec na obronno$¢ maja
wzrosngc¢ do 108,2 mld euro, a tym samym osiggna kolejny rekordo-

wy poziom od zakonczenia zimnej wojny. Zgodnie z przedstawionym

15 T.Bunde, V. Daur, After the End of Certaines. A Snapshot of Public Opinion on the
Zeitenwende, MSC, https://securityconference.org/en/publications/analyses/after-
the-end-of-certainties-public-opinion-on-the-zeitenwende/.

16 ARD-DeutschlandTREND, Infratest dimap, marzec 2026, https://www.
tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/grafiken/deutschlandtrend-pdf-208.pdf.
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przez rzad federalny projektem budzetu federalnego na rok 2026 w re-
gularnym budzecie obronnym zaplanowano wydatki w wysokosci
82,69 mld euro, a dodatkowe wydatki w wysokos$ci 25,51 mld euro maja
by¢ sfinansowane ze specjalnego funduszu (Sondervermégen) utwo-
rzonego w 2022 roku. Najwieksza cze$¢ tych wydatkéw ma péjs¢ na
zamoéwienia sprzetu wojskowego Bundeswehry, ktérych laczna war-
to$¢ wyniesie 47,88 mld euro'. W 2026 roku wydatki na wojsko beda
wynosi¢ 2,5% PKB Niemiec. Na nastepne lata zaplanowano dalszy ich
wzrost. Zgodnie ze $rednioterminowym planem finansowym celem
rzadu federalnego jest przeznaczenie okoto 152 mld euro na budzet Mi-
nisterstwa Obrony w 2029 roku. Oznacza to potrojenie Srodkéw w po-
réwnaniu do 2023 roku'®. Wtedy Niemcy maja osiagna¢ wyznaczony
przez NATO cel wydatkéw w wysokosci 3,5% PKB na wojsko.

Jednym z najwazniejszych wyrazéw zmiany w podej$ciu Niemiec do
polityki bezpieczenstwa jest ogloszona w czerwcu 2023 roku decy-
zja o rozmieszczeniu na Litwie brygady do obrony wschodniej flanki
NATO, podjeta w oparciu o postanowienia szczytéw Sojuszu z 2022
12023 roku. Poraz pierwszy duza jednostka wojskowa pod niemieckim
dowo6dztwem bedzie stacjonowac za granica na stale, a nie tymczaso-
wo, jak to miato miejsce we wcze$niejszych operacjach zagranicznych,
np. na Balkanach. Stale bazy oznaczaja obecnos$¢ niemieckich zolnie-
rzy wraz z rodzinamiitrwale zaangazowanie w obrone granicy NATO
przed Rosja. Pod koniec 2027 roku ma ona osiggna¢ pelna gotowos¢ bo-

jowa. Wowczas na Litwie bedzie na stale stuzy¢ 4800 zoinierzy®. Z po-

17 Etat 2026: Verteidigungsausgaben von 108 Millliarden Euro, Deutscher
Bundestag, 22 sierpnia 2025, https://www.bundestag.de/presse/hib/
kurzmeldungen-1106068.

18 Deutschland investiert in Verteidigung und stérkt das Biindnis,
Bundesministerium der Verteidigung, 26 listopada 2025, https://www.bmvg.
de/de/aktuelles/deutschland-investiert-in-verteidigung-und-staerkt-das-
buendnis-6045046.

19 M. Kubina, Warum die Litauen-Brigade der Bundeswehr wichst, Tagesschau,

4 lutego 2026, https://www.tagesschau.de/inland/brigade-litauen-nato-100.html.
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litycznego punktu widzenia stala obecno$¢ Niemiec na Litwie oznacza
zerwanie z dotychczasowym rozumieniem przez Berlin aktu stano-
wigcego NATO-Rosja z 1997 roku, ktdry by} postrzegany jako politycz-
no-prawna przeszkoda do rozlokowania wojsk Sojuszu na terytorium
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wedlug niemieckiego MON, dokonujac
agresji na Ukraine, ,Rosja ztamala zawarte w akcie stanowigcym zo-
bowigzanie do nieuzywania przemocy wobec innych panstw. W tych
okoliczno$ciach akt stanowigcy NATO-Rosja nie stanowi juz czynnika

ograniczajacego rozbudowe obecnosci NATO na wschodniej flance”?.

Poparcie spoteczne dla tych zmian w polityce bezpieczenstwa i wobec
Rosji utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie. W pazdzier-
niku 2025 roku ponad potowa Niemcédw (51%) byla zdania, ze ich kraj
prowadzi za malo asertywna polityke wobec Rosji, a tylko 19% oséb
uwazalo ja za zbyt asertywna?!. Z kolei 42% Niemcow twierdzi, ze re-
orientacja w polityce bezpieczenistwa zapoczatkowana po wybuchu
inwazji rosyjskiej na Ukraine nie idzie dostatecznie daleko. Tylko
21% calkowicie odrzuca obrany wtedy kierunek. Wyrazne sa natomiast
réznice miedzy elektoratami partii. Wyborcy partii z demokratyczne-
go centrum w wiekszos$ci sa zadowoleni z kierunku Zeitenwende, pod-
czas gdy wyborcy AfD ja w wiekszos$ci odrzucaja; 40% jej sympatykow
jest catkowicie niezadowolonych, a 30% dosy¢ niezadowolonych z tej
reorientacji*?. Podobnie znaczace sa roznice w podej$ciu do Rosji:
w elektoracie CDU zaufanie do tego panstwa zywi tylko 4% ankie-

towanych, wsréd wyborcéow SPD ten odsetek wynosi 7%, ale wsrod

20 Die deutsche Brigade in Litauen - Fragen und Antworten, Bundesministerium der
Verteidigung, 26 lipca 2024, https://www.bmvg.de/de/themen/dossiers/die-nato-
staerke-und-dialog/schutz-der-nato-ostflanke/brigade-in-litauen-fragen-und-
antworten.

21 T.Bunde, V. Daur, After the End of Certaines..., dz. cyt., s. 4.

22 Tamze,s. 7.
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deklarujacych sie jako zwolennicy skrajnie prawicowej AfD jest on juz

na poziomie 36%?23.

Sankcje, nie negocjacje

Innym elementem nowego konsensusu jest przekonanie, ze droga do
naklonienia Rosji do zmiany polityki sg przede wszystkim presja sank-
cji oraz pomoc wojskowa i finansowa dla Ukrainy, a wysitki dyplo-
matyczne beda miaty sens dopiero, kiedy Moskwa okaze rzeczywista
gotowos$¢ do rozmdw, a nie bedzie zmuszac¢ Ukrainy do przyjecia dyk-
tatu. Kanclerz Merz wielokrotnie podnosil te kwestie nie tylko w wy-
stapieniach przed niemiecka publiczno$cia, lecz takze w rozmowach
z Donaldem Trumpem. W sierpniu 2025 roku podczas spotkania eu-
ropejskich lideréw z prezydentem USA po szczycie na Alasce kanclerz
przy wlaczonych kamerach sprzeciwil sie Trumpowi, méwiac, ze nie
wyobraza sobie, aby kolejne negocjacje pokojowe mogty sie odbywac
bez zawieszenia broni**. Powodem jego interwencji bylo stanowisko
Trumpa, ktéry wyrazal gotowos$¢ do uzgodnien z Putinem (i ustepstw
wobec niego), zanim Rosja zgodzilaby sie na przerwanie dzialan zbroj-
nych wobec Ukrainy. Zdaniem Kijowa i wiekszo$ci stolic europej-
skich realizacja takiego scenariusza przechylilaby szale konfliktu na
korzys$¢ Moskwy.

Takze podczas wizyty w USA w marcu 2026 roku Merz przekonywat
Trumpa, ze Ukraina nie moze zgodzi¢ sie na odstapienie terytoriow,
ktore sa pod jej kontrola (cze$ci Donbasu), i wezwal do wywierania
wiekszej presji na Wladimira Putina. ,Rosja gra tu na zwloke, a tym sa-

mym dziala wbrew woli amerykanskiego prezydenta” —argumentowat

23 ARD-DeutschlandTREND, dz. cyt.

24 Merz widerspricht Trump und verlangt zundchst Waffenruhe, ntv, 18 sierpnia
2025, https://www.n-tv.de/politik/Merz-widerspricht-Trump-und-verlangt-
zunaechst-Waffenruhe-article25973244.html.
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kanclerz Niemiec?. Spoleczenstwo niemieckie jest tutaj podzielone:
42% ankietowanych opowiada sie za tym, by Ukraina zrezygnowa-
la z czesci swojego terytorium okupowanego przez Rosje, jesli dzieki
temu uda sie zakonczy¢ wojne. Z kolei podobna liczba os6b (45%) uwa-
za, ze Ukraina powinna nadal walczy¢ o wyzwolenie tych terendéw?®.
Merz skrytykowal tez poluzowanie przez USA sankcji na rosyjska
rope w konsekwencji turbulencji na rynkach energetycznych spowo-
dowanych wojna w Iranie oraz podkreslat: ,bedziemy nadal wspieraé
Ukraine. Nie pozwolimy, by wojna w Iranie nas od tego odwiod}a ani
odwrdcila naszg uwage”?’.

Kiedy w styczniu 2026 roku pojawily sie glosy, ze kraje europejskie po-
winny otworzy¢ wlasny kanal komunikacji z Rosja, by nie pozostawiac
rozméw z Putinem Donaldowi Trumpowi, kanclerz Merz krytycznie
odniost sie do takich propozycji. Merz mowil, ze watpi, ,czy Rosja jest
rzeczywiscie gotowa najpierw zawrze¢ zawieszenie broni, a nastepnie
porozumienie pokojowe. Dlatego bedziemy musieli utrzymac presje,
a takze sankgcje, i tam, gdzie to mozliwe, je wzmocni¢. (...) W zwiazku
z tym nie widze obecnie potrzeby otwierania dodatkowych kanatéw
dialogu.Zasadniczo jesteSmy gotowina kazdy formatikazda rozmowe.
Jednak w zeszlym tygodniu juz otrzymaliscie odpowiedz z Moskwy”28

(chodzilo o wypowiedzi przedstawicieli Kremla powtarzajacych mak-

25 Ukraine war briefing: Merz tells Trump Ukraine must not give up more territory,
.The Guardian”, 4 marca 2026, https://www.theguardian.com/world/2026/
mar/04/ukraine-war-briefing-merz-tells-trump-ukraine-must-not-give-up-more-
territory.

26 Deutsche Waffenexporte in die Ukraine 2025 stark gesunken, ,Die Zeit”, 6 lutego
2026, https://www.zeit.de/wirtschaft/2026-02/ruestungsexporte-genehmigung-
ukraine-deutschland.

27 G. Halasz, Was Deutschland von der US-Lockerung der Russland-Sanktionen hdlt,
Tagesschau, 13 marca 2026, https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/usa-
russland-reaktion-oel-sanktionen-100.html.

28 ,Sicherheit Litauens ist auch unsere Sicherheit”. Pressekonferenz von Kanzler
Merz und Litauens Ministerprdsidentin Ruginiené, 29 stycznia 2026, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenz-kanzler-merz-litauen-
ruginien%C3%A9-2405004.
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symalistyczne zadania Rosji). Niemieccy dyplomaci sceptycznie od-
nosili sie do wizyty doradcy prezydenta Francji Emmanuela Macrona,
Emmanuela Bonne’a, ktéry w tamtym czasie odwiedzil Moskwe, by
sondowac mozliwo$ci podjecia rozméw pokojowych?.

Jeszcze przed wyboramido Bundestagu w 2025 roku jako szef CDU Frie-
drich Merz pisal, ze konieczne jest utworzenie europejskiej grupy kon-
taktowej skladajacej sie z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Polski;
grupatamialabyodgrywac¢ wiodacarole wuzgadnianiu ewentualnego
rozwiazania pokojowego w Ukrainie. ,W tym kontek$cie — niezbedne
sa dwa warunki wspoélpracy i opracowywania propozycji: propozy-
cje dotyczace planu pokojowego nie moga by¢ nigdy przedstawiane
wylacznie przez Niemcy, lecz zawsze wytacznie w $cislej wspdlpracy
z tymi wtasnie partnerami europejskimi. Ponadto w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, a zwlaszcza w Ukrainie, w zadnym momen-
cie nie moze powsta¢ wrazenie, ze mapa polityczna Europy jest ry-
sowana ponad ich glowami” — pisal przyszly kanclerz Niemiec®. Po
objeciu urzedu w maju 2025 roku Merz zintensyfikowal wspélprace
z najwiekszymi krajami europejskimi w formacie E5 (Niemcy, Fran-
cja, Wielka Brytania, Wlochy, Polska) i byt oredownikiem wlaczenia

do niego Warszawy.

Pomoc dla Ukrainy

Podczas gdy Berlin wspieral polityke sankcji wobec Rosji i przyjmowa-
nie kolejnych ich pakietéw, politycznie szczegélnie istotne znaczenie
miala zmiana jego postawy w sprawie uzycia na potrzeby wsparcia
dla Ukrainy zamrozonych aktywoéw rosyjskich znajdujacych sie w Eu-
ropie. Niemcy przez dlugi czas byly przeciwne podjeciu takiego kro-

ku, przy czym przytaczaly argumenty prawne i ekonomiczne (grozba

29 Rozmowa z wysokim rangg urzednikiem rzadu federalnego, luty 2026, Berlin.
30 #MerzMail 222: Frieden in der Ukraine? - Friedrich Merz MdB, CDU, 5 pazdziernika
2024, https://www.friedrich-merz.de/merzmail/merzmail-222/.
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podwazenia zaufania do euro i systemu bankowego-finansowego).
Istotne znaczenie dla postawy Niemiec mial jednak tez wzglad na
mozliwo$¢ dzialan odwetowych ze strony Moskwy w stosunku do
majatku i zasobéw finansowych niemieckich firm nadal dzialajacych
w Rosji badz bedacych w trakcie wycofywania sie stamtad (o czym
bedzie mowa dalej). Wedle nieoficjalnych szacunkéw }aczna wartosé
ich aktywdéw moze wynosi¢ nawet 100 mld euro, co odpowiada wie-
cej niz jednej trzeciej rosyjskich aktywéw unieruchomionych przez
Rosje. Zagraniczne (w tym niemieckie) firmy nie moga wyprowadzaé
z Rosji swoich zyskéw ze wzgledu na restrykcje natoZzone na nie przez
Moskwe, a sytuacja prawna tego majatku (nawet w przypadku firm,
ktére juz nie dzialaja w Rosji) jest czesto niejasna lub stanowi przed-
miot sporu prawnego. Grozba zajecia tych aktywow okazuje sie wiec
istotnym straszakiem w rekach Moskwy. Tym wieksze znaczenie miatl
zwrot ogloszony we wrze$niu 2025 roku tekstem kanclerza Merza na
lamach brytyjskiego dziennika ,Financial Times”3!. Niemcy poparty
idee utworzenia kredytu dla Ukrainy z wykorzystaniem jako zabez-
pieczenia aktywow rosyjskich, poniewaz widzialy w tym najlepszy
sposdb zabezpieczenia funduszy dla Ukrainy na najblizsze dwa latas32.
Ten plan — mimo wsparcia ze strony Niemiec — ostatecznie sie nie po-
widdl, a powodem byl sprzeciw m.in. Francji i Wloch®*. Unia Euro-

pejska zgodzila sie natomiast na 90-miliardowy kredyt dla Ukrainy,

31 F. Merz, We must use frozen Russian assets to arm Ukraine, ,Financial Times”,
25 wrzes$nia 2025, https://www.ft.com/content/3aacc930-9f5e-4558-90f1-
62bf47a31cd5.

32 Pomyst ten zostat przedstawiony przez brytyjskiego eksperta i komentatora
Hugo Dixona, a kluczowg role w przekonaniu do niego Merza odegrata byta
szefowa CDU i ministra obrony (obecnie prezydentka Fundacji Konrada
Adenauera) Annegret Kramp-Karrenbauer: A. Kramp-Karrenbauer, H. Dixon,

L. Buchheit, Op-Ed: How Merz Can Get Ukraine a $300 Billion War Chest,
JInternationale Politik Quarterly”, 5 maja 2025, https://ip-quarterly.com/en/op-
ed-how-merz-can-get-ukraine-300-billion-war-chest.

33 F. Collini, P.-A. Kruger, T. Lehmann, B. Miller-Arnold, Wie Merz im Streit iiber
die russischen Milliarden ausmanévriert wurde, ,Spiegel”, 20 grudnia 2025, https:/
www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-gipfel-der-eu-wie-friedrich-merz-

Nowy konsensus, nowy podziat

23


https://www.ft.com/content/3aacc930-9f5e-4558-90f1-62bf47a31cd5
https://www.ft.com/content/3aacc930-9f5e-4558-90f1-62bf47a31cd5
https://ip-quarterly.com/en/op-ed-how-merz-can-get-ukraine-300-billion-war-chest
https://ip-quarterly.com/en/op-ed-how-merz-can-get-ukraine-300-billion-war-chest
https://www.spiegel.de/impressum/autor-c06a225e-549f-445b-b7c6-5df38bcf6051
file:///C:\2026%20-%20debaty\publikacje\Piotr%20Buras_NIemcy%20i%20Rosja\redakcja\P.-A.%20Kr�ger
file:///C:\2026%20-%20debaty\publikacje\Piotr%20Buras_NIemcy%20i%20Rosja\redakcja\T.%20Lehmann
file:///C:\2026%20-%20debaty\publikacje\Piotr%20Buras_NIemcy%20i%20Rosja\redakcja\B.%20M�ller-Arnold
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-gipfel-der-eu-wie-friedrich-merz-im-streit-ueber-das-russische-geld-ausmanoevriert-wurde-a-0b126f83-3748-42f0-9a77-ff1cf3b16bcc?sara_ref=re-so-app-sh
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-gipfel-der-eu-wie-friedrich-merz-im-streit-ueber-das-russische-geld-ausmanoevriert-wurde-a-0b126f83-3748-42f0-9a77-ff1cf3b16bcc?sara_ref=re-so-app-sh

Zmiana przez wojne: Niemcy wobec Rosji po 2022 roku

24

zabezpieczony unijnym budzetem (co stwarza innego rodzaju obciaze-

nia dla Niemiec jako najwiekszego platnika tego budzetu)®.

Na przestrzeni ostatnich lat Niemcy staly sie krajem udzielajacym
Ukrainie najwiekszego wsparcia finansowego w warto$ciach absolut-
nych sposrod panstw europejskich. Wedlug Ukraine Support Tracker
Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii laczna wartos$¢ ich pomocy
wyniosta 44,1 mld euro w latach 2022-2025, z czego 25,07 mld to po-
moc bilateralna, a 19,03 mld to udzial w pomocy unijnej*. W przeli-
czeniu na PKB ten wklad Niemiec jest jednak nizszy niz w przypadku
panstw baltyckich czy skandynawskich. Podczas gdy warto$¢ pomocy
niemieckiej stanowi0,57% PKB tego kraju, mniejsze kraje potozone bli-
zej Rosji przeznaczyly na pomoc znacznie wieksza cze$¢ swojego PKB,
a wartos$ci te wahaja sie od 1,3% (Finlandia) do 2,9% (Dania).

W ciggu ostatnich dwéch lat Niemcy miaty istotny udziat we wzros$cie
europejskiej pomocy wojskowej dla Ukrainy, w coraz wiekszym stop-
niu skoncentrowanej na niewielkiej liczbie krajéw, zwlaszcza z Europy
Zachodniej i Péinocnej (co zastepuje pomoc amerykanska). Wspar-
cie z Europy Zachodniej odnotowalo odbicie po spadku w 2023 roku
i w 2025 roku osiagneto 62% catkowitej europejskiej pomocy wojsko-
wej. Ozywienie to bylo napedzane przede wszystkim przez najwiek-

sze gospodarki regionu: same Niemcy i Wielka Brytania odpowiadaty

im-streit-ueber-das-russische-geld-ausmanoevriert-wurde-a-0b126f83-3748-
42f0-9a77-ff1cf3b16bcc?sara_ref=re-so-app-sh.

34 Takze to rozwigzanie pozostaje jeszcze w zawieszeniu ze wzgledu na blokade
ze strony Wegier. Przetomu w tej sprawie nie przyniést marcowy szczyt Unii
Europejskiej w 2026 roku.

35 Ukraine Support Tracker. A database of military, financial and humanitarian aid
to Ukraine, Kiel Institute, 11 lutego 2026, https://www.kielinstitut.de/topics/
war-against-ukraine/ukraine-support-tracker. Dane dla Polski: 5,57 mld euro
pomocy bilateralneji 3,5 mld euro w ramach UE (dane za okres do korica grudnia
2025 roku).

36 T. Nishikawa, G. Ferretti, F. Mellace, J. Schweigard, Die Ukraine-Hilfe seit

2022. Arten der Hilfe, Geberldnder und Entwicklung, Bundeszentrale fur politische
Bildung, 12 lutego 2026, https://www.bpb.de/themen/kriege-konflikte/dossier-
kriege-konflikte/570970/die-ukraine-hilfe-seit-2022/.
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za okolo dwie trzecie pomocy wojskowej Europy Zachodniej w latach
2022-2025%. Udzial reszty UE systematycznie malal: w Europie Wschod-
niej spadl on z 17% w 2022 roku do zaledwie 2% w 2025; w Europie

Poludniowej w tym samym okresie zmniejszyl sie z 7% do 3%.

W 2025 roku najwieksze kwoty przeznaczyly wlasnie Niemcy (9 mld
euro) oraz Wielka Brytania (5,4 mld euro). Jak zwracaja uwage auto-
rzy, za nimi uplasowaly sie nie inne duze gospodarki europejskie, lecz
mniejsze kraje poinocnoeuropejskie, takie jak Szwecja (3,7 mld euro),
Norwegia (3,6 mld euro) i Dania (2,6 mld euro). Niemcy to réwniez kraj,
ktéry odnotowal najwiekszy wzrost pomocy wojskowej w 2025 roku
w porédwnaniu do jej poziomu w latach 2022-2024 (ich sumaryczna
warto$¢ za te lata jest tez najwieksza sposrod wszystkich krajow)3.
Szczegdlne znaczenie maja systemy obrony przeciwrakietowej (w tym
piec baterii Patriot), ktorych Niemcy dostarczyly w sumie 19 sztuk na

sume ponad 4,2 mld euro (wiecej niz USA).

W konkretnych aspektach rzad Merza zmienil podejscie do pomocy
militarnej dla Ukrainy w stosunku do poprzedniego gabinetu. W wy-
miarze komunikacyjnym zaprzestano ujawniania dokladnych danych
na temat charakteru uzbrojenia dostarczanego Ukrainie. W prze-
szlodci rzad Olafa Scholza publikowal bardzo dokladnie dane na ten
temat, probujac w ten sposob przeciwdzialaé¢ krytyce, jaka spotkata
Niemcy w pierwszym okresie wojny, kiedy ich wsparcie dla Ukrainy
bylo na bardzo niskim poziomie. Rzad Merza uznal, ze zachowanie
dyskrecji i utrzymywanie strony przeciwnej (Rosji) w niepewnosci
co do charakteru tej pomocy moze miec¢ zalety taktyczne. Wigzala sie

z tym druga kwestia: w maju 2025 roku Merz zadeklarowal, zZe juz nie

37 Ukraine support after 4 years of war: Europe steps up, Kiel Institute, 11 lutego
2026, https://www.kielinstitut.de/publications/news/ukraine-support-after-4-
years-of-war-europe-steps-up/.

38 Ch. Trebesch, T. Nishikawa, Europe Steps Up: Ukraine Support After Four Years
of War, Kiel Policy Brief, luty 2026, dd24a73f-4270-46c5-9c40-bcc9df4f1672-
KPB2023_EN.pdf.
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ma ograniczen co do zasiegu broni dostarczanej Ukrainie. Wcze$niej
strona niemiecka sugerowala, ze zachodni sojusznicy nie moga lub nie
chca dostarczaé¢ Ukrainie rakiet dalekiego zasiegu (w przypadku Nie-
miec chodzilo o rakiety Taurus), m.in. dlatego, ze mogtyby one uderzaé
w cele polozone w glebi terytorium Rosji, co prowadziloby ewentualnie
do niezamierzonej eskalacji. To podej$cie uleglo zmianie, a zdaniem
przewodniczacego komisji obrony w Bundestagu, Thomasa Réwekam-
pa (CDU), nie bylo ono ,,ani konieczne z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego, ani sensowne z politycznego punktu widzenia”, wiec

obecnie nie ma juz takiego zapotrzebowania¥.

Rewizja stanowiska nie oznaczala jednak zmiany, je$li chodzi o ra-
kiety Taurus (uwazane za potencjalnie istotne wsparcie ukrainskich
zdolno$ci obronnych), za czym sam kanclerz Merz wyraznie opowia-
dalsie jeszcze przed objeciem urzedu. Sprzeciw w tej kwestii ze strony
SPD, koalicjanta partii Merza w nowym rzadzie, mégl by¢ tylko jednym
z powoddw utrzymywania sie oporu wobec takiej decyzji. W istocie
wiecej mégt wazy¢ argument strategiczny dotyczacy obrony samych
Niemiec. W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii czy Francji, ktore do-
starczaly Ukrainie rakiet dalekiego zasiegu, Niemcy nie sg panstwem
atomowym i postrzegaja Taurusy jako kluczowa bron, ktéra sami po-
siadaja na potrzeby odstraszania Rosji czy potencjalnego konfliktu
z nig. Ewentualne uszczuplanie ograniczonego arsenatu Niemiec uwa-
zane jest przez wielu ekspertéw oraz politykéw za zbyt duze ryzyko
iwydaje sie, Ze ta opinia przewazyla w kregach rzadowych.

Zamiast wiec przedstawi¢ liste broni dostarczanej do Kijowa i przeka-
zywac Ukrainie takze rakiety Taurus, w maju ubiegtego roku ogloszo-

no, ze rzad federalny zainwestuje w produkcje zaawansowanej broni

39 G. Grosse, K. Schuller, Was Friedrich Merz’ Auferung fiir die Taurus-Debatte
bedeutet, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 27 maja 2025, https://www.faz.net/
aktuell/politik/ukraine/was-friedrich-merz-aeusserung-fuer-die-taurus-debatte-
bedeutet-110502292.html.
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na terytorium samej Ukrainy, w tym drondw i rakiet. Wprawdzie
zgodnie z nowa doktryna nie wskazano precyzyjnie, jakie doktadnie
systemy uzbrojenia beda wspdélfinansowane, jednak wedlug przecie-
kéw wsparcie to miato dotyczyé m.in. produkcji uzbrojenia dalekiego
zasiegu® i wynie$¢ 400 mln euro. Mialo ono wesprze¢ zaréwno roz-
budowe mocy produkcyjnych w ukrainskich fabrykach, jak i zakup
komponentéw do pociskéw z zagranicy*. W listopadzie 2025 roku
Merz powiedzial na konferencji prasowej podczas wizyty szwedzkie-
go premiera w Berlinie, ze Niemcy intensywnie wspdlpracuja z rza-
dem Ukrainy nad projektami dotyczacymi ,ognia dalekiego zasiegu”,
a ,armia ukrainska jest wyposazana w takie systemy uzbrojenia*.
Szczegoly tej wspdlpracy nadal nie sg jawne, ale finansowanie nie-
mieckie mialo mie¢ przede wszystkim znaczenie dla rozwoju ukrain-
skich rakiet dalekiego zasiegu Flamingo, o ktérych uzyciu prezydent
Wolodymyr Zelenski poinformowal na marginesie Monachijskiej Kon-
ferencji Bezpieczenstwa w lutym 2026 roku*. Wspoéipraca przemysto-

wo-finansowa z Ukraing w sektorze obronnym odgrywa coraz wieksza

40 F. Hoffmann, Erneutes Raketendrama: Was ist von dem jiingsten deutsch-
ukrainischen Abkommen iiber Langstreckenwaffen zu halten?, hartpunkt, 29 maja
2025, https://www.hartpunkt.de/erneutes-raketendrama-was-ist-von-dem-
juengsten-deutsch-ukrainischen-abkommen-ueber-langstreckenwaffen-zu-
halten/.

41 L. Petersen, Ukraine-Militdrhilfe: Das umfasst das geheime Waffen-Paket von
Kanzler Merz, ,Die Welt”, 30 maja 2025, https://www.welt.de/politik/deutschland/
plus256183008/Ukraine-Militaerhilfe-Das-umfasst-das-geheime-Waffen-Paket-
von-Kanzler-Merz.html.

42 ). Urbancik, Merz on military support: Is Germany sending Taurus missiles

to Ukraine after all?, Euronews, 21 listopada 2025, https://www.euronews.
com/2025/11/21/merz-on-military-support-is-germany-sending-taurus-missiles-
to-ukraine-after-all.

43 T. Mayer, Taurus jetzt iberfliissig?: Experte sieht méglichen ,Riesengewinn

fiir die Ukraine” durch Flamingo-Marschflugkérper, ,Tagesspiegel”, 28 sierpnia
2025, https://www.tagesspiegel.de/internationales/taurus-jetzt-uberflussig-
experte-sieht-moglichen-riesengewinn-fur-die-ukraine-durch-flamingo-
marschflugkorper-14232767.html.
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role w niemieckim podejsciu takze w odniesieniu do innych rodzajéw

uzbrojenia (wiecej na ten temat nizej).

Wsparcie dla Ukrainy nadal cieszy sie poparciem spotecznym. Wedlug
sondazu przeprowadzonego w lutym 2026 roku przez instytut INSA
dla gazety ,Bild” wiekszo$¢ Niemcow opowiada si¢ za zwigkszeniem
pomocy wojskowej i finansowej dla Ukrainy, o ile Rosja nadal nie be-
dzie sklonna zgodzié¢ sie na zawieszenie broni lub rozmowy pokojowe.
Sposrdd respondentéw 52% stwierdzilo, ze w tych okolicznosciach
Stany Zjednoczone i kraje europejskie powinny zwiekszy¢ wsparcie
dla Ukrainy, podczas gdy 35% bylo przeciwnego zdania*t. Inaczej jest
z ewentualnym udzialem Bundeswehry w misji pokojowej w Ukrainie
(ktéra sam rzad niemiecki wyklucza). W sondazu przeprowadzonym
pod koniec 2025 roku przez Munich Security Conference 38% Niem-
cOw popiera udzial, 43% jest przeciwnych. Co ciekawe, wéréd wybor-
c6w partii demokratycznego centrum (CDU, SPD, Zielonych) przewaza

wsparcie dla udzialu w takiej operacji*.

Polityka wewnetrzna a stosunek do Rosji

Zwtlaszcza po wyborach do Bundestagu w lutym 2025 roku i utworze-
niu w ich wyniku rzadu pod wodza kanclerza Friedricha Merza gtosy
dystansujace sie od tak zarysowanego konsensusu wyraznie stracily
na znaczeniu w partiach gléwnego nurtu. W SPD reprezentanci ,tra-
dycyjnego” podejécia i wzywajacy do podjecia rozméw z Putinem zo-
stali odsunieci na boczny tor. Te linie w sprawach dotyczacych Rosji
wyznaczaja szef partii Lars Klingbeil i minister obrony Boris Pisto-
rius (najbardziej popularny polityk w Niemczech), podczas gdy Rolf

Miitzenich - czolowy przedstawiciel ,ugodowego” nurtu - stracit po

44 INSA survey, Most Germans support increased aid to Ukraine, ,The New Voice of
Ukraine”, 8 lutego 2026, https://english.nv.ua/nation/insa-survey-most-germans-
support-increased-aid-to-ukraine-50582020.html.

45 T.Bunde, V. Daur, After the End of Certaines..., dz. cyt., s. 6.


https://english.nv.ua/nation/insa-survey-most-germans-support-increased-aid-to-ukraine-50582020.html
https://english.nv.ua/nation/insa-survey-most-germans-support-increased-aid-to-ukraine-50582020.html

wyborach stanowisko szefa frakcji parlamentarnej. W partii doszlo
tez do wyraznej zmiany pokoleniowej, a postowie mlodszej generacji
(np. rzecznik ds. polityki zagranicznej Adis Ahmetovic) nie czuja sie
zwigzani tradycjg dawnej Ostpolitik. To, ze kurs wyznaczony przez
szefostwo partii nie jest kwestionowany, moze $wiadczy¢ o konse-
kwentnej reorientacji w polityce wschodniej. Brak glebszej dysku-
sjl wewnatrz partii na ten temat spotyka sie jednak z krytyka. Mimo
wezwan prominentnych intelektualistéw, m.in. historyka Heinricha
Augusta Winklera, nie doszlo do powolania komisji, ktéra miataby
przeanalizowac skale korupcyjnych powigzan politykéw SPD z Rosja
oraz dokonac politycznego rozliczenia z fiaskiem Ostpolitik. Kierow-
nictwo partii nie wydaje sie tez zainteresowane (by¢ moze w obawie
przed kontrowersjami, ktdre mogtyby utrudni¢ prowadzenie biezacej
polityki i zakldci¢ jednos¢ partii) dyskusja strategiczna poswiecona
przyszio$cirelacji z Rosjg oraz architektury bezpieczenistwa w Europie
i Ukrainie. Glo$ne i wazne przemdwienia Klingbeila z lat 2022 i 2023,
rewidujace podejscie partii do tych kwestii, nie staly sie zarzewiem
wiekszej wewnetrzpartyjnej debaty, a nowa linia w polityce zagra-
nicznej zostala przyjeta przez partie raczej jako pozbawiona alterna-

tywy w zmienionych warunkach.

Sposrdéd ugrupowan niemieckiej sceny politycznej SPD zostala wpraw-
dzie najbardziej dotknieta porazka Ostpolitik, bedaca przeciez jed-
nym z filaréw tozsamosci politycznej tej partii, jednak rzadzaca przez
ostatnie dwie dekady, z wyjatkiem lat 2021-2024, chadecja (z ktorej
wywodzila sie kanclerz Angela Merkel) w nie mniejszym stopniu niz
SPD byla odpowiedzialna za decyzje i bledy, ktore zlozyly sie na ten
negatywny bilans.

Pokazali to dobitnie dziennikarze Katja Gloger i Georg Mascolo w przy-
wolywanej wyzej, gloSnej ksigzce Das Versagen. Eine investigative
Geschichte der deutschen Russlandpolitik (Fiasko. Historia sledcza nie-

mieckiej polityki wobec Rosji), wydanej jesienia 2025 roku. I to wiasnie
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postawa CDU/CSU odegra giéwna role, jesli chodzi o przyszlo$¢ nie-
mieckiej polityki wschodniej (co zreszta dotyczy sytuacji politycznej
w Niemczech w ogéle). Znaczenie bedacej w powaznym kryzysie SPD
systematycznie spada, a w ostatnich sondazach wyprzedzila ja nawet
Partia Zielonych. Jakkolwiek wazna jest ewolucja pogladéw na polity-
ke wschodnia w partii silnie naznaczonej ,miekkim” podejsciem do
Rosji, to raczej nie ona bedzie nadawac ton niemieckiej polityce w naj-
blizszych latach. Zwtaszcza w bawarskiej CSU tradycja bliskich relacji
z Rosja okazuje sie nie mniej silna niz w SPD. Chadecja jesti najpewniej
pozostanie najsilniejsza partia demokratycznego $rodka i w tej roli
podejmowane przez nig decyzje w strategicznie najwazniejszych kwe-
stiach beda mialy wplyw na kierunek niemieckiej polityki.

Jesli chodzi o Rosje, to znaczenie CDU jest szczegdlne z jeszcze innego
powodu: o przyszlosci niemieckiej polityki w duzej mierze zadecydu-
ja landy wschodnie. To tam jesienig 2026 roku odbeda sie kluczowe
wybory regionalne (w Saksonii-Anhalt i w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim), gdzie prorosyjska Alternatywa dla Niemiec moze po raz
pierwszy w historii zosta¢ najsilniejsza partia, a nawet przeja¢ wladze.
W Niemczech Wschodnich (zwlaszcza w Turyngii i Saksonii) to wla-
$nie CDU jest jedyna sila demokratycznego centrum zdolna przeciw-
stawic¢ sie AfD i to pomiedzy tymi dwoma ugrupowaniami toczy sie
gldwny spor polityczny. SPD odgrywa tam albo bez poréwnania mniej-
sza (z wyjatkiem Meklemburgii), albo wrecz marginalng role. W Niem-
czech Wschodnich stosunek spoleczenstwa do Rosji rézni sie istotnie
od podejscia dominujacego w skali catego kraju i sprawa rewizji przy-
jetego po 2022 roku kursu wobec Rosji ma tam znaczaca wage. W 2025
roku przed wyborami do Bundestagu 45% Niemc6éw wschodnich wyra-
zalo zadowolenie, ze wreszcie jest partia (Sojusz Sahry Wagenknecht),

ktéra chce dobrych ukladéw z Rosja*.

46 Cyt. za: ). Hensel, Es war einmal ein Land, Aufbau Verlag 2026, s. 230.



Wschodnioniemiecka CDU, niezaleznie od pogladéw i przekonan jej
lokalnych dzialaczy, znajduje sie pod duza presja oczekiwan spolecz-
nych oraz postawy AfD, ktéra otwarcie optuje za ,normalizacja” relacji
z Rosja, zniesieniem sankcji i powrotem do importu rosyjskich surow-
cow. Wielu politykéw wschodnioniemieckiej CDU reprezentuje zbli-
zone do tego stanowisko, wzywajac do ,realizmu” i argumentujac, ze
sankcje szkodza bardziej Unii (wzglednie Niemcom) niz Rosji. Michael
Kretschmer, premier Saksonii, jest najbardziej prominentnym wyrazi-
cielem takiej postawy wérdd chadekdéw, ale podobnych gloséw mozna

wskazac wiecej*’.

Wplyw wschodnioniemieckiej cze$ci CDU na linie partii na szczeblu
federalnym byl dotad mocno ograniczony — landy wschodnie sa mate,
struktury partyjne za$ stabsze niz na Zachodzie. Dotyczy to takze po-
lityki wobec Rosji. Kurs wschodnioniemieckich Russlandversteher
(,rozumiejacych Rosje”) jest przez kierownictwo partyjne tolerowany,
ale wynika to przede wszystkim ze zrozumienia dla lokalnej specyfiki
i wymogéw konkurencji politycznej na szczegdlnie trudnym terenie.
Ich wypowiedzi i deklaracje nie maja jednak zadnego przelozenia na
stanowisko partii w odniesieniu do rzeczywistych decyzji z zakresu
polityki zagranicznej. Zwlaszcza kanclerz Friedrich Merz konsekwent-
nie podejmuje dzialania idgce pod prad stanowisku czesci wschod-
nioniemieckich lideréw partii. W tym sensie to polityka rzadu Merza
jest problemem dla lokalnych dzialaczy, a ich stanowisko w sprawach
Rosji nie obcigza polityki rzadu, gdyz jest w duzej mierze ignorowa-
ne. Niemniej nadchodzace wybory beda waznym testem dla tego
modelu dzialania. Ewentualne porazki CDU stalyby sie zaczynem we-
wnatrzpartyjnej dyskusji na temat kursu wobec AfD (takze na szcze-

blu federalnym), w tym jesli chodzi o polityke wobec Rosji. Ta ostatnia

47 S. Hesch, A. Hock, CDU, Russland und die Frage nach dem ,Danach”, Correctiv,
17 kwietnia 2025, https://correctiv.org/aktuelles/parteien/2025/04/17/cdu-
russland-handel-gas-frieden-ukraine/.
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kwestia bedzie zyskiwa¢ w tym konteks$cie na znaczeniu w miare
poglebiania sie kryzysu energetycznego i wzrostu cen energii. Roz-
powszechniony zwtaszcza w Niemczech Wschodnich argument o ko-
nieczno$ci powrotu do importu energii z Rosji moze mocno zyskaé¢ na
znaczeniu i wplynaé¢ na kierunek wewnatrzpartyjnej dyskusji w CDU

na temat relacji z Moskwa.

Linia podzialu w niemieckiej polityce, jesli chodzi o odniesienie do
Rosji, przebiega dzisiaj miedzy partiami demokratycznego centrum
(chadecy, socjaldemokraci, Zieloni, w duzej mierze takze Partia Le-
wicy) z jednej strony a skrajna prawica (AfD) i skrajna lewica (Sojusz
Sahry Wagenknecht - BSW) z drugiej strony. Co istotne, przez lata woj-
ny w Ukrainie podzial ten zyskal na politycznym znaczeniu: stosunek
do wspélpracy z Rosja i wsparcia dla Ukrainy jest jednym z gléwnym
wyznacznikéw sceny politycznej w Niemczech w ogole. Podczas gdy
BSW wydaje sie polityczng efemeryda, Alternatywa dla Niemiec jest
dzi$ druga co do wielko$ci pod wzgledem poparcia partia w kraju,
a jej sukcesy w zachodnich landach (19,5% w wyborach do parlamen-
tu krajowego w Nadrenii-Palatynacie 22 marca 2026) wskazuja na to,
Ze umacnia sie ona wyraznie takze poza jej tradycyjnym mateczni-
kiem w Niemczech Wschodnich. Jej stanowisko w sprawie Rosji réz-
ni sie diametralnie od nastawienia partii demokratycznego centrum.
W programie wyborczym z 2025 roku mowa jest o tym, Ze Rosja zawsze
byla ,wiarygodnym dostawcg i gwarantem zaopatrzenia w energie po
przystepnej cenie”. AfD zgda wiec konsekwentnie ,zniesienia sankcji
gospodarczych” przeciwko Rosji oraz ,przywrécenia do dzialania
gazociagu Nord Stream”. Partia ta sprzeciwia si¢ wsparciu udzielane-
mu Ukrainie przez Niemcy i Europe, a jej przedstawiciele twierdza,
ze wojna w Ukrainie ma takze wymiar ,,§wiatopogladowy” (Bjorn Ho-
cke): przychylno$¢ AfD wobec Rosji wigze sie¢ bowiem z odrzuceniem
wartos$ciliberalnych, ktore w Ukrainie sg ,promowane” przez Zachdd.

Politycy i ideologowie AfD podkreslaja wage zwiazkéw kulturowych



miedzy Europa a Rosja oraz fakt, ze panstwu rosyjskiemu udalo sie
obroni¢ wtasng kulture europejska przed wplywami z zewnatrz
(zwlaszcza z USA). ,Rosja nie jest tak zdegenerowana jak Zachoéd” —
twierdzit jeden z politykéw AfD, Tomasz Froelich. Wielu politykéw tej
partii nadal utrzymuje kontakty z Moskwa, a jej ideologowie, jak Gotz
Kubitschek, jezdza tam z wykladami i odbywaja spotkania (ostatnio
pod koniec 2025 roku). Niemniej takze wewnatrz AfD kwestia stosun-
ku do Rosji nie jest caltkiem bezsporna. Kierownictwo partii (zwlasz-
cza Alice Weidel, uchodzaca za zwolenniczke blizszych zwiazkéw
z USA i Trumpem), a takze cze$¢ politykéw zajmujacych sie polityka
bezpieczenstwa probuja hamowaé prorosyjski kurs, poniewaz uzna-
ja, ze utrudnia on legitymizacje partii w politycznym mainstreamie.
W zachodnich landach prorosyjskie tendencje s tez znacznie stabsze
niz na wschodzie kraju, co wzmacnia napiecia wewnatrz partii, jesli
chodzi o powigzania z Rosja*®. Sposrdd ankietowanych wyborcow AfD
tylko niewielka cze$¢ uwaza stosunki z Rosja za problematyczne: jak
wykazalo badanie przeprowadzone przez Forschungsgruppe Wahlen,
zaledwie 10% respondentéw uwaza, ze partia jest zbyt blisko zwigzana

z Moskwa, 87% za$ zaprzecza temu®.

48 Por. ). Ross, Anatomie der Anti-Zeitenwende. Konturen einer AfD-AufSenpolitik,
DGAP Analyse, nr 4, grudzien 2025, s. 29-32, https://dgap.org/de/forschung/
publikationen/anatomie-der-anti-zeitenwende.

49 Politbarometer: Mehrheit der Befragten sieht zu grof3e AfD-Ndhe zu Russland,
»,Handelsblatt”, 21 listopada 2025, https://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/politbarometer-mehrheit-der-befragten-sieht-zu-grosse-afd-naehe-
zu-russland/100177001.html.
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Rozbrat: relacje gospodarcze z Rosja

Niemcy przez lata budowaly sie¢ powigzan gospodarczych z Rosja, do-
strzegajac w nich nie tylko potencjal ekspansji dla niemieckiego bizne-
su, lecz takze korzysci polityczne w zgodzie z formulq ,zmiany przez
handel” czy ,,zmiany przez powigzania”. Wspoéizalezno$ci gospodarcze
mialy by¢ wehikulem budowania stabilnos$ci, polisg ubezpieczeniowa
1 instrumentem oddzialywania na Rosje w celu doprowadzenia tam
do liberalizacji, demokratyzacji i zblizenia tego panstwa z Zachodem.
Przestanki, na ktérych budowano tak skonstruowane niemiecko-ro-
syjskie partnerstwo gospodarcze, okazaly sie calkowicie bledne naj-
pdZiniej w momencie wybuchu pelnoskalowej inwazji w 2022 roku.
Zagrozenia zwigzane z uksztaltowanym przez dekady i - paradok-
salnie - wzmocnionym juz po aneksji Krymu w 2014 roku modelem
wspélpracy z Rosja ujawnity sie przede wszystkim w trzech obszarach
stanowiacych tegoz kluczowe filary. Chodzi, po pierwsze, o uzaleznie-
nie Niemiec od importu surowcow energetycznych z Rosji; po drugie,
o udzial panstwa rosyjskiego w infrastrukturze krytycznej w Niem-
czech oraz, po trzecie, o pokazng skale zaangazowania niemieckiego
biznesu w Rosji. Ostatnie cztery lata w polityce Niemiec wobec Moskwy
to w duzej mierze historia rozplatywania tych budowanych dilugo
i metodycznie powigzan. Ten proces nadal nie zostal ukonczony. Z ko-
lei pytanie o to, czy, w jakim stopniu oraz w jakich okolicznos$ciach

odbudowa wspoélpracy i wspdéizaleznosci w tych trzech obszarach jest
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prawdopodobna, ma kluczowe znaczenie dla oceny perspektyw nie-

mieckiej polityki.

Koniec partnerstwa energetycznego

Sam fakt sprowadzania surowcéw energetycznych z Rosji nie byt ani
wyjatkowy, ani jako taki politycznie watpliwy (dostarczala je ona do
wielu krajow)*. Problem stanowila natomiast skala, ktéra zasadniczo
zwiekszyla sie na przestrzeni dekady poprzedzajacej agresje rosyjska.
Jak przypomnieli autorzy wspomnianej wyzej gto$nej ksigzki z 2025
roku o fiasku niemieckiej polityki rosyjskiej, w Niemczech formalnie
obowigzywala (boniezostalanigdy zniesiona) zasada, ze rzad nie moze
pozwoli¢ na wiekszy niz 30-procentowy udzial surowcéw rosyjskich
w imporcie gazu i ropy. Powodem byly obawy przed uzaleznianiem sie
od jednego dostawcy i zwigzanymi z tym ryzykami. Stosowna decy-
zja zostala podjeta na poczatku lat osiemdziesigtych ubieglego wieku,
ale $Swiadomo$¢ jej istnienia zanikla w elitach rzadzacych (lub byla po
prostu ignorowana)’'. W rezultacie wielko$ci importu z Rosji stale sie
zwiekszaly, az doszty do 60% (gaz) w momencie wybuchu wojny w 2022
roku. Jeszcze bardziej podniostoby ten poziom planowane uruchomie-
nie dwo6ch dodatkowych nitek gazociggu baltyckiego (Nord Stream 2) —
co ostatecznie nie nastgpito ze wzgledu na decyzje rzadu Olafa Scholza
o odmowie certyfikacji tego projektu, podjeta tuz przed rosyjska inwa-
zja w lutym 2022 roku, w odpowiedzi na uznanie przez Moskwe sepa-
ratystycznych republik w Doniecku i Lugansku. Ogromne znaczenie
wzglednie taniego gazu z Rosji dla niemieckiego przemystu czynilo
ten poziom zalezno$ci wrazliwym politycznie oraz ryzykownym pod
wzgledem gospodarczym. Whrew panujgcemu w niemieckich kregach
politycznych przekonaniu Putin uzyl ,broni gazowej” jako instrumen-

tu nacisku nie tylko na Ukraine (co czynil wielokrotnie przed 2022

50 Dziekuje Szymonowi Kardasiowi za uwagi do tej czesci tekstu.
51 K. Gloger, G. Mascolo, Das Versagen..., dz. cyt., s. 89-93.



rokiem), lecz takze na Niemcy. Od poczatku agresji przeciwko Ukra-
inie Rosja ograniczata bowiem — naruszajac obowiazujace kontrakty,
ajednocze$nie powolujac sie na rzekome awarie techniczne — dostawy
gazu do Niemiec za posrednictwem Nord Stream 1°%; jesienig 2022 roku
za$ calkowicie wstrzymata eksport tego surowca do Niemiec. Byl to nie
tylko odwet za odmowe certyfikacji drugiej nitki Nord Stream 2, lecz
takze proéba politycznego szantazu i oddzialywania na unijna polityke
wobec wojny w Ukrainie.

Kalkulacja rosyjska nie sprawdzita sie, podobnie jak wcze$niejsze za-
lozenia Niemiec, wykluczajace scenariusz takiego kryzysu. Przeliczyly
sie wiec obie strony. Niemcy nie docenily determinacji Moskwy w re-
alizacji jej geopolitycznych planéw, w kontek$cie ktorych zaleznos¢
Niemiec i Europy od importu surowcéw z Rosji miala odegra¢ wazna
role. Z kolei wiara Putina w szybkie zwyciestwo w wojnie z Ukraing
niewatpliwie zasadzala si¢ takze na przekonaniu, ze zwlaszcza spe-
tane zalezno$ciami ekonomicznymi od Rosji Niemcy nie udziela Kijo-
wowi pomocy. Moskwa przecenila jednak polityczne znaczenie tego
instrumentu nacisku: w momencie, kiedy uzyla tej dZwigni bezposred-
nio przeciwko Niemcom, ta nie zadzialala. Berlin nie poddal sie szanta-
zowiizamiast szukac porozumienia z Rosja kosztem Ukrainy, dokonat

gwaltownego zwrotu w swojej polityce.

0d 1 stycznia 2023 roku Niemcy nie importuja bezposrednio z Rosji
zadnych surowcéw energetycznych, cho¢ przed jej agresja przeciwko
Ukrainie zalezno$¢ Niemiec od rosyjskich paliw kopalnych byla bar-
dzo wysoka (gaz ziemny 55%, ropa i produkty naftowe 37%, wegiel
57%). Wycofanie sie z importu jest konsekwencja embarga natozonego

przez Unie Europejska na import wegla (od sierpnia 2022) i ropy droga

52 L.-E. Nievelstein, EU-Offizielle diskutieren iiber Gaskdufe aus Russland - Im Zuge
eines Friedensabkommens, ,Merkur”, 31 stycznia 2025, https://www.merkur.de/
wirtschaft/eu-offizielle-diskutieren-ueber-gaskaeufe-aus-russland-im-zuge-
eines-friedensabkommens-zr-93544299.html.
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morska (od grudnia 2022), a takze caltkowitego przerwania dostaw gazu
przez Rosje poprzez gazocigg baltycki we wrzes$niu 2022 roku. Niem-
cy wiekszo$¢ gazu ziemnego pozyskuja z Norwegii, Holandii i Belgii,
a takze niewielkie ilo$ci gazu rosyjskiego poprzez posrednie, ,ukryte”
trasy. Badanie z 2024 roku wykazalo, ze od 3% do 9% calkowitego im-
portu gazu do Niemiec mogto nadal pochodzi¢ z Rosji, przy czym docie-
ra do Niemiec rurociggami posSrednio przez Belgie (tam dostarczany
jest jako gaz plynny droga morska)®. Wedlug wstepnych danych Fede-
ralnej Agencji import gazu do Niemiec wynidst w 2025 roku 1031 TWh
(2024: 864 TWh). Najwiekszymi dostawcami gazu byly Norwegia (44%),
Holandia (24%) i Belgia (21%). Z kolei 106 TWh gazu ziemnego docieralo
przez niemieckie terminale LNG (gazu plynnego) w Wilhelmshaven,

Brunsbiittel, Lubmin i Mukran, co stanowilo 10,3% calego importus.

Infrastruktura do importu i regazyfikacji gazu plynnego zbudowana
zostala w Niemczech dopiero w odpowiedzi na agresje rosyjska w 2022
roku i zwigzang z nig perspektywe kryzysu energetycznego, przy
ogromnym udziale inwestycyjnym panstwa (tylko terminal w Mukran
na Rugii jest w rekach prywatnych)*. Dwa kolejne terminale LNG maja
by¢ oddane do uzytku w 2026 roku®. Cho¢ import LNG z Ros;ji jest le-
galny (do 25 kwietnia 2026), to Niemcy nie kupuja gazu ptynnego od

53 A. Kimani, Germany’s Mukran LNG Terminal Reopens After Frozen Baltic Is
Cleared, 16 lutego 2026, https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/
Germanys-Mukran-LNG-Terminal-Reopens-After-Frozen-Baltic-Is-Cleared.html;
zob tez: A. Hancock, S. Tani, German demand soars for Russian LNG via European
ports, ,Financial Times”, 28 stycznia 2025, https://www.ft.com/content/81f60240-
9f01-4dd8-85b0-1fec654a5257.

54 Bundesnetzagentur publishes gas supply figures for 2025, 12 stycznia 2026,
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
EN/2026/20260112_GAS.html.

55 How Germany is building up LNG import terminals, Reuters, 2 grudnia 2025,
https:// www.reuters.com/business/energy/how-germany-is-building-up-Ing-
import-terminals-2025-12-02/.

56 2025 rund 10 Prozent deutscher Gasimporte tiber LNG-Terminals, ,Die Zeit",

8 stycznia 2026, https://www.zeit.de/news/2026-01/08/2025-rund-10-prozent-
deutscher-gasimporte-ueber-Ing-terminals.


https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/Germanys-Mukran-LNG-Terminal-Reopens-After-Frozen-Baltic-Is-Cleared.html
https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/Germanys-Mukran-LNG-Terminal-Reopens-After-Frozen-Baltic-Is-Cleared.html
https://www.ft.com/content/81f60240-9f01-4dd8-85b0-1fec654a5257
https://www.ft.com/content/81f60240-9f01-4dd8-85b0-1fec654a5257
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2026/20260112_GAS.html
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2026/20260112_GAS.html
http://www.reuters.com/business/energy/how-germany-is-building-up-lng-import-terminals-2025-12-02/
http://www.reuters.com/business/energy/how-germany-is-building-up-lng-import-terminals-2025-12-02/
https://www.zeit.de/news/2026-01/08/2025-rund-10-prozent-deutscher-gasimporte-ueber-lng-terminals
https://www.zeit.de/news/2026-01/08/2025-rund-10-prozent-deutscher-gasimporte-ueber-lng-terminals

rosyjskich dostawcdw. Az 90% catkowitego importu LNG do Niemiec
pochodzi z USAY. W lutym 2026 roku ukrainski koncern naftowy Naf-
togaz oglosil, ze za poSrednictwem terminala w Mukran (i polskich ga-

zociggow) Niemcy dostarczaja gaz ziemny takze Ukrainie®.

Z punktu widzenia nie tylko aktualnego stanu, ale tez przysztosci re-
lacji energetycznych miedzy Niemcami a Rosja najwieksze znaczenie
maja regulacje unijne. Kolejne pakiety sankcji UE nakladane na Ro-
sje w zwiazku z jej dzialaniami wojennymi stopniowo coraz bardziej
ograniczaly mozliwo$¢ pozyskiwania surowcéw z Rosji (peiny zakaz
importu wegla, ograniczenia cenowe na rope rosyjska), ale nie wpro-
wadzily catkowitego embarga. W zwigzku z tym takze w Niemczech
pojawialy sie glosy — plynace zwlaszcza z opozycyjnych kregéw Alter-
natywy dla Niemiec i powstalej w 2024 roku partii Sojusz Sahry Wa-
genknecht — nawolujace do zmiany kursu i przywrdcenia mozliwosci
sprowadzania rosyjskich gazu i ropy do Niemiec. Takie pomysty maja
swoich zwolennikéw réwniez w partiach demokratycznego main-
streamu. Wspomniany juz chadecki premier Saksonii Michael Kret-
schmer wielokrotnie kwestionowal zasadno$¢ sankcji energetycznych
na Rosje. W maju 2025 roku, juz po objeciu urzedu kanclerza przez
Friedricha Merza, Kretschmer méwil w wywiadzie dla ,Die Zeit”, ze
mozliwo$¢ wznowienia importu gazu z Rosji powinna by¢ uzywana
przez UE jako karta przetargowa w rozmowach z Moskwa. ,,Dopdki mé-
wimy: nie chcemy niczego, nie chcemy dostaw gazu, nakladamy tylko

sankcje, nie ma sensu z nami rozmawiac” — twierdzil polityk CDU%.

57 A.Kimani, Germany’s Mukran LNG Terminal Reopens..., dz. cyt.

58 F. Muller, Germany supplies Ukraine with natural gas for the first time, Euronews,
27 lutego 2026, https://www.euronews.com/2026/02/27/germany-supplies-
ukraine-with-natural-gas-for-the-first-time.

59 M. Kretschmer, ,Was kénnte Wladimir Putin von uns wollen?”, Interview

Fabian Reinbold, ,Die Zeit", 25 maja 2025, https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2025-05/michael-kretschmer-umgang-afd-brandmauer-
rechtsextremismus.
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Glosy te zyskaly politycznie wieksze znaczenie na poczatku 2025 roku,
w kontekscie toczacych sie miedzy CDU/CSU i SPD negocjacji nad umo-
wa koalicyjna w Niemczech, a zwlaszcza ujawnianych przez nowego
prezydenta USA Donalda Trumpa planéw doprowadzenia do poro-
zumienia pokojowego miedzy Rosja a Ukraing. Wznowienie importu
gazu z Rosji przez rurocigg Nord Stream bylo podnoszone jako moz-
liwy element takiego dealu’’. O tym, ze gazocigg modgiby zosta¢ wy-
kupiony przez amerykanskiego inwestora, pisaly media. Pozytywnie
na temat takiego scenariusza wypowiedzial sie jeden z negocjatoréw
umowy koalicyjnej, poset CDU Thomas Bareifs. Jego zdaniem ,gaz moze
wtedy znéw plynaé, by¢ moze tym razem rurociggiem pod kontrola
Stanéw Zjednoczonych”®. Friedrich Merz takiego pomyshu nie popie-
ral, ale jego wypowiedz, ze ,w przewidywalnej przyszlosci” gaz z Rosji
nie bedzie sprowadzany, otwierata droge do spekulacji, czy nie rozwa-
za mozliwo$ci realizacji takiego scenariusza, gdyby doszlo do daleko
idacej zmiany warunkoéw (porozumienia pokojowe lub zmiana wladzy
w Rosji)¢2.

Merz przecial te spekulacje niedlugo po objeciu urzedu. 28 maja 2025
roku w obecno$ci Wolodymyra Zelenskiego w Berlinie opowiedziat
sie przeciwko ponownemu uruchomieniu gazociggu Nord Stream 2 na
Morzu Battyckim do transportu rosyjskiego gazu. Merz o$wiadczyl,
Ze jego rzad ,.zrobi wszystko, aby Nord Stream 2 nie mdgl zosta¢ po-

nownie uruchomiony”. W konteks$cie trwajacych rosyjskich atakéw na

60 H. Foy, A. Hancock, Ch. Miller, EU debates return to Russian gas as part of
Ukraine peace deal”, ,Financial Times", 30 stycznia 2025, https://www.ft.com/
content/a19aa690-fb54-41ea-9885-10972b11ab24.

61 L.-E. Nievelstein, Ein Nord-Stream-Befiirworter verhandelt gerade fiir die

CDU - er strebt eine Riickkehr zum russischen Gas an, ,Frankfurter Rundschau”,
20 marca 2025, https://www.fr.de/wirtschaft/ein-nord-stream-befuerworter-
verhandelt-gerade-fuer-die-cdu-er-strebt-eine-rueckkehr-zum-russischen-gas-
an-zr-93634564.html.

62 Will Europe return to Putin’s gas? A deal with the devil would boost the continent’s
miserable economy, ,The Economist”, 16 lutego 2025, https://www.economist.
com/finance-and-economics/2025/02/16/will-europe-return-to-putins-gas.
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Ukraine polityk zapowiedzial, ze Niemcy ,beda nadal zwieksza¢ pre-
sje na Rosje”®. Szczegolnie istotne z tej perspektywy byty dwie decyzje
na szczeblu unijnym, ktdére zapadly przy wyraznym poparciu ze stro-
ny Berlina. Pierwsza z nich dotyczyta wlasnie gazociagu battyckiego:
m.in. w reakcji na pogloski o ewentualnym porozumieniu rosyjsko-
-amerykanskim, ktére mogloby otworzy¢ droge do przywrdcenia
funkcjonowania Nord Streamu, Komisja Europejska zaproponowala
nalozenie sankcji na gazociagg. Wedlug dziennika ,Financial Times”
rzad federalny ,popiera zakaz jako cze$¢ kolejnej [18] rundy sankcji
UE wobec Rosji w zwigzku z wojna w Ukrainie. Wedlug trzech urzed-
nikéw zaznajomionych z tg sprawa kanclerz stara sie powstrzymacé
debate wewnetrzna na temat potencjalnych korzysci wynikajacych ze
wznowienia projektu. (...) Sankcje sa rowniez dla Merza sposobem na
«europeizacje» loséw gazociagu, zamiast narazania Berlina na presje
ze strony Waszyngtonu i Moskwy”%4. W istocie przyjety w lipcu 2025
roku pakiet sankcji zawiera m.in. caltkowity zakaz wszelkich bezpo-
$rednich lub posrednich transakcji zwigzanych z gazociggami Nord
Stream, co ma wykluczy¢ wszelkie naprawy, ponowne uruchomie-
nie, uzytkowanie i czerpanie korzys$ci finansowych z tych gazocia-
goéw®. Ograniczenia nalozone przez UE sg skierowane przeciwko Nord
Stream 2 AG, szwajcarskiej spéice bedacej wlascicielem rurociagdéw,
a takze przeciwko wszystkim innym firmom - rosyjskim lub innym -
niezbednym do ponownego uruchomienia i eksploatacji rurociggéw.

Chociaz panstwo niemieckie nie ma kontroli nad zadnym z dwoéch

63 H. Krappitz, Merz verkiindet klare Putin-Absage: Nord Stream 2 bleibt stillgelegt,
JFrankfurter Rundschau”, 30 maja 2025, https://www.fr.de/wirtschaft/merz-
verkuendet-klare-putin-absage-nord-stream-bleibt-stillgelegt-zr-93758800.html.
64 Merz backs Nord Stream ban to prevent US and Russia restarting gas link,
»Financial Times”, 23 maja 2025, https://www.ft.com/content/3fcbf8b2-9796-
4695-987c-9ba875abe5d4?syn-25a6b1a6=1.

65 Einigung in Briissel - EU verhdngt neue Sanktionen gegen Russland, ,Welt",

18 lipca 2025, www.welt.de/politik/ausland/article256418538/krieg-in-der-
ukraine-einigun g-in-bruessel-eu-verhaengt-neue-sanktionen-gegen-russland.
html.
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obecnie wylaczonych z eksploatacji rurociggéw - obie nitki Nord
Stream 2 oraz jedna Nord Stream 1 zostaly uszkodzone w wyniku wy-
buch6éw w 2022 roku - Berlin musiatby wydac zgode na to, aby pola-
czenie moglo zosta¢ uruchomione. Rezim sankcyjny taka mozliwos¢
wyklucza. ,Rzad federalny bedzie sprzeciwia¢ si¢ ponownemu uru-
chomieniu gazociagéw Nord Stream” — brzmi oficjalne stanowisko Nie-
miec w tej sprawie®s.

Sankcje nalozone na Nord Stream w lecie 2025 roku, jakkolwiek po-
litycznie istotne, nie oznaczaly jednak — pod wzgledem politycznym
i prawnym - dlugofalowego przekreslenia mozliwo$ci powrotu do im-
portu surowcéw energetycznych z Rosji. Sankcje przedtuzane sa jed-
nomys$lnie co sze$¢ miesiecy, nie daja wiec dlugoterminowej pewnosci
istabilnos$ci. Teoretycznie wystarczytby sprzeciw jednego kraju wobec
ich prolongaty, aby ponowne uruchomienie gazociggu stalo sie z praw-
nego punktu widzenia mozliwe. Po zniesieniu sankcji (np. jako czesci
przysziego porozumienia pokojowego z Rosja) odbudowa relacji ener-
getycznych z Moskwa stalaby sie realistyczna opcja (na przeszkodzie

moglyby stana¢ wzgledy ekonomiczne lub polityczne, ale nie prawne).

Dlatego kluczowe znaczenie ma druga decyzja podjeta przez Unie
Europejska. Rada UE 26 stycznia 2026 roku formalnie przyjeta tresé
rozporzadzenia majacego zakonczy¢ proces odchodzenia panstw unij-
nych od importu gazu ziemnego z Rosji; weszlo ono w zycie w marcu
2026 roku®”. Wedlug Agaty Loskot-Strachoty: ,rozporzadzenie stanowi
wiec wyraz stato$ci celéw unijnych w tym obszarze. Moze tez by¢ pro-
ba uciecia spekulacji i oczekiwan uczestnikéw rynku europejskiego

liczacych na ewentualny powrdt do importu surowca z FR [Federacji

66 Stanowisko takie wyrazita np. Gitta Connemann (CDU) w debacie

w Bundestagu, https://dserver.bundestag.de/btp/21/21009.pdf#P.732.

67 Rada Unii Europejskiej [komunikat prasowy], Import gazu z Rosji: Rada
zatwierdza stopniowy zakaz, 26 stycznia 2026, https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2026/01/26/russian-gas-imports-council-gives-final-
greenlight-to-a-stepwise-ban/.
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Rosyjskiej] oraz uniemozliwienia grania tg karta i zwiekszania po-
dzialéw wewnatrz UE przez Moskwe czy inne strony trzecie”®. Nowe
przepisy maja zapewnié, ze panstwa unijne stang sie niezalezne od
importu energii z Rosji, a tym samym mniej podatne na szantaz. Po-
rozumienie ma réwniez zagwarantowac pewno$¢ prawna. Co najwaz-
niejsze, podczas gdy sankcje wobec Moskwy muszg by¢ przediuzane
co sze$¢ miesiecy i wymagaja jednomys$lnosci panstw czlonkowskich,
wprowadzone zmiany w prawie UE maja obowiazywa¢ na state. Ich
zmiana bedzie mozliwa tylko pod warunkiem zebrania wiekszos$ci
kwalifikowanej w Radzie UE oraz zgody Parlamentu Europejskiego.
Zgodnie z rozporzadzeniem import rosyjskiego gazu rurociggowego
i LNG do UE bedzie odtad zakazany. Zakaz zaczal obowiazywac sze$é
tygodni po wejsciu w zycie rozporzadzenia, czyli w marcu 2026 roku.
Gaz LNG bedzie mégtbyé sprowadzany z Rosjijeszcze tylko do 25 kwiet-
nia 2026 (umowy krotkoterminowe) lub 1 stycznia 2027 (umowy diu-
goterminowe). W przypadku gazu rurociggowego dozwolony jest jego
import z Rosji tylko do 17 czerwca 2026 (umowy krdtkoterminowe) lub
30 wrzes$nia 2027 (umowy dlugoterminowe)®. Do 1 marca 2026 roku
panstwa UE musialy przygotowac krajowe plany dywersyfikacji do-
staw gazu i okresli¢ potencjalne wyzwania zwigzane z zastapieniem
rosyjskiego gazu.

Wprawdzie Niemcy nie sprowadzaja LNG z Rosji bezposrednio do
swoich nowo utworzonych gazoportéw, jednak firma SEFE (czyli zna-
cjonalizowany Gazprom Germania) nadal realizuje obowiazujacy ja
kontrakt z 2015 roku z singapurska firma Yamal Trade, sp6itka zalezna

rosyjskiego producenta gazu ziemnego Novatek. Umowa obowigzuje

68 A.toskot-Strachota, Koniec importu rosyjskiego gazu do UE: blisko, coraz
blizej, OSW, 16 stycznia 2026, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2026-01-16/koniec-importu-rosyjskiego-gazu-do-ue-blisko-coraz-blizej.
69 EU einig tiber Komplettverzicht auf Gas aus Russland, Handelsblatt, 3 grudnia
2025, https://www.handelsblatt.com/politik/international/energie-eu-einig-
ueber-komplettverzicht-auf-gas-aus-russland/100180423.html.
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do 2040 roku™. Import ten trafia do francuskiego portu w Dunkierce
i stamtad gaz jest odbierany przez klientéw w catej Europie (zapewne
takze w Niemczech). Wedlug Federalnego Ministerstwa Gospodarki
i Energii fakt, ze SEFE nie zaprzestala tego importu, wynika z klauzuli
take or pay zawartej w umowie na dostawy. Klauzula ta przewiduje, ze
SEFE musi zaplaci¢ nawet wtedy, gdy wstrzyma import gazu z Rosji.
Woéwczas, wedlug interpretacji Ministerstwa, Rosja ,zarobitaby” po-
dwdjnie, sprzedajac gdzie indziej nieodebrany LNG". Ale wejscie w Zy-
cie wspomnianego rozporzadzenia unijnego zmienia sytuacje: wedlug
rzadu federalnego istnienie takiego prawa UE oznacza sile wyzsza
(force majeure), ktéra uniemozliwia SEFE realizacje kontraktu i uza-
sadnia konieczno$¢ wyjscia z niego. Wedlug doniesien prasowych
firma ma wkroétce podjac¢ kroki w tym kierunku (interesujace jest py-
tanie, w jakim stopniu na decyzje te wplynie zaostrzajacy sie kryzys
energetyczny zwigzany z wojna z Iranem)”.

Roéwniez panstwa Wspolnoty, ktore nadal importuja rosyjska rope naf-
towa, musza przedlozy¢ plany dywersyfikacji. Unia Europejska planu-
jebowiem analogiczne rozporzadzenie zakazujace catkowicie importu
z Rosji (takze do konca 2027). Propozycja aktu legislacyjnego w tej
sprawie ma zosta¢ przedstawiona przez Komisje Europejska w poto-
wie kwietnia 2026 roku. W ostatnim kwartale 2025 roku tylko 1% ropy

zuzywanej w UE pochodzil z Rosji w zwigzku z sankcjami natozonymi

70 A. Hock, E. Kolb, Deutscher Abschied von russischem Fliissiggas,

Correctiv, 29 pazdziernika 2025, https://correctiv.org/aktuelles/russland-
ukraine-2/2025/10/29/deutscher-abschied-von-russischem-fluessiggas/.

71 L.N. Johansson Schewenck, Bruch mit Russlands Gas: Deutscher
Energieimporteur schafft es aus Vertragsklausel, ,Merkur”, 12 listopada 2025,
https://www.merkur.de/wirtschaft/bruch-mit-russlands-gas-deutscher-
energieimporteur-schafft-es-aus-vertragsklausel-zr-94025594.html#google_
vignette.

72 L. Kotlyarova, Russisches LNG vor dem Aus: Berliner Gasimporteur Sefe zieht
Force-majeure-Karte, ,Berliner Zeitung”, 4 marca 2026, https://www.berliner-
zeitung.de/wirtschaft-verantwortung/russisches-Ing-vor-dem-aus-berliner-
gasimporteur-sefe-zieht-force-majeure-karte-1i.10022384.



na jej transport droga morska’. Od 2022 roku Niemcy zastgpily import
ropy z Rosji, do ktérego wcze$niej wykorzystywano przede wszystkim
péinocna nitke ropociagu Przyjazn przechodzaca przez Polske, do-
stawami przez porty w Rostocku i Gdansku od innych sprzedawcdw,
a takze importem z Kazachstanu (z wykorzystaniem rurociggu Przy-
jazn). Zakup ropy z Kazachstanu sklanial do medialnych spekulacji,
czy w istocie nie jest to ,farbowany” surowiec z Rosji’%, ale niewiele na
to wskazuje”. Ilo$¢ ropy sprowadzana przez Niemcy z tego kierunku
okazuje sie zreszta nieduza - to 10,3 mln ton w 2025 roku, czyli okolo
13% calo$ciimportu tego surowca, ktéry wynosi w sumie 75,7 mln ton’.

Tylko cze$¢ kazachskiej ropy jest dostarczana rurociaggiem Przyjazn.

Unijna strategia calkowitego odej$cia od importu gazu i ropy z Rosji
spotkala sie z poparciem Niemiec. ,Chcemy podja¢ wazna decyzje, aby
Putin nie mdgl dalej finansowaé swojej wojny z dostaw energiii surow-
c6w” —uzasadniala niemieckie stanowisko minister gospodarki Kathe-
rina Reiche”. W odpowiedzi na zapytanie poselskie deputowanych
Alternatywy dla Niemiec, krytykujacych te decyzje, w lutym 2026 roku
pojawilo sie takie o$wiadczenie: ,Rzad federalny popiera strategie
REPowerEU Komisji Europejskiej, ktérej celem jest zaprzesta-

nie importu paliw kopalnych z Rosji do 2027 roku. Rosja prowadzi

73 L. Bayer, K. Abnett, EU to propose permanent ban on Russian oil after Hungary
election, document shows, Reuters, 24 lutego 2026, https://www.reuters.com/
business/energy/eu-propose-permanent-ban-russian-oil-after-hungary-election-
document-shows-2026-02-24/.

74 A. Fedorska, Fedorska: Farbowana ropa z Kazachstanu w Niemczech bije w polski
naftoport, 13 pazdziernika 2023, https://biznesalert.pl/fedorska-kazachstan-
niemcy-polska-europa-schwedt-ropa-energetyka/.

75 Dziekuje Szymonowi Kardasiowi za konsultacje w tej sprawie.

76 Dane na podstawie: Pressemitteilung, nr NO16, 9 marca 2026, Statistisches
Bundesamt, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2026/03/
PD26_N016_51.html#:~:text=Im%20Jahr%202025%20wurden%2075,mit%20
84%2C7%20Millionen%20Tonnen.

77 EU-Staaten wollen Import von russischem Gas beenden, Tagesschau,

20 pazdziernika 2025, https://www.tagesschau.de/ausland/europa/eu-laender-
gas-russland-100.html.
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obecnie brutalng, sprzeczna z prawem miedzynarodowym wojne
agresywna przeciwko Ukrainie, zagraza fundamentalnym interesom
bezpieczenstwa Europy, wielokrotnie wykorzystywala dostawy ener-
gii jako $rodek nacisku i udowodnitla, Ze nie jest wiarygodnym part-
nerem handlowym. Ponadto zagrozila tym samym bezpieczenstwu

dostaw energii w Europie”’®.

Infrastruktura krytyczna: likwidacja piety
achillesowej
Drugim - obok poteznego uzaleznienia od importu surowcéw z Ro-

sji — kluczowym elementem strategicznych powigzan niemiecko-ro-
syjskich przed 2022 rokiem byl znaczacy udzial rosyjskich podmiotéw
w infrastrukturze krytycznej w Niemczech. Fakt, ze Gazprom byl nie
tylko dostarczycielem energii, lecz takze wlascicielem magazynéw
gazu, jego dystrybutorem na rynku niemieckim, a Rosneft udziatow-
cem rafinerii, wazy! politycznie nie mniej niz dlugoterminowe kon-
trakty i ogromne wolumeny surowca sprowadzane z Rosji. Jak mowit
mi jeden z wysokich ranga przedstawicieli rzagdu Olafa Scholza: ,Ble-
dem nie bylo to, ze sprowadzali$my gaz z Rosji, lecz to, Zze wpuscili§my
Rosje do naszego systemu””. Powigzania o tym charakterze zostaly
istotnie poglebione w dekadzie poprzedzajacej wybuch peinoskalowej
wojny w Ukrainie, czyli juz po aneksji Krymu i za czaséw kanclerstwa
Angeli Merkel. To wlad$nie wpuszczenie kontrolowanych przez wladze
rosyjskie podmiotow (zwlaszcza Gazpromu i Rosneftu) na taka skale
na rynek niemiecki bylo, jak sie niedlugo p6zniej okazato, najbardziej
jaskrawym przykladem fiaska polityki wschodniej Berlina oraz naiw-
nosci, z jaka tamtejsze elity podchodzity do Rosji. Kluczowe elementy
niemieckiej infrastruktury energetycznej znalazly si¢ w rekach rezi-

mu, ktéry nie wahat sie uzy¢ tej kontrolijako elementu nacisku. Wiosna

78 Deutscher Bundestag, 21. Wahlperiode, Drucksache 21/3514, https://dserver.
bundestag.de/btd/21/035/2103514.pdf, s. 30.
79 Rozmowa autora w Berlinie, luty 2026.
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2022 roku magazyny gazu byly zapelnione w niewystarczajacym stop-
niu - nie byl to z pewnoscig przypadek. Jednym z najwazniejszych za-
dan rzadu niemieckiego stalo sie przejecie kontroli nad tymi sektorem
iwyrugowanie wplywow Rosji. Na ile podjete wtedy decyzje sa trwale
i ostateczne? W jakich za$ obszarach pozostato$ci dawnego ,partner-

stwa” moga stanowic podstawe do odbudowy relacji w przysztosci?

We wrzedniu 2022 roku rzad kosztem 6,3 mld euro dokonat nacjonali-
zacji firmy Gazprom Germania (wcze$niej przemianowanej na SEFE),
ktéra byla w tamtym momencie najwiekszym dostawcg gazu w Niem-
czech (odpowiadala za 40% dostaw surowca)®. Firma juz w kwietniu
2022 rokuzostalaprzejeta pod zarzad komisaryczny sprawowany przez
Federalna Agencje Sieci, ktora odtad miata wszystkie prawa glosu wy-
nikajace z akcji firmy i byla uprawniona do podejmowania wszelkich
decyzji, czyli przejeta funkcje wlasciciela. Gazprom Germania miala
m.in. najwiekszy w Niemczech magazyn gazu w Rehden w Dolnej Sak-
sonii (jedna pigta pojemnos$ci magazynowej w kraju), byla wtasciciel-
ka innych waznych spélek w niemieckim przemysle gazowym, m.in.
firmy handlujacej gazem Wingas, zaopatrujacej zaklady komunalne,
i odpowiadala za import gazu z Rosji. Tak rzad niemiecki zareagowat
na préby zbycia przez Gazprom udzialéw w firmie na rzecz innych
podmiotéw rosyjskich i to w sposéb pozbawiony przejrzystosci. Mi-
nister gospodarki Robert Habeck uzasadnit decyzje tym, ze Gazprom
kontroluje infrastrukture krytyczna, ktéra dzieki przejeciu kontro-
li przez panstwo ,nie bedzie [odtad] narazona na arbitralne decyzje
Kremla”®. Co istotne, Gazprom Germania ponosila w momencie przeje-
cia ogromne straty, co spowodowalo, ze warto$¢ przedsiebiorstwa sta-

la sie ujemna, dzieki czemu Niemcy uniknety konieczno$ci zaplacenia

80 Ponizszy akapit zostat zaczerpniety w cze$ci z raportu autora: P. Buras,
Zeintenwende..., dz. cyt.

81 Was wird aus Gazproms Deutschlandgeschdft?, Tagesschau, 5 kwietnia 2022,
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/gazprom-germania-
bundesnetzagentur-fag-101.html.
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odszkodowania za wywtlaszczenie®?. Nacjonalizacja Gazprom Germa-
nii byla bardzo daleko idacym $rodkiem przeciecia wiezoéw laczacych

Niemcy z Rosja w strategicznie najwazniejszym sektorze gazowym.

Inaczejwyglada sytuacja koncernu naftowego Rosneft ijego rola w nie-
mieckim sektorze paliwowym. Zalezno$¢ od importu ropy z Rosji (37%)
byla istotnie mniejsza niz w przypadku gazu (55%), a dywersyfikacja
Zrédel jej importu jest latwiejsza pod wzgledem infrastrukturalnym
(duza czes$¢ moze by¢ transportowana droga morska). Niemniej takze
Rosneft nie byt tylko dostawca ropy, lecz ma réwniez istotne udzia-
ly w niemieckim rynku paliw jako wspdtwlasciciel jego kluczowych
podmiotéw. Firma Rosneft Deutschland (nalezaca w 100% do rosyj-
skiego koncernu) posiada wiekszo$¢ (54%) udzialéow w rafinerii PCK
w Schwedt w Brandenburgii, a takze mniejszo$ciowe udzialy w dwéch
innych rafineriach w Badenii-Wirtembergii i Bawarii. Rosyjski kon-
cern kontroluje lacznie okolo 12% niemieckich mocy przerobowych
ropy naftowej, ale znaczenie polozonej w poblizu z Polska rafinerii
w Schwedt ma dla Brandenburgii i Berlina charakter krytyczny, bo

produkuje ona 90% sprzedawanej tam benzyny.

W wyniku rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Energii poddato Rosneft Deutschland we wrze$niu
2022 roku pod zarzad powierniczy Federalnej Agencji Sieci. Koalicja
rzadowa chciala wstrzymac import rosyjskiej ropy rurociagowej z po-
wodu rosyjskiej agresji, czego Rosneft, jako wiekszo$ciowy udzialo-
wiec w Schwedt, prawdopodobnie by nie poparl. Obecnie jednak juz
nie przetwarza si¢ tam rosyjskiej ropy, poniewaz zmieniono zrédla

zaopatrzenia. Cze$¢ ropy naftowej przybywa tankowcami przez port

82 K. Stratmann, Bund verstaatlicht Ex-Gazprom-Tochter Sefe, ,Handelsblatt”,
14 listopada 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/
energieversorgungskrise-bund-verstaatlicht-ex-gazprom-tochter-
sefe-/28808572.html.
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w Rostocku, cze$¢ przez polski port w Gdansku, a reszta rurociggiem
z Kazachstanu®.

Zarzad powierniczy jest ograniczony do sze$ciu miesiecy i zgodnie
z niemieckim ustawodawstwem trzeba go co p6t roku odnawiad.
Jako alternatywe rozwazano — podobnie jak w przypadku Gazpromu
Germanii - wywlaszczenie rosyjskiego koncernu. Z prawnego punk-
tu widzenia byloby to mozliwe. Obawiano sie jednak nowych napieé
z Rosja i sporu prawnego w Niemczech. Z jednej strony istnieje obawa
o rosyjski odwet, ktéry byltby skierowany przeciwko niemieckim pod-
miotom gospodarczym w Rosji. Moglby on polega¢ na wywlaszczeniu
tych, ktére — zgodnie z obowigzujacym rezimem sankcyjnym - nadal
moga operowac w Rosji lub maja tam jeszcze swdj majatek. Szczegdlnie
istotne znaczenie moze mie¢ wyrok rosyjskiego sadu w postepowaniu
przeciwko bedacej od 2022 roku wlasno$cia panstwa niemieckiego fir-
mie Uniper - zgodnie z tym wyrokiem miataby ona zaplaci¢ 14,3 mld
euro panstwu rosyjskiemu (zob. nizej)®4. Nacjonalizacja Rosneftu ozna-
czalaby takze zapewne konieczno$¢ wyptaty odszkodowan rosyjskie-
mu koncernowi (byloby to przedmiotem postepowania sadowego).
Wprawdzie dopéki obowigzuja sankcje unijne, pieniadze te nie mogly-
by zosta¢ wyprowadzone z Niemiec (tzn. wykorzystane przed spoike
matke), ale rzad niemiecki chce takiego scenariusza unikng¢ - koszt
szacowany jest na kilka miliardéw euro. Obawy dotycza tez mozliwo-
$ciodciecia przed Rosje rurociagu Przyjazn, ktérym teraz dostarczana
jest do Schwedt ropa z Kazachstanu, a takze spodziewanych trudnosci
ze sprzedaza przejetych udzialdéw Rosneftu, dopoki bedzie trwac nie-

unikniony spér prawny. Wprawdzie upanstwowienie rafinerii moze

83 Bund verldngert Treuhandschaft fiir Rosneft, ,Die Zeit", 7 marca 2024, https://
www.zeit.de/wirtschaft/2024-03/rosneft-deutschland-russland-treuhandschaft-
enteignung.

84 A.Hock, M. Bensmann, Gazprom gegen Uniper: Russlands Druck auf
Deutschland, Correctiv, 2 lipca 2025, https://correctiv.org/aktuelles/russland-
ukraine-2/2025/07/02/gazprom-gegen-uniper-russlands-druck-auf-deutschland/.
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ostatecznie okazac sie nieuniknione, jednak oficjalnie Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki i Energii stoi na stanowisku, Ze ,,0 nacjonalizacji
nie ma mowy”®. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu federalnego przedlu-
zanie zarzadu powierniczego miato da¢ Rosneftowi czas na sprzedaz
udzialéw w rafineriach niemieckich, co byloby najbezpieczniejszym

iprzez to najlepszym rozwiazaniem.

Do takiej decyzji jednak nie doszlo, a sankcje nalozone przez USA
w pazdzierniku 2025 roku na rosyjskie koncerny paliwowe zasadniczo
zmienily kontekst dyskusji wokét Schwedt. Sankcje oznaczaly bowiem,
zewszelkie firmy zaangazowane we wspolprace z rafineria (np. dostar-
czajace do niej rope) — bedaca formalnie wlasnoscia Rosneftu, nawet
jedli przez ten koncern niekontrolowana - byly takze narazone na ich
oddzialywanie. Rafineria stanela w obliczu ogromnego ryzyka, ktére
mogto doprowadzi¢ do niezdolnosci zabezpieczenia kontraktéw na do-
stawe surowca i w konsekwencji do upadku zakladu. Rzad federalny
uzyskal wprawdzie od USA przejsciowe zwolnienie od sankcji, ale tyl-
ko na pél roku, czyli do 29 kwietnia 2026. W dyskusji powrdcil pomyst
wywlaszczenia Rosneftu jako najbardziej trwale i klarowne rozwia-
zanie tego problemu, przecinajace watpliwos$ci co do skutkéw sankecji
amerykanskich oraz spekulacje na temat przyszlej roli koncernu na
niemieckim rynku®. Ostatecznie zdecydowano sie jednak na inny
model. Zarzad powierniczy nad rafinerig zostat przedluzony na caly
okres obowigzywania unijnych sankcji nalozonych na Rosje (zgode na

to musiata wyda¢ Komisja Europejska), czyli bez potrzeby odnawiania

85 Th. Vorreyer, Von US-Sanktionen bedrohte PCK-Raffinerie: Kommt am Ende die
Verstaatlichung?, ,Méarkische Allgemeine”, 28 lutego 2026, https://www.maz-
online.de/brandenburg/pck-raffinerie-schwedt-rosneft-und-die-us-sanktionen-
kommt-am-ende-die-verstaatlichung-NGZEJQ4RVRGIXMYK6SRCF3BDWY.html.
86 Tak np. argumentuje Michael Kellner (Zieloni), ktéry w rzadzie Olafa Scholza
byt wiceministrem ds. gospodarki odpowiedzialnym za energetyke: US-Sanktionen
bedrohen PCK Schwedt: Griinen-Abgeordneter Kellner fordert Enteignung von Rosneft,
17 lutego 2026, https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/pck-
raffinerie-schwedt-us-sanktionen-rosneft-enteignung-102.html.
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go co sze$¢ miesiecy. Natomiast Stany Zjednoczone zgodzily sie na tej
podstawie do wylaczenia rafinerii z zakresu oddzialywania swoich

sankcji, uznajac to zabezpieczenie za wystarczajace.

W ten spos6b funkcjonowanie rafinerii i dostawy ropy do niej zostaly
zagwarantowane. Nie rozstrzygnieto natomiast kwestii jej przyszlej
struktury wlascicielskiej oraz tego, jakie miejsce w niej zajmie rosyj-
ski koncern. Wedlug aktualnego stanu prawnego po ewentualnym
zniesieniu unijnych sankcji Rosneft znowu przejalby kontrole nad
rafinerig. Niewatpliwie celem Moskwy w negocjacjach pokojowych
bedzie doprowadzenie do tego. Otwarte pozostaje natomiast pytanie
o0 to, czy jednocze$nie byltby wtedy mozliwy import ropy z Rosji — w in-
nym przypadku kontrola nad rafineriag (przetwarzajaca norweska czy
amerykanska rope) mialaby dla Rosneftu ograniczony sens. Dopdki
obowigzuja sankcje UE, dostarczanie ropy do Schwedt ropociggiem
Przyjazn jest wykluczone. W czerwcu 2023 roku w ramach 11 pakietu
sankcyjnego Unia zakazala wykorzystywania poinocnej nitki ropocia-
gu (czyli tej prowadzacej przez Polske do Niemiec). Legalny jest tylko
transport ropy poludniowa nitka, prowadzaca przez Stowacje na We-
gry i do Czech (Czechy zrezygnowaly jednak z tej opcji w 2025 roku,

a UE zniosta wczedniejsze ich wylaczenie z sankcji)®”.

W przypadku zniesienia sankcji unijnych (np. jako elementu poro-
zumienia pokojowego) wszystko bedzie zaleze¢ od losu rozporzadze-
nia o zakazie importu rosyjskiej ropy, ktérego propozycja ma zostac
przedstawiona przez Komisje Europejska w kwietniu 2026 roku. Jego
uchwalenie, ktére mogloby nastgpi¢ w ciggu kilku miesiecy, sku-
tecznie uniemozliwialoby powrdét do przesziosci, podobnie jak to ma

miejsce w przypadku zakazu sprowadzania gazu ziemnego. Jednak

87 Russia’s war of agression against Ukraine: EU adopt 11th package of economic and
individual sanctions, Council of the EU, 23 czerwca 2023, https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-
against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-sanctions/.
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rozpoczecie dyskusji przypada w okoliczno$ciach, ktérych nie spodzie-
wano sie¢ w momencie podjecia prac nad tym rozporzadzeniem. Wojna
w Iranie, gwaltowny wzrost cen gazuiropy oraz perspektywa kryzysu
energetycznego i gospodarczego, takze w Europie, moga mie¢ wpiyw
na kierunek debaty i zagrozi¢ uchwaleniu tego prawa UE®. W odpo-
wiedzi na te wydarzenia Wiadimir Putin zaoferowal Europie powrdt
do wspolpracy w zakresie handlu ropa i gazem, prébujac wbi¢ klin
w jedno$¢ Unii®. Do polowy marca glosy poparcia dla takiej propozycji
padtly tylko ze strony Slowacji i Wegier, czyli krajow, ktore nadal spro-
wadzaja rope z Rosji i sprzeciwiaja sie planom wprowadzenia w Unii
zakazu tego importu. W Niemczech, zgodnie z oczekiwaniami, opowia-
dajg sie za tym tylko tradycyjni oredownicy powrotu do wspélpracy
z Rosja, czyli przede wszystkim opozycyjne partie AfD i BSW. Koalicja
rzadzaca i Zieloni podtrzymuja swoje stanowiska popierajace odejscie
od rosyjskiej ropy.

Oprocz zagrozenia Kryzysem cenowym na rynku paliw, ktéry moze
uwiarygodnié¢ glosy optujace za powrotem do taniej rosyjskiej ropy,
nowym i istotnym czynnikiem wplywajacym na niemiecka dyskusje
jest postawa rzadu amerykanskiego. Z jednej strony USA natozyly diu-
go oczekiwane przez Europejczykdw sankcje na rosyjskie koncerny, co
m.in. zmusito Niemcy do podjecia opisanych wcze$niej krokéw w od-
niesieniu do rafinerii w Schwedt. Z drugiej strony pojawiaja sie sygna-
ly o amerykansko-rosyjskich rozmowach, ktére mialyby — w sytuacji
zawartego (albo narzuconego przez USA i Rosje) pokoju w Ukrainie —

doprowadzi¢ do wznowienia relacji biznesowych miedzy podmiotami

88 Por. S. Kardas, Gimme fuel, hold the fire: How Europe can safequard its energy
security against Gulf shocks, European Council on Foreign Relations, 10 marca
2026, https://ecfr.eu/article/gimme-fuel-hold-the-fire-how-europe-can-
safeguard-its-energy-security-against-gulf-shocks/.

89 Putin says energy crisis has arrived but Russia is ready to work with Europe,
Reuters, 9 marca 2026, https://www.reuters.com/business/energy/putin-says-
energy-crisis-has-arrived-russia-ready-work-with-europe-2026-03-09/.
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z obu krajoéw. To na razie gléwnie spekulacje, jednak znaczenie takich
ewentualnych ustalen byloby niemate dla Niemiec i ich relacji energe-
tycznych z Rosja. Wedlug doniesien prasowych amerykanski koncern
Sunoco, bliski Srodowisku MAGA, interesuje sie zakupem niemieckich
rafinerii, a juz stal sie udzialowcem tamtejszych magazynéw ropy®.
Przejecie przez Sunoco lub inna amerykanska firme energetyczna
udzialéw Rosneftu w Niemczech z pewnos$cia oznaczaloby takze za-
interesowanie pozyskiwaniem ropy z Rosji i mogloby sta¢ sie przed-
miotem dwu- i tréjstronnych (czyli z udzialem Niemiec) negocjacji na
temat przyszlego ulozenia relacji energetycznych miedzy tymi part-
nerami’'. Fakt, ze rzad federalny nie zdecydowal sie¢ na nacjonalizacje
Rosneft Deutschland, oznacza, ze furtka do takich rozwiazan bedzie
teoretycznie otwarta, o ile, rzecz jasna, nie dojdzie do planowanego za-

kazu importu rosyjskiej ropy, o czym byla mowa wczesniej.

Liczenie strat: niemiecki biznes w Rosji

Silna obecno$¢ niemieckiego biznesu w Rosji byla trzecim filarem sys-
temu powiazan laczacych Niemcy z tym krajem. W 2021 roku, czyli
tuz przed wybuchem pelnoskalowej wojny, 352 najwieksze niemieckie
przedsiebiorstwa w Rosji osiggnely roczne przychody w wysokosci
51,2 mld dolaréw, dysponowaly kapitalem wynoszacym 23,4 mld do-
laréw i aktywami o wartosci 26,1 mld dolaréw. Niemieckie przedsie-
biorstwa byly réwniez trzecim co do wielkosci pracodawca w kraju,
zapewniajac zatrudnienie 155 tys. Rosjan®2. Turbulencje spowodo-

wane wybuchem wojny i nalozonymi na Rosje sankcjami unijnymi

90 N.Waldmann, Steigt Polen wieder ins Bieterkarussell ein?, 17 lutego 2026,
https://www.moz.de/nachrichten/brandenburg/pck-raffinerie-schwedt-steigt-
polen-wieder-ins-bieterkarussell-ein-78653890.html.

91 Por. S. Paravivini, Liefert Russland bald wieder Ol nach Deutschland?,
JFrankfurter Allgemeine Zeitung”, 5 kwietnia 2025, https://tiny.pl/xz99s4w5m.
92 German companies are too deep in Russia, but they must opt for humanity
and leave the country, B4Ukraine, https://b4ukraine.org/whats-new/german-
companies.
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spowodowaly glebokie zmiany w tych relacjach biznesowych. Stra-
tegie przyjete przez niemieckie firmy - w ramach obowigzujacego
systemu sankcyjnego, ktéry nie wprowadzit zakazu aktywno$ci go-
spodarczej w Rosji — sg rozne, podobnie jak statystyki podsumowujace
dziatalno$¢ zachodnich firm w Rosji z ubieglych czterech lat. Projekt
Kyiv School of Economic ,Leave Russia” analizuje decyzje 459 niemiec-
kich firm, ktére dzialaly w Rosji przed rozpoczeciem pelnej inwazji ro-
syjskiej na Ukraine. Wedtug autoréw listy (stan na rok 2025) 251 z nich
nadal prowadzi dzialalno$¢, 134 sa w trakcie jej zakonczenia, a tylko
74 juz opuscily rynek rosyjski. Z kolei wedtug obliczeri Uniwersytetu
z Yale (stan na styczen 2026), ktére biora pod uwage znacznie wieksza
liczbe niemieckich podmiotéw, 549 firm calkowicie wycofatlo sie z Ro-
sji, 503 zredukowaly swoja aktywnos$¢ niemal do zera (ale zostawiaja
sobie otwarta opcje powrotu), 149 przedsiebiorstw znaczaco ograni-
czylo dzialalno$é, 177 podmiotdw zaprzestato dokonywania inwestycji
idzialan marketingowych, ale nadal prowadzi dzialalno$¢ biznesowa,

natomiast 212 firm uprawia ja bez zadnych zmian®.

W zwigzku z sankcjami znacznie spadla liczba przedsiebiorstw czlon-
kowskich prowadzacych dziatalno$¢ w Rosji. Wedlug badania prze-
prowadzonego przez Komisje Wschodnia Gospodarki Niemieckiej
(Ostausschuss der Deutschen Wirtschaft), przez lata gtéwnego lobby
na rzecz wspolipracy ekonomicznej z panstwem rosyjskim, obroty nie-
mieckich przedsiebiorstw w Rosji i w handlu z nig spadly juz w 2022
roku o okolo 70% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Od}gczanie nie-
mieckiej gospodarki od rynku rosyjskiego postepuje w szybkim tempie.
W ubieglym roku niemiecki handel z Rosja spadt z 60 mld euro w roku
przedwojennym 2021 do 9,4 mld euro. Tym samym Rosja zajmuje obec-

nie 45. miejsce w niemieckich statystykach handlowych - w 2021 roku

93 Reaktion von (vormals) in Russland aktiven Unternehmen auf die Invasion der
Ukraine, 9 stycznia 2026, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1309995/
umfrage/reaktion-von-unternehmen-auf-den-ukraine-krieg/.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1309995/umfrage/reaktion-von-unternehmen-auf-den-ukraine-krieg/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1309995/umfrage/reaktion-von-unternehmen-auf-den-ukraine-krieg/

byla jeszcze na 13. miejscu. ,Uwazamy, ze krétkoterminowa normali-
zacja stosunkéw gospodarczych z Rosja i ich oddzielenie od rozwoju
sytuacji politycznej jest mato prawdopodobne” — twierdzil przewodni-

czacy Komisji Michael Harms w 2025 roku®.

0d suchych danych wazniejsze sa3 zmiany struktury niemieckie-
go biznesu nadal obecnego w Rosji. W przeszlosci jego liderami byly
przedsiebiorstwa z branzy motoryzacyjnej, energetycznej i maszyno-
wej. Obecnie sa to gtéwnie firmy z branzy detalicznej, farmaceutycz-
nej i rolniczej*. Najwieksza firma nadal funkcjonujaca na rosyjskim
rynku jest sie¢ supermarketéw Metro. Ze zmiang struktury branzowej
wiaze sie inny wazny fakt: z rynku rosyjskiego wycofaty sie najwiek-
sze firmy, zostaly na nim w wiekszo$ci mniejsze podmioty. Gléwnym
powodem byl fakt, Ze wycofanie sie z rynku rosyjskiego bylo proste
tylko w pierwszych miesigcach po wybuchu wojny. Firmy, ktére zro-
bily to natychmiast, nie poniosty wiekszych strat. Te, ktére zwlekaly
z podjeciem decyzji, wkrotce stanely wobec powaznych dylematow.
Wtladze Rosji zaczely z biegiem czasu coraz bardziej trudniac odejscie
tym przedsiebiorstwom, ktdére chciatyby to zrobi¢. Wprowadzone do
2023 roku regulacje zakladaly, ze warunki sprzedazy aktywow przez
firmy zagraniczne musialy by¢ uzgadniane z rzadowa komisja do
spraw inwestycji zagranicznych. Zgoda mogla mie¢ charakter arbitral-
ny, przy czym nawet w przypadku jej wydania kwota transakcji — we-
dlug aktualnych stawek — nie moze przekroczy¢ 40% wartos$ci wyceny
przedsiebiorstwa. W dodatku od kwoty transakcji firmy musza zapta-

ci¢ podatek (,0d wyjscia”) w wysokosci do nawet 35%.

94 Keine neuen GeschdfteOstausschuss: Normaler Handel mit Russland , nicht
absehbar”, 24 lipca 2025, https://www.n-tv.de/wirtschaft/Ostausschuss-
Normaler-Handel-mit-Russland-nicht-absehbar-article25921539.html.

95 O. lornHoB, HemMeykue KOMNAHUU 8 Poccuu: yxo0ums He moponsmcs?,

23 wrzes$nia 2025, https://www.dw.com/ru/nemeckie-kompanii-v-rossii-uhodit-
ne-toropatsa/a-74103026.
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Tak okres$lone warunki sprowadzatly sie do faktycznego (przynajmniej
czeSciowego) wywlaszczenia i oznaczaly ogromne straty. Zwlaszcza
male i $rednie przedsiebiorstwa, ktére rozwazaly wyjscie z rynku ro-
syjskiego, czesto decydowaly sie w tej sytuacji na strategie ,gtebokiego
snu” lub kontynuowania dzialalnosci dla unikniecia nieprzewidzia-
nych kosztéw lub wrecz bankructwa. Co wiecej, zyskiidywidendy firm
zagranicznych sa gromadzone na specjalnych rachunkach, do ktérych
firmy te nie maja obecnie dostepu. Wedlug niektérych nieoficjalnych
szacunkow warto$¢ wszystkich aktywdéw niemieckich firm (majatku
oraz zyskow odkladanych na tych zastrzezonych kontach) moze wy-
nosic¢ okolo 100 mld euro. W podobnej sytuacji sa tez oczywiscie firmy
z innych krajéw. Daje to Rosji do reki element szantazu. Moskwa mo-
glaby np. dokona¢ nacjonalizacji tych aktywoéw, gdyby Unia Europej-
ska jednak zdecydowata sie siegna¢ po zamrozone rosyjskie miliardy

pozostajace na jej terenie.

Wiele firm zdecydowato sie zosta¢ w Rosji, gdyz widzialy tam w dal-
szym ciggu mozliwos$ci robienia dobrych intereséw, czesto motywo-
waly to takze ochrona miejsc pracy lub innymi wzgledami. ,Po raz
pierwszy od 2022 roku w ubieglym roku moglismy cieszy¢ sie wzrostem
liczby czlonkéw w Niemiecko-Rosyjskiej Izbie Handlu Zagranicznego.
Dolaczylo do nas prawie dwa tuziny firm wiecej, niz odeszto” — infor-
mowatl wlutym 2026 roku newsletter Izby. ,Wynika to rowniez z faktu,
ze zdecydowana wiekszo$¢ firm nadal trzyma sie rynku rosyjskiego,
a firmy posiadajace fabryki lub sieci sklepéw nie chca oddawac ich za
darmo konkurentom powigzanym z Kremlem i rosyjskiemu skarbowi
panstwa” — wyjas$nial jej szef Rainer Seele. Przeprowadzona na koniec
2025 roku ankieta wsréd niemieckich firm nadal dziatajacych w Ro-
sji wykazala, ze tylko 4% z nich chce si¢ z rynku rosyjskiego wycofac.
Nie jest to jednak wynik optymistycznego nastawienia. W tej samej
ankiecie 68% przedsiebiorstw deklarowatlo, ze klimat inwestycyjny

pogorszyl sie na przestrzeni 2025 roku, ponad polowa spodziewala



sie pogorszenia sytuacji gospodarczej w 2026 roku. Tylko 29% respon-
dentéw ocenilo sytuacje swojej firmy jako dobra lub bardzo dobra. Na
pytanie, czy spodziewaja sie powrotu europejskich przedsiebiorstw
do Rosji, 65% odpowiedzialo, ze tylko niewiele z nich wrdci; 29% spo-
dziewa sie za$ powrotu wielu firm. Mozna zalozy¢, ze chec pozostania
w Rosji jest dla sporej cze$ci firm bardziej rezultatem rezygnacji zwia-
zanej z niezwykle wysokimi kosztami wycofania sie niz §wiadectwem

przekonania o dobrych perspektywach biznesowych?®.

Wielkie koncerny niemieckie byly w odmiennej sytuacji niz liczne fir-
my niemieckiego Mittelstand. Z jednej strony zwiekszyla sie presja spo-
lecznaipolityczna na wycofanie sie z Rosji. Z drugiej strony mogty one
sobie latwiej pozwoli¢ na poniesienie strat finansowych, a szkody wi-
zerunkowe zwigzane z ewentualnym pozostaniem na rynku rosyjskim
wazyly relatywnie wiecej. W niektérych wypadkach firmy niemieckie
byly w stanie wynegocjowa¢ lepsze warunki wyjscia i zabezpieczy¢
swoje interesy na przyszto$é. W konsekwencji Rosje opuscily przede
wszystkim niemieckie giganty, takie jak Bosch, Siemens, Volkswagen,
Mercedes czy Uniper, czyli przedstawiciele dominujacych wcze$niej
branz (motoryzacyjnej, maszynowej, energetycznej). Cho¢ liczbowo
grupa ta nie byla pokazna, to waga polityczna ich decyzji okazala sie
znaczaca. To te firmy stanowily w przeszlosci sile napedowa rozbudo-
wy nie tylko stosunkoéw o charakterze gospodarczym, lecz takze part-
nerstwa politycznego. Ich wplyw, posredni i bezpo$redni, na polityke
rzadu federalnego byl bardzo duzy. Odpowiadalo to przyjetej przez
kolejne niemieckie rzady formule, zgodnie z ktéra poglebianie relacji
i budowanie powigzan ekonomicznych bylo pozgdane takze jako instru-

ment oddzialywania na Rosje i budowania bezpieczenistwa, natomiast

96 Konsumklima in Deutschland eingetriibt, Statista, https://de.statista.com/
themen/39/konsumklimal/.

Rozbrat: relacje gospodarcze z Rosja

57


https://de.statista.com/themen/39/konsumklima/
https://de.statista.com/themen/39/konsumklima/

Zmiana przez wojne: Niemcy wobec Rosji po 2022 roku

58

interesy duzych niemieckich koncernéw (zwlaszcza energetycznych)

utozsamiano z interesem panstwa i spoteczenstwa niemieckiego®’.

Z tej perspektywy wybuch wojny i jej konsekwencje byly gleboka ce-
zurg nie tylko dla loséw przemystu niemieckiego w Rosji, lecz takze,
jak mozna sie spodziewaé, perspektyw relacji niemiecko-rosyjskich,
przez dekady cementowanych powigzaniami wielkiego biznesu. Spo-
ro najwiekszych niemieckich firm wycofato sie z Rosji z ogromnymi
stratami. W wielu przypadkach srodki odwetowe podjete przez Rosje
staly sie przyczyna sporéw prawnych i niepewnosci co do statusu ich
aktywow pozostawionych na terenie Federacji Rosyjskiej. Niektore fir-
my, np. Henkel albo Mercedes, zawarly w umowach podczas sprzedazy
swoich rosyjskich przedsiebiorstw za symboliczng cene opcje powro-
tu, czyli mozliwo$¢ odkupienia ich po cenie rynkowej w okreslonym
terminie (6-10 lat)®®. Zostawily sobie w ten sposob furtke do powrotu
na rynek rosyjski, jesli warunki po temu miatyby okazac sie sprzyjaja-
ce. Doswiadczenia wielu firm, takze tych najwiekszych, ktére opuscity

Rosje, moga jednak raczej zniecheca¢ do powrotu.

Niemiecki koncern Uniper, ktéry byt najwiekszym importerem i dys-
trybutorem rosyjskiego gazu w Niemczech, musiat w wyniku agres;ji
rosyjskiej i jej skutkéw zosta¢ znacjonalizowany przed rzad federal-
ny. Operacja ta kosztowala niemieckich podatnikéw 14 mld euro. Po
wybuchu wojny w 2022 roku firma ponositla ogromne straty (nawet
300 mlIn euro dziennie), gdyz musiala wywigzac sie ze swoich kontrak-
téw z lokalnymi odbiorcami gazu, cho¢ juz nie miata dostepu do tanie-
go importu z Rosji. Konieczno$¢ sprowadzania go po znacznie wyzszej

cenie z innych zZrédel doprowadzita Uniper na krawedz bankructwa.

97 Deutsche Firmen verdienen immer noch Geld in Russland, 24 lutego 2026, https://
www.n-tv.de/wirtschaft/Deutsche-Firmen-verdienen-immer-noch-Geld-in-
Russland-id30398152.html.

98 A.YepnuankoBcku, [l. COTHUKOB, 3a0yMaacs nu Hemeykuli 6UsHec

0 8o38paujeHuu 8 Poccuro, 11 marca 2025, https://www.dw.com/ru/zadumalsa-li-
nemeckij-biznes-o-vozvrasenii-v-rossiu/a-71880587.
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Upanstwowienie bylo wiec jedyna szansa zabezpieczenia dostaw
gazu do milionéw gospodarstw domowych oraz przemystu®. Uniper
posiadal takze bardzo pokazne aktywa w Rosji — 83,73% udzialéw
w rosyjskiej spotce Unipro, ktora jest wspotwlascicielkg m.in. duzych
elektrowni gazowych i weglowych w Rosji. W kwietniu 2023 roku Ro-
sja opublikowala dekret prezydencki zezwalajacy wiladzom na wpro-
wadzenie tymczasowej administracji nad aktywami nalezacymi do
niektérych zagranicznych przedsiebiorstw w Rosji. Na tej podstawie
aktywa Unipro zostaly przekazane rosyjskiej agencji panstwowej. Ale
na tym nie koniec probleméw niemieckiego giganta. W zwigzku z tym,
Ze to Gazprom wstrzymal w 2022 roku dostawy gazu do Niemiec (w po-
gwalceniu obowigzujacego kontraktu), Uniper wystapil o odszkodo-
wanie przed miedzynarodowym sadem arbitrazowym w Sztokholmie,
zgodnie z zasadami przyjetymi w umowie. Ten przyznal Uniperowi ra-
cje, zasadzajac odszkodowanie w wysoko$ci 14 mld euro. Rosja — poraz
kolejny tamigc obowigzujace zasady — nie uznata wyroku i odméwila
jego wykonania. Zamiast tego rosyjski sad — o ktérym trudno moéwic
w kategoriach niezalezno$ci — wydal w odwecie wyrok skazujacy Uni-
per na wyplate odszkodowania w podobnej wysokos$ci na rzecz Gaz-
promu. Spér o odszkodowania i realizacje wspomnianych wyrokéw
moze powrdci¢ w momencie, gdy ewentualny pokoj lub zawieszenie
broni (albo ich perspektywy) w Ukrainie otworza dyskusje nad przy-
szlo$cig sankcji wobec Rosji i aspektami ekonomicznymi porozumie-
nia pokojowego. Wyrok sadu rosyjskiego przeciwko Uniperowi moze
stanowic jeden z elementéw nacisku lub szantazu wobec panstwa nie-
mieckiego. Powodem jest status aktywow Uniperu w Rosji, znajduja-

cych sie, jak wspomniano, pod zarzadem panstwa rosyjskiego. Uniper

99 J. Hildebrand, J. Olk, Energie-Rettungspaket kostet bislang 29,5 Milliarden
Euro, Handelsblatt, 18 stycznia 2023, https://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/doppel-wummes-energie-rettungspaket-kostet-bislang-29-5-
milliarden-euro/28929570.html.
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nie moze sprzedac tych aktywdéw, bo nie ma nad nimi kontroli'®. Jak pi-
sze portal §ledczy Correctiv: ,,Uniper odpisal juz te udziaty, ale formal-
nie nadal one istniejg i moga stuzy¢ Rosjijako zabezpieczenie. Rosyjski
sad moze w kazdej chwili podja¢ probe wyegzekwowania miliardowej
kary nalozonej na Uniper poprzez zajecie udzialéw w Unipro. Mozli-
we jest rOwniez, ze panstwa przyjazne Rosji beda egzekwowac takie
wyroki”®, co moze zagrozi¢ aktywom Uniperu znajdujacym sie na ich
terenie. W przypadku dyskusji o zamrozonych aktywach rosyjskich
tego rodzaju szantaz ze strony Rosji sie nie powidd}l. Rzad federalny byt
oredownikiem ich wykorzystania na potrzeby kredytu dla Ukrainy,
mimo grozby odwetu ze strony Moskwy dysponujacej mozliwo$ciami
ostatecznego zawlaszczenia majatku Uniperu i innych niemieckich
firm. Powro6t Uniperu do Rosji wydaje sie w kontek$cie opisanych do-
$wiadczen i sporéw jeszcze mniej realistyczny.

Z punktu widzenia partnerstwa gospodarczo-energetycznego, ktére
przez dekady }aczylo Niemcy i Rosje, bodaj najwieksze znaczenie ma
wycofanie sie firmy Wintershall. Firma cérka koncernu chemicznego
BASF byla filarem wspoélpracy energetycznej z Rosja i gtéwnym part-
nerem Gazpromu. Kilka lat temu BASF i rosyjska firma wymienily sie
aktywamiw ramach transakcji wartej 12 mld euro: niemiecki koncern
otrzymal licencje na wydobycie na Syberii, w zamian za co Gazprom
przejal udzialy w prowadzonej odtad wspélnie dziatalnosci w zakre-
sie obrotu i magazynowania gazu ziemnego w Niemczech. To w ten
spos6b rosyjska firma przejeta m.in. kontrole nad magazynami gazu
w Rehden, Jemgum oraz Haidach w Austrii. Dla Wintershalla Rosja

byla najwazniejszym obszarem wydobycia, a ze z}6z gazu na Syberii

100 Ch. Steitz, Energie-Rettungspaket kostet bislang 29,5 Milliarden Euro, Reuters,
28 stycznia 2026, https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/eu-
accepts-uniper-cant-sell-russian-unit-bailout-deal-ceo-says-2026-01-28/.

101 A.Hock, M. Bensman, Gazprom gegen Uniper: Russlands Druck auf
Deutschland, Correctiv, 2 lipca 2025, https://correctiv.org/aktuelles/russland-
ukraine-2/2025/07/02/gazprom-gegen-uniper-russlands-druck-auf-deutschland/.
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pochodzila polowa produkecji firmy'%. Takze jako akcjonariusz spéiki
Nord Stream 2 Wintershall byl najwazniejszym oredownikiem bli-
skiej wspolpracy energetycznej z Rosja. Decyzje o wycofaniu sie firma
oglosita w styczniu 2023 roku, powolujac sie na niemozno$¢ pogodze-
nia ,wojny napastniczej prowadzonej przez Rosje z jej warto$ciami”
i krytykujac ,faktyczne wywlaszczenie” przez Rosje. BASF ponidst
z tego tytulu strate w wysokos$ci 7,3 mld euro!®. Konkretnie chodzi tu
0 zarzut, ze na poczatku 2023 roku Rosja praktycznie wywlaszczyla
Wintershall z udzialéw w waznych projektach naftowych i gazowych
(przenoszac udzialy na rosyjskie przedsiebiorstwa) — takich jak pole
gazowe Juzno-Russkoje i ztoza Achimow - bez sprawiedliwego odszko-
dowania. Przedsiebiorstwo nie tylko posiadalo udzialy w rurociaggach
Nord Stream 11 2, ale bylo réwniez powigzane z rosyjskim koncernem
panstwowym Gazprom poprzez trzy spo6iki joint venture, w tym opera-
toréw z16z Juzno-Russkoje i Achimow. Pod koniec grudnia 2022 roku,
w zwiazku z nowymi przepisami rosyjskimi, kontrole nad firma prze-
jelo panstwo rosyjskie. Wintershall Dea caltkowicie wycofala sie z tego
kraju pod koniec stycznia 20234, a w grudniu 2023 roku na mocy de-
kretéw prezydenckich udzialy we wspomnianych projektach zostaty
przeniesione na rosyjskie przedsiebiorstwa.

W 2024 roku BASF sprzedal operacje Wintershall Dea brytyjskiej

formie Harbour Energy. W ten sposéb firma BASF zakonczyla proces

catkowitego wycofania sie z dzialalno$ci w sektorze ropy naftowej

102 B. Freytag, BASF-Tochter in Russland mithin ,wirtschaftlich enteignet”,
JFrankfurter Allgemeine Zeitung”, 17 stycznia 2023, https://www.faz.net/
aktuell/wirtschaft/unternehmen/basf-tochter-wintershall-dea-in-russland-
wirtschaftlich-enteignet-18609811.html.

103 J. Flauger, BASF schreibt Milliardenverlust nach Russland-Riickzug,
»,Handelsblatt”, 18 stycznia 2023, https://www.handelsblatt.com/unternehmen/
industrie/wintershall-dea-basf-schreibt-milliardenverlust-nach-russland-
rueckzug/28929062.html.

104 D. Wetzel, Putin beschlagnahmt deutsche Vermogenswerte in Siberien, ,Die
Welt”, 22 grudnia 2023, https://www.welt.de/wirtschaft/plus249163970/
Wintershall-Putin-beschlagnahmt-deutsche-Vermoegenswerte-in-Sibirien.html.
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igazu'®. Co istotne, firma nie pozbyla sie aktywoéw pozostajacych pod
kontrolg rosyjska. Powodem jest che¢ dochodzenia odszkodowan od
Rosji, a wwiekszym nawet stopniu od panstwa niemieckiego w oparciu
o gwarancje inwestycyjne udzielone jej przez rzad federalny w 2016
roku. Wedlug doniesien prasowych BASF moze liczy¢ nawet na 1,8 mld
euro odszkodowan z kieszeni podatnika!®. Tymczasem panstwo rosyj-
skie, podobnie jak w przypadku Uniperu, podalo Wintershall Dea do
sadu i samo domaga sie od niego odszkodowan'*’. Nawet je$li moskiew-
ski sad przyzna miliardowe odszkodowanie, nie bedzie mozna go wy-
egzekwowa¢ w Unii Europejskiej. Pod koniec 2024 roku w 15. pakiecie
sankcji Unia Europejska postanowila, ze sady w UE nie beda mogly wy-
konywac tego rodzaju wyrokow.

Inaczej wygladala sytuacja innego niemieckiego potentata na rynku
rosyjskim - firmy Siemens. W maju 2022 roku (po 170 latach) jej spéika
Siemens Mobility wycofala sie z Rosji w zwiazku z wojng w Ukrainie
isankcjaminatozonymina panstwo rosyjskie. Gtéwnymi przedmiota-
mi dziatalno$ci spéiki byly produkcja, dostawa i konserwacja pocia-
gow regionalnych oraz pociggéw duzych predkosci. Siemens Mobility
podpisata w 2019 roku umowe na dostawe 13 pociagéw w okresie od
wrzes$nia 2022 do lipca 2023 roku. Kiedy firma juz nie chciala dostar-
cza¢ pociagdw ze wzgledu na sankcje, rosyjskie przedsiebiorstwa kole-

jowe pozwaly ja o odszkodowanie, nie akceptujac sankcji jako powodu

105 B. Hyun, Putin enteignete Deutschlands letzten Ol-Giganten ,faktisch
wirtschaftlich”, ,Merkur”, 6 wrzesnia 2024, https://www.merkur.de/wirtschaft/
ende-nach-125-putin-enteignete-deutschlands-letzten-oel-giganten-faktisch-
wirtschaftlich-93283685.html.

106 BASF bekommt wohl Geld aus staatlichen Russland-Garantien, 26 stycznia 2026,
https://www.swr.de/swraktuell/rheinland-pfalz/ludwigshafen/handelsblatt-
millionen-steuergelder-fuer-basf-wegen-russlandgeschaeft-100.html.

107 BASF bekommt wohl Geld aus staatlichen Russland-Garantien, Reuters,

17 kwietnia 2025, https://www.reuters.com/business/energy/russia-threatens-
germanys-wintershall-dea-with-75-bIn-euro-fine-news-agencies-2025-04-17/.
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rozwigzania umowy, poniewaz zostala ona zawarta jeszcze przed ich
wejsciem w zyciel®,

Duze straty ponidst takze koncern samochodowy Volkswagen, kto-
ry miatl w Rosji dwie fabryki, w tym zaklad w Kaludze, uwazany za
wzorcowy przyklad zachodniej (niemieckiej) polityki przemystowej
w Rosji'®. Inwestycja miala kosztowac ponad miliard euro. Do wybu-
chu wojny w Kaludze zatrudniano ponad 4 tys. pracownikéw, a mak-
symalna zdolno$¢ produkcyjna wynosita ponad 200 tys. samochodéw
rocznie. W kwietniu 2023 roku fabryka zostala sprzedana rosyjskiej
firmie Avilon, a wedlug nieoficjalnych doniesien warto$¢ transakcji
miala wynosié¢ tylko 125 mln euro. Mniejsza fabryka w Niznym Nowo-
grodzie nad Wolga zostala juz przekazana lokalnemu partnerowi joint

venture®. Obecnie w Kaludze produkowane sa chifiskie samochody.

Kierunek: Ukraina

W 2024 roku Ukraina po raz pierwszy wyprzedzila Rosje, zajmujac
39. miejsce na liscie handlowych partneréw Niemiec. Jak pisal dzien-
nik ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”: ,wzrost warto$ci wymiany
towarowej do 11,7 mld euro wynikal m.in. z dostaw broni, ktére w sta-
tystykach eksportowych sa ujete w pozycjach «inne pojazdy» oraz «to-
wary gdzie indziej niewymienione»”. Jednak réwniez wszystkie inne
branze odnotowalty wzrost w handlu z Ukraing. Pomimo wojny w kra-

ju tym inwestowali niemieccy producenci materiatéw budowlanych,

108 J. Lehner, Wegen Verlusten im Russland-Geschdft: Mehrere deutsche Firmen
wollen von der Bundesregierung Millionen-Entschédigungen, ,Business Insider”,

13 grudnia 2023, https://www.businessinsider.de/wirtschaft/russland-geschaeft-
siemens-volkswagenbank-wollen-von-bundesregierung-entschaedigung/.

109 Kaluga, die Geisterfabrik - Wie Russlands Automarkt zerbricht, ,Investment
Week”, 19 czerwca 2025, https://www.investmentweek.com/kaluga-die-
geisterfabrik-wie-russlands-automarkt-zerbricht/.

110 L. Backovic, VW verkauft offenbar Werk in Kaluga an russischen Autohédndler,
»+Handelsblatt”, 27 kwietnia 2023, https://www.handelsblatt.com/unternehmen/
industrie/volkswagen-vw-verkauft-offenbar-werk-in-kaluga-an-russischen-
autohaendler/29119916.html.
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przedsiebiorstwa energetyczne i koncerny rolnicze!'. Niemiecki biz-
nes dostrzega w Ukrainie potencjal ekonomicznego rozwoju w per-
spektywie integracji tego kraju z UE (juz dokonuje sie ona na podstawie
umowy o stowarzyszeniu), w kontek$cie spodziewanego miedzynaro-
dowego programu odbudowy panstwa ukrainskiego po zakonczeniu
wojny. To Ukraina, ktéra w trakcie wojny dowiod}a ogromnej odpor-
nos$ci i innowacyjnosci gospodarczej, a takze dysponuje ztozami cen-
nych surowcéw mineralnych, jawi sie jako przyszlo$ciowy partner
ekonomiczny, bardziej niz pograzona w stagnacji i pozbawiona wiary-
godnos$ci Rosja. Odzwierciedleniem tego trendu sg zmiany w cztonko-
stwie Komisji Wschodniej Gospodarki Niemieckiej (Ost-Ausschuss der
Deutschen Wirtschaft) zrzeszajacej przedsiebiorstwa zaangazowane
w biznes w krajach Europy Wschodniej i na Balkanach. W ostatnich
latach okolo stu firm, gléwnie tych inwestujacych w Rosji, wypowie-
dzialo czlonkostwo, podczas gdy w tym samym czasie przystapita do
Komisji podobna liczba nowych czlonkéw, w tym wielu rozpoczyna-
jacych swoja aktywnos$¢ wlasnie w Ukrainie. Paristwo ukrainskie jest
dzisiaj priorytetowym obszarem dzialania Ost-Ausschuss, wcze$niej
poteznego prorosyjskiego lobby.

Ten kierunek wspierany jest takze na wiele sposob6w przez rzad fe-
deralny. Symbolem redefinicji priorytetéw moze by¢ przemianowanie
wydzialu w Ministerstwie Gospodarki i Energii, ktéry odpowiada za
wspolprace ekonomiczng z Europa Wschodnig. Nosi on od niedaw-
na nazwe ,Wydzial VB5, Ukraina — Europa Wschodnia, Kaukaz, Azja
Srodkowa”, wcze$niej na pierwszym miejscu widniala w niej Rosja.
W promocje niemieckiego biznesu w Ukrainie zaangazowanych jest

szereg instytucji. Oprdécz Ministerstwa Gospodarki i Energii sa to

111 A. Mihn, Osthdndler fordern Dialog mit Kreml, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 11 lutego 2025, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-
wirtschaft/ukraine-wiederaufbau-osthaendler-verlangen-auftraege-im-
gegenzug-fuer-staatliche-hilfen-110289691.html.
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takze Niemieckie Towarzystwo na rzecz Wspolpracy Miedzynarodo-
wej (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ)'*2,
odpowiadajace za pomoc rozwojowa, agencja handlu zagranicznego
Germany Trade & Invest (GTAD!3 czy tez panstwowa Agencja Gospo-
darki i Rozwoju (Agentur fir Wirtschaft und Entwicklung, AWE)!,
ktéra doradza przedsiebiorcom zainteresowanym inwestowaniem
w Ukrainie i wsparciem rzadowym. Jak podaje Ministerstwo Gospo-
darkiiEnergii, od lutego 2022 roku udzielono 50 gwarancji inwestycyj-
nych na niemieckie inwestycje w Ukrainie. ,W pierwszej potowie 2025
roku udzielono siedmiu nowych gwarancji o warto$ci 247,8 mln euro.
Pod wzgledem warto$ci zatwierdzonych wnioskéw Ukraina zajmuje
tym samym pierwsze miejsce w historii gwarancji inwestycyjnych”*.
W 2024 roku rzad federalny wydal gwarancje eksportowe dla nie-
mieckich firm zaangazowanych w handel z Ukraina, zabezpieczajac
dostawy na sume 400 mln euro''. Panistwowy bank odbudowy (Kredi-
tanstalt fiir Wiederaufbau, KfW) udzielil kredytéw na kwote 1,6 mld
euro na rzecz inwestycji w Ukrainie. Dodatkowg zacheta ma by¢ nowy
program Ukraine Connect o warto$ci poczatkowej 45 mln euro, ktéry
zostal zaprezentowany przez kanclerza Merza na Niemiecko-Ukra-

inskim Forum Gospodarczym w grudniu 2025 roku'”. Srodki te maja

112 GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit, por. https://
www.giz.de/en/regions/europe/ukraine.

113 GTAI - Germany Trade & Invest, por. https://www.gtai.de/de/trade/ukraine-
wirtschaft.

114 O. Mitskevych, Come East. In der Ukraine investieren, 8 lipca 2025, https://
wirtschaft-entwicklung.de/blog/come-east-in-der-ukraine-investieren.

115 Im Fokus: Weichen fiir Erneuerung - Die Rolle des BUWE im Wiederaufbauprozess
der Ukraine, Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, 18 grudnia 2025,
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-
Wirtschaftspolitik/2026/01/02-weichen-fuer-erneuerung.html.

116 1.-G. Hoven, Wieso es sich nun lohnt, in der Ukraine zu investieren, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 18 wrze$nia 2025, https://www.faz.net/pro/weltwirtschaft/
sicherheit/darum-sind-jetzt-deutsche-unternehmen-in-der-ukraine-gefragt-
accg-110686453.html.

117 UkraineConnect, KFW DEG, https://www.deginvest.de/Unsere-
L%C3%B6sungen/UkraineConnect/index-2.html.
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stuzyé¢ do finansowania preferencyjnych pozyczek, w szczegélno$cidla
matychisrednich przedsiebiorstw, ktére chca inwestowa¢ w Ukrainie.
Merz oglosil tez przy tej okazji plan utworzenia w 2026 roku European
Flagship Fund we wspoélpracy z partnerami europejskimi, ktéry ma

mobilizowac¢ prywatny kapital do projektéw w Ukrainie'®®.

Istotnym obszarem wspolpracy jest przemyst zbrojeniowy. ,W ciagu
ostatnich trzech lat wspdélpraca miedzy Niemcami a Ukraing w sekto-
rze przemystu obronnego ulegla znacznej zmianie. Obecnie powstaja
spo6iki joint venture miedzy niemieckimi przedsiebiorstwami a ukra-
inskimi partnerami, niemieckie firmy buduja na miejscu zaklady pro-
dukcyjne, a wspdélne dziatania — zwlaszcza w zakresie obrony przed
dronami oraz obrony powietrznej — otwieraja nowe obszary innowacji
sprzyjajace $cistej wspélpracy dwustronnej. Dla lokalnych przedsie-
biorstw oznacza to dostep do technologii testowanych w rzeczywistych
warunkach eksploatacyjnych. Réznice w poréwnaniu z rokiem 2024
sa wyrazne: wowczas dominowatla debata na temat czoltgéw bojowych
i systemdéw obrony przeciwlotniczej. Dzisiaj chodzi o lokalng produk-
cje, rozwoj technologii i dlugoterminowe partnerstwa przemystowe
oparte na réownorzednych zasadach” — pisali w grudniu 2025 roku

przedstawiciele Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej'*°.

Szereg niemieckich firm zbrojeniowych jest juz obecnych w Ukrainie.
Firma Hensoldt, specjalizujaca sie w czujnikach, otrzymata w lipcu
2025 roku zamowienie na dostawe systemow radarowych o warto-
§ci 340 mln euro. Producent dronéw Quantum Systems zadeklaro-

wal w 2025 roku zamiar podwojenia swoich mocy produkcyjnych

118 Press conference with Federal Chancellor Merz at the Ukraine Recovery
Conference Impetus for the future of Ukraine, Bundesregierung, 10 lipca

2025, https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/federal-chancellor-
ucr-2025-2364086.

119 A.Hautmann, S. Kagebein, Ukraine: Wirtschaft zwischen Widerstandskraft
und Zukunftschancen, DIHK, 9 grudnia 2025, https://www.dihk.de/de/newsroom/
ukraine-wirtschaft-zwischen-widerstandskraft-und-zukunftschancen-155860.
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w Ukrainie. Rheinmetall utworzy}l wraz z panstwowym koncernem
Ukraine Defense Industry spétke joint venture zajmujaca sie konser-
wacja i produkcja transporteréw opancerzonych!?. Niemcy i Ukraina
podpisaty w grudniu 2025 roku dziesieciopunktowy plan wspéipracy
w zakresie przemystu zbrojeniowego'?!. W planach jest m.in. utworze-
nie biura lacznikowego ukrainskiego przemystu zbrojeniowego w Ber-
linie. Oba kraje zamierzaja ponadto wyznaczy¢ obszary technologiczne
i projekty flagowe. W spotkaniu zorganizowanym przez Federalny
Zwigzek Przemystu Niemieckiego (BDI) wzielo udzial 110 przedsie-
biorstw z sektora zbrojeniowego z obu krajéw, od start-upéw po duze
firmy. Podpisano réwniez umowe miedzy wspomnianym Quantum
Systems a ukrainska firma Frontline Robotics. W przysztosci Frontline
bedzie zleca¢ produkcje swoich dronéw firmie Quantum w Niemczech,
aby moéc szybko dostarcza¢ duze ilo$ci sprzetu na Ukraine. Dzieki tej
umowie po raz pierwszy ukrainskie przedsiebiorstwa beda prowadzié

produkcje w Niemczech?!?.

Pomoc rzadu federalnego, a przede wszystkim warunki przyznawania
kontraktéw (na wykorzystanie Srodkéw z pomocy miedzynarodowe;j)
przez rzad ukrainski sa przedmiotem kontrowersji i krytyki ze strony
biznesu. Niemieckie firmy skarza sie, ze mimo iz Niemcy dostarczaja
najwieksza pomoc dla Ukrainy, to firmy niemieckie czesto przegry-
waja w konkursach z konkurentami z Chin lub Turcji, ktérzy oferuja

nizsza cene. Dlatego przedsiebiorcy domagaja sie uwzgledniania nie

120 M. Miiller, F. Specht, Wie deutsche Firmen an die Ukraine-Milliarden kommen
kénnen, ,Handelsblatt”, 4 wrze$nia 2025, https://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/verteidigung-wie-deutsche-firmen-an-die-ukraine-milliarden-
kommen-koennen/100152485.html.

121 Tekst planu: Zehn-Punkte-Plan fiir Riistungskooperation, ,Wirtschafts Woche”,
15 grudnia 2025, https://www.wiwo.de/politik/europa/ukraine-gespraeche-in-
berlin-zehn-punkte-plan-fuer-ruestungskooperation/100184074.html.

122 F. Specht, L. Al.-Serori, Deutschland legt Zehn-Punkte-Plan fiir Kooperation
mit Ukraine vor, ,Handelsblatt”, 15 grudnia 2025, https://www.handelsblatt.
com/politik/deutschland/ruestung-deutschland-legt-zehn-punkte-plan-fuer-
kooperation-mit-ukraine-vor/100183971.html.
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tylko kryteriéw cenowych, lecz takze jako$ciowych iinnych, ktére wy-

rownywalyby zaburzone - ich zdaniem - pole gry'#.

123 B. Bidder, M. Hesse, M. Marquart, K. Werner, So wollen deutsche Firmen von
den Ukrainemilliarden profitieren, ,Spiegel”, 16 grudnia 2025, https://www.spiegel.
de/wirtschaft/unternehmen/ukraine-wiederaufbau-im-kriegsgebiet-so-wollen-
deutsche-firmen-von-den-ukraine-milliarden-profitieren-a-9f04fa65-a5aa-4b0b-
9c35-5edd138ce7c3.
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Whnioski

Wojna w Ukrainie jest niewatpliwie najglebsza cezura w niemieckiej
polityce wschodniej ostatnich dekad, a fiasko jej dotychczasowego kur-
suizalozen nie podlega dyskusji w demokratycznym centrum polityki.
Cztery lata po wybuchu pelnoskalowej wojny nastawienie niemieckich
elit do Rosji jest naznaczone przede wszystkim obawa o bezpieczen-
stwo Europy i Niemiec, a nie checiag odbudowy relacji z Moskwa. Ta
zmiana zaczela sie juz za rzadéw Olafa Scholza, a jej najwazniejszym
praktycznym efektem bylo skuteczne odejscie od importu rosyjskich
surowcow — pomimo wysokiej skali uzaleznienia od nich, obaw przed
konsekwencjami takiego kroku oraz kontrowersji polityczno-spo-
lecznych, ktére on wywolywal. Wyrazem tej zmiany byly tez zwrot
w kwestii wydatkéw zbrojeniowych i reforma Konstytucji w celu
umozliwienia ich drastycznego podniesienia. Zmiana rzadu i utworze-
nie koalicji CDU/CSU-SPD wiosna 2025 roku wzmocnilty trend w kie-
runku bardziej konsekwentnej pomocy dla Ukrainy i nacisku na Rosje.
Dla kanclerza Friedricha Merza, ktéry ze wzgledu na wage przywia-
zywang do polityki miedzynarodowej nazywany jest Aussenkanzler
(kanclerz spraw zagranicznych), wojna w Ukrainie i jej konsekwencje
(w tym takze obrona przed Rosja) sa przedmiotem szczegdlnej uwagi,
w ktéry inwestuje on swoj kapital polityczny.

Stosunek do Rosji stal sie na przestrzeni ostatnich kilku lat jednym

z najwazniejszych wyznacznikéw usytuowania partii po dwoéch
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stronach sporu politycznego w Niemczech. Dzisiaj gldwna jego linia
przebiega miedzy partiami demokratycznego centrum (CDU/CSU,
SPD, Zieloni, bedaca poza Bundestagiem FDP oraz po cze$ci Partia
Lewicy) a partiami protestu lub antysystemowymi, czyli Alternaty-
wa dla Niemiec i Sojuszem Sahry Wagenknecht (BSW). Ta konstelacja
jest relatywnie $wiezej daty i laczy sie przede wszystkim z gwattow-
nym wzrostem znaczenia AfD w ostatnich latach. Partia ta uzyskala
w ostatnich wyborach do Bundestagu prawie 21%, a aktualnie jest dru-
ga co do wielkosci sila polityczng w Niemczech z poparciem okoto 25%.
AfD w dalszym ciagu jest izolowana na scenie politycznej ze wzgledu
na swdj radykalizm i sprzeczny z Konstytucja charakter; wszystkie
ugrupowania (poza BSW) wykluczaja mozliwo$¢ jakiejkolwiek z nia
wspolpracy. W konsekwencji coraz cze$ciej tworzenie koalicji rza-
dowych na szczeblu landowym i federalnym wymusza wspélprace
roznych partii demokratycznego centrum, nawet tych tradycyjnie
reprezentujacych odmienne wartosci i interesy (zwlaszcza chadecy
i socjaldemokraci), dla czego nie ma alternatywy, jesli AfD ma nie zo-
sta¢ dopuszczona do rzadéw. Konsoliduje to wspomniany nowy uklad
sceny politycznej i wzmacnia roztam oddzielajgcy demokratyczne
centrum od antysystemowej reszty. Ma to istotne znaczenie takze dla
roli, jaka polityka wobec Rosji odgrywa w polityce wewnetrznej. Dla
partii gldwnego nurtu Zeitenwende — a zwlaszcza krytyczne podejscie
do Rosjii wsparcie Ukrainy - ma charakter tozsamos$ciowy i odréznia
je od adwersarzy ze skrajnej (prorosyjskiej) prawicy. Jest elementem
nie tylko strategii polityki zagranicznej, lecz takze Swiatopogladu
stanowiacego kluczowy filar demokratycznego charakteru tych
ugrupowan. Powoduje to, ze zasadnicza zmiana linii w odniesieniu
do Rosji — zwlaszcza w kierunku checi powrotu do business as usual
(lub status quo ante) — bylaby decyzja wymagajaca szczegolnego uza-
sadnienia i niewatpliwie budzaca kontrowersje. Innymi stowy: bez

glebokiej zmiany warunkdw koszt polityczny rewizji tego podejscia



na rzecz ponownego zblizenia z Rosja lub ustepstw wobec niej bytby
bardzo wysoki, bo naruszalby ramy uksztaltowanego konsensusu

sit demokratycznych.

Dopdki Ukraina sie broni, a wladze w Niemczech sprawuja ugrupowa-
nia demokratycznego centrum, gleboka zmiana w podejsciu do Rosji
jest bardzo malo prawdopodobna. Wsparcie finansowe i militarne dla
Ukrainy, sankcje na Rosje, odciecie sie od rosyjskich surowcéw oraz
odmowa postawy appeasementu (pokoju narzuconego przemoca Ukra-
inie) — to wszystko sa elementy polityki majacej silne i trwale poparcie
koalicji rzadzacej oraz opozycyjnej partii Zielonych, a takze niekwe-
stionowanej przez wiekszo$¢ spoleczenstwa niemieckiego. Zadna
z wymienionych sit politycznych nie ma na celu doprowadzenia do
takiej zmiany ani nie uwaza jej za pozadana lub mozliwa. Jakakolwiek
normalizacja relacji z Rosja postrzegana jest jako mozliwa tylko pod
warunkiem trwalego uregulowania pokojowego w Ukrainie. ,Jesli uda
nam sie jeszcze doprowadzi¢ do tego, by pokéj i wolnos$¢ powrdcilty do
Europy, bySmy w dluzszej perspektywie w koficu znalezli porozumie-
nierowniez z naszym najwiekszym europejskim sasiadem, a mianowi-
cie z Rosja, (...) woéwczas réwniez my w Republice Federalnej Niemiec
zdamy kolejny egzamin, a wtedy bedziemy mogli z wielka pewnoscia
patrze¢ w przyszlo$¢, nawet poza rok 2026” — moéwilt kanclerz Friedrich

Merz podczas wystgpienia w Halle w styczniu 2026 roku'4.

Niewatpliwie to wilasnie moment zawieszenia broni lub zawarcia
porozumienia pokojowego miedzy Rosja a Ukraing bedzie kluczo-
wym momentem takze dla polityki Niemiec wobec tych panstw.
W jaki sposéb Niemcy (i inne panstwa europejskie) beda definiowac
powrdt ,pokoju i wolnosci” do Europy, ktéry Merz uznawal za waru-

nek przyszlego ewentualnego ,porozumienia” z Rosja? Wedtug jakich

124 Mehr Leistung, weniger Biirokratie in Wirtschaft und Mittelstand, Die
Bundesregierung, 14 stycznia 2026, https://www.bundesregierung.de/breg-de/
aktuelles/rede-kanzler-ihk-halle-dessau-2402682.
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kryteriéw zostanie dokonana ocena, zZe ten moment juz nastgpil? Jakie
beda wreszcie kluczowe elementy porozumienia pokojowego dotycza-
ce polityki sankcji UE i architektury bezpieczenstwa europejskiego,
ktére w ogromnym stopniu beda wplywaé na zakres pola manewru
Berlina w odniesieniu do Rosji? Niemcy sprzeciwiaja sie dzisiaj ure-
gulowaniom, ktore oznaczalyby dyktat kosztem zZywotnych interesow
Ukrainy; odrzucaja zadania Putina dotyczace zmiany architektury
bezpieczenstwa w Europie, wyrazone w jego liscie do NATO z 2021
roku; bronig polityki sankcji. Ale wplyw Niemiec i panstw euro-
pejskich na przebieg i wynik wojny w Ukrainie jest — z konieczno$ci
i z wyboru - ograniczony. Widmo catkowitego wycofania sie¢ Stanéw
Zjednoczonych ze wsparcia dla Ukrainy lub porozumienia amerykan-
sko-rosyjskiego ponad gtowami Ukraincéw i Europejczykow jest real-
ne, a wprowadzenie w zycie takiego scenariusza zmienialoby pole gry
ikalkulacje polityczne panstw UE, w tym takze Niemiec. Czy i w jakim
stopniu wsparcie europejskie dla Ukrainy byloby kontynuowane i ja-
kie byloby w tej sprawie stanowisko Niemiec — to moze by¢ dzisiaj tyl-
ko przedmiotem spekulacji. Pewne jest natomiast, Ze wla$nie przyszle
porozumienie pokojowe i jego warunki poloza podwaliny pod nowa
polityke UE i Niemiec wobec Rosji oraz okre$la zakres mozliwej wspoi-

pracy i porozumienia.

Niewatpliwie - i nie zmienia tego nowy konsensus uksztaltowany
w warunkach wojennych oraz opisany w tym raporcie — wywazenie
proporcji miedzy kontynuacja polityki odstraszania i budowania bez-
pieczenistwa europejskiego ,przeciwko Rosji” a elementami ,normali-
zacji” stosunkéw z Moskwg moze stac sie przedmiotem politycznych
kontrowersji takze w ramach demokratycznego centrum, a nie tylko
miedzy demokratami a populistami. ,Pokdj” —jakkolwiek bedzie on de-
finiowany — moze zmniejszy¢ determinacje do kontynuowania ogrom-
nych wydatkéw zbrojeniowych, zwlaszcza je$li kraj bedzie borykat sie

ze strukturalnymi problemami zwigzanymi z kryzysem niemieckiego



modelu ekonomicznego. Dopoki w Rosji bedzie sie utrzymywac rezim
Putina, ryzyko to wydaje sie bardzo ograniczone. Dzieje sie tak row-
niez dlatego, ze to Niemcy — m.in. ze wzgledu na zmiane kursu swojej
polityki wschodniej — staly sie jednym z gtéwnych obiektéw nienawi-
$ci rosyjskiej propagandy, jak réwniez celem atakéw dywersyjnych,
cybernetycznych, szpiegowskich oraz dezinformacji'?>. To zupelnie
nowe doswiadczenie niemieckich elit i spoleczenstwa, znajdujace od-
bicie w nastrojach spoltecznych. ,Poniewaz obecne wtadze rosyjskie
postrzegaja Niemcy i UE jako przeciwnikéw i daza do podzialu Europy
na strefy wplywoéw, jedynie zasadnicza zmiana politykiirezimu w Ro-
sji moze doprowadzi¢ do trwalego zblizenia” — pisal ostatnio Stefan
Meister, jeden z czolowych niemieckich ekspertéw do spraw Rosji'?s.
Owszem, takze taka zmiana personalna w Rosji, ktéra nie oznaczala-
by demontazu dyktatury, ale kosmetyczna korekte systemu (na wzor
zastgpienia Putina Miedwiediewem na stanowisku prezydenta w 2008
roku), moglaby okaza¢ sie momentem, kiedy nadzieje na - zludna -

,normalizacje” zaczelyby w Niemczech przybiera¢ na sile.

Jaki moglby by¢ zasieg takiej normalizacji? Powrotu do status quo
ante, czyli business as usual sprzed wybuchu pelnoskalowej agresji
rosyjskiej przeciwko Ukrainie, nie sposéb sobie wyobrazi¢ w przewi-
dywalnej przyszlo$ci. Zakres strategicznego partnerstwa energetycz-
no-ekonomicznego, opartego nie tylko na ogromnych wolumenach
gazu i ropy importowanych z Rosji przez Niemcy, lecz przede wszyst-
kim na silnych powigzaniach infrastrukturalno-biznesowych, jest nie
do odbudowania. Jedna z najwazniejszych lekcji, jakie demokratyczne

elity polityczne w Niemczech wyciagnely z fiaska dawnego podejs$cia

125 W styczniu 2026 roku Niemcy wydality jednego z pracownikéw ambasady
Rosji w Berlinie pod zarzutem szpiegostwa: Auswdrtiges Amt weist russisches
Botschaftsmitglied aus, Tagesschau, 22 stycznia 2026, https://www.tagesschau.
de/inland/spionage-russland-106.html.

126 S. Meister, Willkommen in der Wirklichkeit, ,Internationale Politik”, 23 lutego
2026, https://internationalepolitik.de/de/willkommen-der-wirklichkeit-0.
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do Rosji, jest zrozumienie skali ryzyka zwigzanego z wpuszczeniem
panstwa rosyjskiego do infrastruktury krytycznej i asymetrycznym
charakterem budowanych przez lata rzekomych ,wspélzaleznos$ci”. To
samo dotyczy skali zaangazowania najwiekszych niemieckich gigan-
tow energetycznych w Rosji. Mozliwo$¢ ich powrotu do tego rodzaju
wspélpracy (udzialty w zlozach, joint ventures itd.) wydaje sie mini-
malna ze wzgledu na zmiany ich struktury wtascicielskiej, ogromne
straty zwiazane z wycofaniem sie z tamtego rynku, koszty powrotu,
a przede wszystkim - z uwagi na utrate zaufania spowodowana wy-
wtlaszczeniami i nieuznawaniem przez Rosje wyrokéw sadéw arbitra-
zowych. Nie oznacza to, ze w warunkach ,pokoju” i ,wolnosci” Rosja
nie moglaby znowu stac sie dostawca jakiej$ czesci kopalnych surow-
cow energetycznych, na ktére przez najblizsze dwie dekady nadal
bedzie w Niemczech zapotrzebowanie. Charakter tych relacji bylby
jednak zupelnie inny niz w przeszlo$ci - rekonstrukcja strategiczne-
go partnerstwa ze wszystkimi jego negatywnymi konsekwencjami
dla polityki i bezpieczenstwa Europy jest najmniej prawdopodobnym
scenariuszem. Niemieckie firmy zawarly takze liczne dlugotermino-
we kontrakty z dostawcami gazu i wodoru z krajéw takich jak Katar,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Namibia, Australia, Japonia i inne, co
zmienia strukture i wielko$¢ popytu na ewentualny przyszty import

tych surowcoéw z Rosji'?’.

To samo dotyczy szerszej wspolpracy gospodarczej. Niewatpliwie
przywrocenie (wzglednego) pokoju i stabilno$ci w Europie mogloby
skutkowac ograniczeniem lub zniesieniem sankcji UE nalozonych na
Rosje i zwigkszy¢ mozliwosci robienia tam biznesu. Sporo firm nie-
mieckich — a wiele z nich nadal jest obecnych na rynku rosyjskim - by-
loby z pewnoscia zainteresowanych skorzystaniem z tej opcji, choéby

ze wzgledu na znajomo$¢ rynku, jego rozmiar i potencjalne zachety,

127 EU Energy Deals Tracker, https://ecfr.eu/special/energy-deals-
tracker/#database.



jakimiMoskwa moze kusi¢ inwestoréw. Niemcy nie beda tu zreszta wy-
jatkiem. Ale analizowane w tym raporcie doswiadczenia niemieckich
firm z ostatnich czterech lat beda niewatpliwie skiania¢ do ostrozno-
$ci. Tq ostatnig kierowac sie bedzie takze, jak mozna sie spodziewac,
panstwo niemieckie. Hojne programy gwarancji kredytowych dla firm
inwestujacych w Rosji sa trudne do wyobrazenia w przewidywalnej
przysziosci po tym, jak niemieccy podatnicy musza dzisiaj ptaci¢ mi-
liardy euro odszkodowan dla firm takich jak BASF, ktére utracity w Ro-
sji swéj majatek. Istotne znaczenie ma tez do$wiadczenie z Chinami,
ktére najsilniej oddzialuje na polityczng wyobraznie w Niemczech,
gldwnie w kontek$cie ekonomicznym. Rzad federalny ogranicza gwa-
rancje kredytowe dla firm inwestujacych w Chinach, a mantra polityki
staje sie strategia ,ograniczania ryzyka” (de-risking), czyli niedopusz-
czania do nadmiernego uzaleznienia firm i calego panstwa od jednego
rynku, zwtlaszcza silnie kontrolowanego przez autorytarng wiadze.
Mozna zakladad, ze podejscie to bedzie takze — inaczej niz w przeszlo-
$ci — stosowane wobec Rosji nawet w realnym scenariuszu odbudowy

relacji ekonomicznych w powojennej, nowej rzeczywistosci.

Powrdt niemieckiego wielkiego biznesu do Rosji na duzg skale beda tez
ograniczac inne czynniki. Trudno sobie wyobrazié, by Rosja — nawet
w warunkach pokoju i stabilno$ci - stala sie szybko atrakcyjnym ryn-
kiem inwestycyjnym, zapewniajagcym pewnos$¢ inwestycjii wysoka sto-
pe zwrotu. Zwlaszcza w strategicznie waznych sektorach zwigzanych
zrozwojem nowoczesnych technologii nie bedzie raczej dobrze rokuja-
cym partnerem (o relacjach energetycznych byla juz mowa). Inny pro-
blem, na ktéry zwracaja uwage rozméwcy z kregdw gospodarczych, to
fakt, ze miejsce zostawione przez firmy niemieckie, ktére wycofaly sie
podczas wojny z Rosji, juz zostalo zajete przez konkurentéw, gtdwnie
z Chin, Turcji, krajéw Azji Centralnej. Przyklad fabryki Volkswagena
w Kaludze, gdzie produkowane sg teraz chiriskie samochody, jest tylko

najbardziej jaskrawym i jednym z wielu. Ponowne wejscie na rynek
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izajecie na nim waznej pozycji gwarantujacej duze zyski laczyloby sie
z duzym wysiltkiem i ryzykiem, do czego wiele przedsiebiorstw moze
juz nie by¢ gotowych.

Podczas gdy powyzsze uwagi dotycza perspektywy $rednio- lub diu-
goterminowej, czyli zwigzanej z ewentualnym porozumieniem poko-
jowym w Ukrainie, na debate o relacjach z Rosja moga mie¢ tez wplyw
czynniki krétkoterminowe. Najwazniejszymi z nich sg aktualnie kon-
sekwencje wojny w Iranie i realna mozliwo$¢ energetycznego kryzysu
cenowego (albo nawet zaopatrzeniowego), gdyby blokada cie$niny Or-
muz utrzymywatla sie przez dtuzszy czas, ainstalacje gazowe w krajach
Zatoki Perskiej (zwlaszcza w Katarze) ulegaly dalszemu zniszczeniu.
W takiej sytuacji prawdopodobne jest pojawienie sie kwestii przynaj-
mniej cze$ciowego powrotu do importu gazu z Rosji w centrum debaty
publicznej w Niemczech - szczegdlnie w kontek$cie wyboréw lando-
wych w Saksonii-Anhalt i Meklemburgii-Pomorzu Przednim jesienia
2026 roku. Nalezy wszakze pamietal, Ze ewentualne przywrdcenie
mozliwo$ci sprowadzania gazu z Rosji wymagaloby dokonania kilku
politycznie trudnych i/lub kosztownych krokéw: przede wszystkim
zniesienia sankcji UE na import z Rosji (wystarczy ich nie przedluzy¢ -
do tego wystarczy sprzeciw jednego kraju, nie musza to by¢ Niemcy)
oraz certyfikacji gazociagu Nord Stream 2, bo tylko jego niezniszczona
wybuchem z 2022 roku nitka gaz rosyjski mégitby by¢ transportowa-
ny do Niemiec (chyba ze, co wydaje sie¢ malo prawdopodobne, Polska
zgodzilaby sie na tranzyt gazociggiem Jamatl lub Ukraina pozwolilaby
na zwiekszenie przesylu przez jej terytorium). Zgodnie z obowiazuja-
cym prawem UE import gazu z Rosji bylby jednak mozliwy jedynie na
podstawie juz istniejacych uméw dlugoterminowych i tylko do korca
2027 roku. Zawarcie ewentualnych nowych uméw oraz sprowadza-
nie surowca przez dluzszy okres wymagaloby rozporzadzenia UE (do
tego potrzeba kwalifikowanej wigkszo$ci w Radzie UE i zgody Parla-

mentu Europejskiego). Taki scenariusz — dyskusja nad powrotem do



rosyjskiego gazu (i ropy) — pozostaje na razie hipotetyczny. Do korca
marca 2026 roku turbulencje na rynkach surowcéw energetycznych
oraz wzrost ich cen nie doprowadzily do pojawienia sie (poza AfD) glo-
sow wzywajacych do rewizji dotychczasowej polityki. Nie mozna ich
jednak wykluczy¢, gdyby konflikt mial trwac diuzej.

Innym czynnikiem, ktéry w nagly sposéb moégiby wplynac na kalkula-
cje niemieckich decydentéw, moze by¢ ewentualny deal amerykansko-
-rosyjski ponad glowami Europejczykow i wycofanie sie USA z Europy
lub ze wsparcia dla Ukrainy. W Niemczech wyrazne sg dzisiaj strach
przed Rosja, $wiadomo$¢ stabosci Bundeswehry oraz przekonanie, ze
Stany Zjednoczone przestaly by¢ wiarygodnym sojusznikiem. Tylko
40% ankietowanych Niemcdéw ufa, ze Amerykanie przyjda im z pomo-
ca na wypadek rosyjskiej agresji'?®. Ten wzgledny brak wiary we wila-
sne i europejskie zdolno$ci obronne - jego refleksem jest traktowanie
rakiet Taurus jako ostatecznego i koniecznego $rodka obrony panstwa
niedysponujacego bronia atomowa — stanowi z pewnos$cia wiekszy
czynnik ryzyka, jesli chodzi o ewentualne tendencje do ,dogadania”
sie z Rosja, niz wola odnowy niemieckiego-rosyjskiego partnerstwa
strategicznego. Innymi slowy, w przypadku pozostawiania Niemiec
i Europy przez USA bez parasola obronnego, rosyjski szantaz i grozby
moglyby przynies$é efekt w postaci wzrostu nastrojéw sprzyjajacych
»pozbawionej alternatywy” polityce ustepstw wobec Rosji.

W kontek$cie rozwazanych tu scenariuszy przysztosci niemieckiego
podejscia do Rosji kluczowe znaczenie bedzie mie¢, rzecz jasna, sy-
tuacja w polityce wewnetrznej. Ewentualne dojscie do wladzy Alter-
natywy dla Niemiec zdewaluowaloby wiekszo§¢ przedstawionych

tu argumentéw i analiz. Bylby to prawdziwy gamechanger, nie tylko

128 T.Bunde, V. Daur, After the End of Certainties. A Snapshot of Public

Opinion on the Zeitenwende, ,Munich Security Analysis” 2025, nr 5, https://
securityconference.org/en/publications/analyses/after-the-end-of-certainties-
public-opinion-on-the-zeitenwende/.
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zreszta w odniesieniu do Rosji, ale do niemieckiej polityki w ogdle,
w wiekszosci jej kluczowych aspektow (1gcznie z systemem demokra-
tycznym i orientacja proeuropejska). Pomimo ostatnich wzglednych
sukceséw AfD w wyborach landowych (okoto 20% w Badenii-Wirtem-
bergii i Nadrenii-Palatynacie) i utrzymujacego sie wysokiego poparcia
dla tej partii na szczeblu federalnym, taki scenariusz jest w dalszym
ciggu bardzo malo realistyczny, przynajmniej w $redniookresowej
perspektywie (wybory w 2029 roku). Wiekszo$¢ badan socjologicz-
nych prowadzi do wniosku, Ze partia ta jest bliska osiaggniecia tzw.
szklanego sufitu, zwlaszcza w landach zachodnich, ktére ze wzgledéw
demograficznych maja decydujace znaczenie. Dyskusja o przysztosci
»Zapory ogniowej” (Brandmauer) oddzielajacej CDU od AfD i uniemoz-
liwiajacej wspolprace tych partii moze odzy¢ po jesiennych wyborach
w landach wschodnich, ale mozliwo$¢ koalicji tych partii na poziomie
federalnym jest nadal odleglym scenariuszem. Te okoliczno$ci beda

hamowa¢ mozliwo$¢ daleko idacej ,normalizacji” stosunkéw z Rosj3.

Wreszcie najlepsza gwarancja odwrdcenia wektora niemieckiej poli-
tyki wschodniej od Rosji bedzie zaangazowanie Niemiec w Ukrainie.
Im bardziej niemiecka polityka i niemiecki biznes zakotwiczone zo-
stana w proces odbudowy Ukrainy oraz w powojenne gwarancje bez-
pieczenistwa udzielone Kijowowi, tym mniejsze prawdopodobienstwo,
ze nowy zwrot polityczny ku Moskwie bedzie mozliwy. Wspieranie bo-
wiem suwerennej, zakotwiczonej w Europie Ukrainy wedle wszelkiego
prawdopodobienstwa bedzie jeszcze dlugo pozostawaé w konflikcie ze
strategicznymi interesami Moskwy - bliskie relacje z oboma krajami
beda sie wiec wykluczac¢. Niemcy zrobily juz spory krok w strone nie
tylko wspierania Ukrainy, lecz takze budowy bliskich relacji z Kijo-
wem. Ten kierunek niemieckiej polityki lezy z tych powodéw takze
w strategicznym interesie Polski, nawet je$li oba kraje beda jednocze-
$nie konkurowac ze sobg, rozwijajac relacje gospodarcze i polityczne

z Ukraina. Jak pisali niedawno Wolfgang Ischinger i Janusz Reiter, ,ich



[Polski i Niemiec] wspdlne zaangazowanie w obrone bezpieczenstwa
Ukrainy stanowiloby wazny sygnal zaréwno polityczny, jak i symbo-
liczny: mimo przelomu epokowego, ktérego wlasnie doswiadczamy,
a moze wlasnie dzieki niemu, oba kraje sa zdecydowane nie powro-
ci¢ do dawnych geopolitycznych antagonizmdéw. Polska nie lezy juz
miedzy Niemcami a Rosja. Wraz z Niemcami stanowi cze$¢ europej-
skiego porzadku bezpieczenstwa, w ktérym swoja przyszios¢ widzi

réwniez Ukraina”'%.

129 W.Ischinger, J. Reiter, Deutschland und Polen miissen den Frieden sichern, The
Pioneer, 24 lutego 2026, https://www.thepioneer.de/originals/others/articles/
deutschland-polen-friedenssicherung-ukraine.
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zmienia Niemcy (Warszawa 2023).
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Pelnoskalowa wojna w Ukrainie oraz kryzys tran-
satlantyckiego systemu bezpieczenstwa wymusily
na Niemczech radykalna rewizje ich dotychcza-
sowej roli w swiecie. Piotr Buras analizuje proces
zwrotu (Zeitenwende), ktory potozyl kres deka-
dom niemieckiego partnerstwa energetycznego

i politycznego z Moskwa. Autor stawia pytania

o trwalos¢ tej reorientacji oraz bada, czy budowa-
nie europejskiej obrony przeciwko Rosji pozwoli
Berlinowi odzyska¢ wiarygodnos¢ w oczach part-
ner6w z Europy Srodkowej. Opracowanie stanowi
doskonaly punkt wyijscia do refleksji nad przy-
sztoscia relacji polsko-niemieckich w tym nowym
porzadku.
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