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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #83

Punkt zwrotny réwniez dla relacji polsko-niemieckich
l ' [—

Zmiany w architekturze bezpieczenstwa na swiecie — w tym stabnaca rola Stanéw Zjednoczonych w
Europie oraz strategia America First — wymuszajg ponowng analize sojuszy oraz polityk zagranicznej i
obronnosci.

14 kwietnia 2026 roku Niemcy i Ukraina podpisaty pakiet 10 umoéw o wspétpracy obronnej o wartosci
4 miliardéw euro. 22 kwietnia niemieckie ministerstwo obrony przedstawito przetlomowy dokument
strategiczny Gesamtkonzeption militérische Verteidigung (Ogdlna koncepcja obrony wojskowej). Sporo
mowi sie tam o realnym zagrozeniu, ktére moze przyjs¢ ze strony Rosji.



To widoczna zmiana w polityce niemieckiej, o ktdrej mozemy sie wiecej dowiedzie¢ z najnowszego
raportu Piotra Burasa. Na podstawie tej analizy mozna sformutowac rekomendacje dla polskiej polityki
zagraniczne;j.

Po pierwsze, Polska powinna weryfikowaé i monitorowac trwatos¢ zwrotu w niemieckiej polityce, ale
tez wspieraé Zeitenwende poprzez uczestniczenie w debacie o przysztosci polityki wschodniej tego
kraju, domagajac sie gwarancji, ze nie nastgpi powrdét do business as usual z Rosjg, nawet po
ewentualnym zawieszeniu broni. Nowe podejscie Polski powinno by¢ dojrzalsze — skoro obecny rzad
kanclerza Friedricha Merza odzegnuje sie od hegemonii na rzecz ,kolektywnego przywdédztwa”,
powinnismy wykorzysta¢ ten fakt do dyskusji z Niemcami o tym, jak takie przywddztwo w Europie
powinno wyglagdac w szczegdtach.

Po drugie, nalezy pogtebia¢ wspétprace obronng, wykorzystujgc fakt, ze Niemcy zerwaty z
ograniczeniami Aktu Stanowigcego o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspdtpracy i
bezpieczenstwa miedzy NATO a Federacjg Rosyjska (np. poprzez statg obecnos¢ brygady na Litwie). Co
wiecej, Polska powinna wspétpracowaé z Niemcami nad stworzeniem europejskiego potencjatu
obronnego, ktdry nie bedzie w petni zalezny od parasola atomowego i militarnego USA. Ponadto
Polska powinna sama rozwija¢ wspotprace z Ukraing w zakresie obronnosci i postrzega¢ niemieckie
dziatania jako stuzgce wsparciu europejskiego bezpieczenstwa.

Po trzecie, Polska powinna wzmacniac relacje z gtdwnymi sitami politycznymi w Niemczech (CDU/CSU,
SPD, Zieloni), ktore wspierajg kurs antyrosyjski.

Po czwarte, budowanie niezaleznosci regionu od surowcow z Rosji przy wykorzystaniu istniejgcej
infrastruktury (np. gazociggdw z Polski do Niemiec i dalej na Ukraine) to niezwykle wazny czynnik, wart
wykorzystania w polskiej transformacji energetyczne;.

Po piate, Polska musi budowa¢ koalicje panstw unijnych (w tym z Niemcami), ktora sprzeciwi sie
ewentualnemu porozumieniu amerykansko-rosyjskiemu, godzagcemu w interesy Europy Srodkowej.
Nalezy konsekwentnie odrzucac rosyjskie zgdania dotyczace stref wptywow i zmiany architektury
bezpieczenstwa w Europie, wspierajgc w tej kwestii jedno$¢é Sojuszu.

Bezpieczenstwo Europy zalezy od gospodarczego i militarnego sukcesu Ukrainy — ta teza znajduje
obecnie zrozumienie wsrdd niemieckich elit politycznych i gospodarczych. Lezy ona w interesie
zarowno Ukrainy, jak i Polski i powinna by¢ czesciej wykorzystywana przez Polske w ksztattowaniu
debaty publicznej oraz do budowania lepszej koordynacji w polityce europejskiej wobec Ukrainy i w
polityce bezpieczeAstwa w Europie.

Anna Fedas

koordynatorka programu Wspblpraca Migdzynarodowa

w Fundacji im, Stefana Batorego

afedas@batory.org.p

Prawo do dialogu, nie prawo do weta: tworzenie nowych
rezerwatow
Postowie Polski 2050 i PSL przedstawili projekt zmian w ustawie o ochronie przyrody. W ich ocenie

obecnie decyzje o utworzeniu nowego rezerwatu podejmowane sg bez wystarczajgcego udziatu
lokalnych spotecznosci. Dlatego politycy postulujg, aby zgode na utworzenie rezerwatu kazdorazowo



https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2026/04/Zmiana_przez_wojne.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTOWANY_PROJEKT&NrProjektu=RPW/13032/2026

musiata wyrazi¢ rada gminy. Zmiana ta oznacza wprowadzenie mechanizmu weta, ktéry pozwolitby
gminom blokowac tworzenie nowych rezerwatéw. Strona spotfeczna juz dzisiaj ma udziat w procesie, a
wzmocnienie gtosu lokalnej spotecznosci moze sie odbywac bez grozby jego paralizowania.

Po pierwsze, decyzje zwigzane z ochrong przyrody majg znaczenie strategiczne, a decyzje na poziomie
lokalnym sg czesto uzaleznione od silnej presji grup interesow — np. zwigzanych z gospodarka lesng,
towiectwem czy inwestycjami. Rezerwaty obejmujg najcenniejsze i najrzadsze zasoby przyrodnicze,
ktére majg znaczenie ogdlnokrajowe, a ich ochrona powinna opieraé sie przede wszystkim na wiedzy

naukowej, a nie na lokalnych kalkulacjach politycznych.

Po drugie, strona spoteczna juz teraz jest wigczona w proces tworzenia rezerwatéw poprzez
konsultacje spoteczne, o ktérych wartosci Swiadczy m.in. przyktad rezerwatu Blizyrskie Lasy Naturalne.
Takie konsultacje moga stuzy¢ nie tylko zgtaszaniu uwag, ale réwniez przeciwdziataniu lokalnej
dezinformacji. W opiniowaniu projektdw rezerwatéw mogg brac tez rady gmin i regionalne rady
ochrony przyrody (tworzone m.in. przez samorzgdowcow, naukowcow, lesnikow i przedstawicieli
organizacji spotecznych).

Po trzecie, wbrew czesto podnoszonym obawom, w Polsce ochrona przyrody optaca sie dzieki tzw.
subwencji ekologicznej. tgczna kwota subwencji na 2026 rok wynosi ponad 1,5 mld zt, z czego ponad
1,4 mld uzyskajg gminy, prawie 257 min powiaty, a 130 mIn wojewddztwa.

Po czwarte, mozliwe s3 zmiany, ktdre zwiekszg poczucie wptywu spotecznosci lokalnych, a
jednoczesnie nie sparalizujg procesu ochrony przyrody. Warto pogtebié proces konsultacji, pozwalajgcy
na okreslenie wspdlnych kierunkéw w oparciu o fakty. Mozliwe tez jest zwiekszenie roli opiniodawczej
samorzgddéw wojewddztw, rozszerzanie korzysci finansowych i wspoétudziat w zarzadzaniu, np. poprzez
rozwdj turystyki przyrodniczej.
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Strategia opracowana ze spoteczenstwem obywatelskim potrzebna
od zaraz

Na ostatniej prostej sg prace rzgdu nad Strategig Rozwoju Polski do 2035 roku. Zatgcznikiem do tego
dokumentu ma by¢ spdjna z nim Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Odpowiedzialny
za jej opracowanie Przewodniczagcy Komitetu ds. Pozytku Publicznego sugeruje zaplanowanie tam
dziatan skierowanych na budowe potencjatu operacyjnego organizacji, ich doposazanie oraz
wzmacnianie instytucjonalne sektora.

Wyglada wiec na to, ze zapowiada sie dokument, ktéry poruszy bardzo wazne i potrzebne kwestie,
pomijajgc jednak role organizacji spotecznych w realizacji wielu celéw zaplanowanych w strategii


https://www.iop.krakow.pl/gatunkiobce/pliki/prop_najwazniejsze_problemy_ochrony_przyrody_w_polsce.pdf
https://www.iop.krakow.pl/gatunkiobce/pliki/prop_najwazniejsze_problemy_ochrony_przyrody_w_polsce.pdf
https://dzikiezycie.pl/archiwum/2025/czerwiec-2025/powstal-wielki-rezerwat-przyrody-blizynskie-lasy-naturalne
https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/subwencja-ekologiczna-w-2026-r-mkis-ponad-15-mld-zl-trafi-do-samorzadow-z
https://samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/subwencja-ekologiczna-w-2026-r-mkis-ponad-15-mld-zl-trafi-do-samorzadow-z

dotyczacej catego kraju. Organizacje spoteczne nie zostaty bowiem uwzglednione w wielu miejscach
gtéwnej strategii.

W rezultacie sektor obywatelski moze otrzymaé strategie o gtdwnie technicznym znaczeniu.
Wzmocnienie samych organizacji jest oczywiscie bardzo potrzebne, ale stracimy mozliwosc
gruntownego namystu nad kierunkami rozwoju kraju i rolg w tym procesie organizacji. Chcac w petni
wykorzysta¢ ten moment i zasoby drzemigce w organizacjach, nalezy:

Po pierwsze, uwzgledni¢ w strategii wielo$¢ zadan petnionych przez organizacje z réznych czesci kraju
oraz ich potencjat do realizacji dziatarn w takich obszarach, jak gospodarka (szczegdlnie o spotecznym
wymiarze), innowacje, Swiadczenie ustug i zwiekszenie spdjnosci spotecznosci lokalnych, budowa
sprawnego systemu ochrony ludnosci czy przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z wojng
hybrydowa i wzmocnienie instytucji demokratycznych.

Po drugie, zaplanowa¢ dziatania stuzgce ochronie organizacji przed atakami i wykorzystaniem
narzedzi prawno-administracyjnych (np. we wspétpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich) czy tez
stuzgce tworzeniu przestrzeni bezpiecznej i sprzyjajgcej aktywnosci obywatelskiej zgodnie z zaleceniem
Komisji (UE) 2023/2836.

Po trzecie, skorzysta¢ z nadarzajgcej sie okazji do przeprowadzenia z udziatem organizacji
obywatelskich szerokiego dialogu spotecznego, poswieconego filozofii i kierunkom rozwoju kraju. Ich
ustalenie w bardziej partycypacyjnym procesie pomogtoby w zyskaniu zrozumienia spotecznego i
szerokiego poparcia dla wypracowanych pomystow.

Po czwarte, tak wazny dokument nie moze powstawaé w zaciszu ministerialnych gabinetéw, nawet
na jego poczatkowym etapie. Powinien zostaé przygotowany po dogtebnych konsultacjach z mozliwie
szerokim gronem organizacji obywatelskich, reprezentujgcych podmioty dziatajgce w réznych
czesciach kraju oraz w rozmaitych obszarach tematycznych. Proces taki powinien by¢ zaplanowany i
przeprowadzony zgodnie ze standardami dialogu obywatelskiego (zob. m.in. unijng Strategie na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego). Pozwoli to na wypracowanie strategii trafiajgcej w oczekiwania i
potrzeby znacznej czesci sektora obywatelskiego, ale tez dajgcej gwarancje kontynuacji jej realizacji po
zmianie rzadu.

Filip Pazderski
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