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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwiezta analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spofecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportdw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #82

Czas na prawo wyborcze na miare XXI wieku

Wykorzystywanie przez urzednikdw publicznych zajmowanej przez nich pozycji do

prowadzenia kampanii, udziat w niej stuzb specjalnych, angazowanie kontrolowanych przez
wtladze medidéw jako tuby propagandowej jednej partii, zwiekszanie skali oddziatywania w
wyborach dzieki potgczeniu kampanii wyborczej i referendalnej, zaangazowanie do



prowadzenia agitacji réznych podmiotow niepowigzanych wprost z komitetem wyborczym czy
niekontrolowane sianie nienawisci i dezinformacji w sieci — wszystkie te niezgodne z prawem
wybiegi stosowat rzadzacy Fidesz podczas zakonczonej wtasnie kampanii wyborczej na
Wegrzech.

Znamy je takze z Polski, Prawo i Sprawiedliwos¢ stosowato je mistrzowsku. W rezultacie
jakiekolwiek znaczenie utracita zasada réwnosci szans wszystkich biorgcych udziat podmiotéw
— podstawowa dla kazdych wyboréw, ktére mozna okresli¢ mianem demokratycznych. Nic nie
stoi tez na przeszkodzie, by do podobnych naduzy¢ doszto przed kolejnymi wyborami. Miaty
w koricu miejsce tez w 2024 roku — w trakcie kampanii przed wyborami samorzgdowymi czy
europejskimi.

Parlament przyjgt ostatnio nowelizacje kodeksu wyborczego, wprowadzajacg funkcje
sekretarzy do obwodowych komisji wyborczych oraz likwidujgcg problem tzw. komitetéw
widmo (druk senacki nr 672). Trwajg tez prace nad ustawg (druk senacki nr 638), ktéra, miedzy
innymi, przywrdci sedziowski sktad okregowych komisji wyborczych, ograniczy wybor
urzednikéw wyborczych w gminach do pracownikéw urzedu gminy, wprowadzi nowy sposéb
ustalania granic okregdw wyborczych czy tez naprawi tryb powotywania komisarzy
wyborczych. W tej ostatniej kwestii zmiany zatrzymujg sie niestety ,w po6t kroku”.
Kompetencje do powotywania komisarzy ma straci¢ minister spraw wewnetrznych. Nie wrdci
ona jednak do bardziej niezaleznej od rzgdu Parnstwowej Komisji Wyborczej, ale ma pozostac
w rzadzie i trafi¢ do ministra sprawiedliwosci. Nadal pozostanie pokusa wptywu politycznego
na organy wyborcze w 49 regionach kraju.

Ponadto, wszystkie te zmiany odpowiadajg gtéwnie na problemy, ktére uwidocznity ostatnie
wybory prezydenckie, natomiast niewiele zmieniaja w kwestii wymienionych na wstepie
nieprawidtowosci. W rezultacie omijajg kluczowe obszary zwigzane z dostosowaniem procesu
wyborczego do wymogdéw XXI wieku, zwiekszeniem jego przejrzystosci oraz mozliwosci
prowadzenia kontroli publicznej i obywatelskiej. W tym kontekscie potrzebujemy
nastepujacych dziatan.

Po pierwsze, uszczelnienia systemu rozregulowanego zmianami z 2018 roku, ktoére
doprowadzity do sytuacji, w ktérej kazdy podmiot moze bez zadnej kontroli prowadzié agitacje
na rzecz wybranego kandydata lub przeciw niemu i wydawac na to dowolng kwote (dotyczy
to tez dziatan z zagranicy), ale tez za takie czyny nie ma zadnej sankcji. Usuniecie tych brakéw
utrudni legalne prowadzenie kampanii przez podmioty trzecie.

Po drugie, rozwigzan technicznych i instytucjonalnych wprowadzajacych cyfryzacje systemu
sprawozdawczosci i dokumentowania wptat oraz wydatkéw ponoszonych w zwigzku z
prowadzeniem kampanii wyborczej i odbywajgcg sie poza nimi dziatalnoscig partii
politycznych.


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/14351/druk/672.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/14283/druk/638.pdf?r14283

Po trzecie, nalezy wzmocni¢ kompetencje kontrolne i zasoby kadrowe Panstwowej Komisji
Wyborczej, by mogta w sposéb efektywny weryfikowaé gospodarke finansowg prowadzong
przez komitety wyborcze jeszcze w trakcie kampanii, gdy potencjalne nieprawidtowosci maja
wptyw na decyzje wyborcze. Kontrola PKW powinna tez objg¢ kampanie prowadzong w sieci.

Po czwarte, potrzebujemy jak najszybszego wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych (Digital
Services Act), w tym ustanowienia w petni dziatajgcego koordynatora ds. ustug cyfrowych,
ktory miatby pozycje niezalezng od potencjalnych naciskéw ze strony rzgdzacych akurat partii.
Niestety, takich kryteridw nie spetnia dotychczas wyznaczony do tej roli Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE).
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Przywrocic¢ funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego

Spér wokét Trybunatu Konstytucyjnego i odbierania slubowania od sedziéw od lat pozostaje
jednym z najbardziej jaskrawych przyktadéw kryzysu praworzadnosci w Polsce. Nie chodzi juz
tylko o ocene konkretnych decyzji politycznych, ale o utrwalanie praktyki, w ktorej
konstytucyjne obowigzki organdw panstwa sg traktowane jako opcjonalne. To szczegdlnie
niebezpieczne, bo dotyczy instytucji, ktdra ma sta¢ na strazy Konstytucji, a wiec wyznaczac
granice dziatania wtadzy publicznej. Jesli te granice sg ignorowane wtasnie w tym obszarze,
skutki rozlewajg sie na caty system panstwa.

Po pierwsze, prezydent nie ma kompetencji do selektywnego przyjmowania slubowania od
sedziéw prawidtowo wybranych przez Sejm. Konstytucja nie przewiduje tu zadnego ,prawa
weta” ani oceny poprawnosci wyboru — to obowigzek, a nie uznaniowa decyzja.

Po drugie, utrwalanie tej praktyki prowadzi do dalszego procesu podwazenia pewnosci prawa.
Jesli organ wiadzy wykonawczej moze arbitralnie decydowaé, ktdre uchwaty Sejmu uznaje, to
znika elementarna przewidywalno$é systemu prawnego — a to uderza nie tylko w instytucje,
ale i w obywateli.

Po trzecie, konsekwencjg jest dalsza erozja pozycji samego Trybunatu Konstytucyjnego. Organ,
ktorego sktad i orzeczenia sg kwestionowane, przestaje petni¢ swojg podstawowg funkcje —
straznika Konstytucji.



Dlatego potrzebne jest jednoznaczne przywrdcenie standardéw: Respektowanie prawidtowo
podjetych uchwat Sejmu, wykonanie konstytucyjnych obowigzkéw przez prezydenta oraz
odbudowa legalnosci sktadu Trybunatu Konstytucyjnego. To nie jest spér o interpretacje — to
kwestia elementarnych zasad panstwa prawa.
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Ku realnej rownosci matzenstw jednoptciowych

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 20 marca 2026, nakazujgcy Urzedom Stanu
Cywilnego transkrypcje aktéw matzennstw jednoptciowych zawartych za granicg, to poczatek
drogi ku temu, by wprowadzié¢ rozwigzania zapobiegajgce nierdwnemu traktowaniu par tej
samej ptci, a tym samym umozliwi¢ wykonanie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z listopada 2025 roku. To réwniez skierowany do obecnego rzadu test na
faktyczne poszanowanie idei praworzgdnosci, przestrzeganie prawa unijnego oraz uznawanie
wyrokow polskich i europejskich sgddéw.

Do wykonania decyzji obu sgdéw niezbedne sg nie tylko zmiany w systemie rejestracji aktéw
stanu cywilnego, ale takze skoordynowanie zmian w innych systemach teleinformatycznych,
az po zmiane ustaw, rozporzadzen czy wydanie ministerialnych instrukcji i okélnikéw. Wyrok
NSA dotyczy konkretnie warszawskiego Urzedu Stanu Cywilnego i nalezy go wykona¢ w ciggu
30 dni. Jednak chcac unikngé chaosu, konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie zmian na
szczeblu centralnym, ktére zapewnig szybkg implementacje wyrokéw w skali ogélnokrajowe;j.
Zmiany szczeg6towe pozwolg zas precyzyjnie dostosowac rozwigzania do specyfiki obszarow
lezacych w sferze odpowiedzialnosci poszczegdlnych resortow.

Po pierwsze, nalezy zapewnié¢ réwne prawa w prawie podatkowym, umozliwiajagc m.in.
wspolne rozliczenie PIT, zwolnienie z podatku od spadkdéw i darowizn, ulgi podatkowe dla
matzonkdéw. Potrzeba zmian w systemach teleinformatycznych, wprowadzenia jednolitych
wytycznych dla urzedéw skarbowych oraz doprecyzowania przepiséw podatkowych w
ustawach, aby jednoznacznie uznawaty matzonka, niezaleznie od ptci.

Po drugie, nalezy zapewni¢ rowne prawa w dostepie do Swiadczen i zabezpieczenia socjalnego
(ubezpieczenie zdrowotne, dostep do dokumentacji medycznej, prawo do informacji o stanie
zdrowia i decydowania o leczeniu, renta rodzinna, $wiadczenia opiekuncze, dodatki rodzinne).
Potrzeba integracji systeméw ZUS i NFZ z rejestrem stanu cywilnego, wytycznych dla



odpowiednich instytucji oraz doprecyzowania przepisdow o ubezpieczeniach spotecznych,
zdrowotnych i prawach pacjenta.

Po trzecie, nalezy zapewnic¢ rowne prawo do wspdlnosci majgtkowej. Potrzebne sg zmiany
polegajgce na umozliwieniu identyfikacji matzenstwa jednoptciowego w systemach sadowych
i notarialnych, wprowadzeniu wytycznych dla sagddéw i notariuszy oraz nowelizacji przepiséw
kodeksu cywilnego, aby gwarantowaty skutki wspdlnosci majatkowej dla matzenstw osob tej
samej pfci zawartych w Unii Europejskiej.

Po czwarte, nalezy zapewnié¢ réwny dostep do procedur, dostosowujgc systemy sgdowe i
administracyjne do rozpoznawania statusu matzonka tej samej ptci, wydajgc wytyczne dla
saddw oraz precyzujac przepisy procesowe, co pozwoli na zagwarantowanie takich
uprawnien, jak prawo odmowy zeznan przeciwko matzonkowi, status strony w postepowaniu
czy reprezentacja w sprawach administracyjnych.
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