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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.

17 marca 2026

Argumenty #80

Dezinformacja rosnie w ,,silosach”

Debata o dezinformacji w Polsce najczesciej koncentruje sie na tresciach: fatszywych

informacjach, manipulacyjnych narracjach czy dziataniach zagranicznych aktoréw. Tymczasem




jednym z najwiekszych problemdw nie jest sama dezinformacja, lecz sposdb, w jaki instytucje

prébuja na nig odpowiadac. A raczej — sposdb, w jaki robig to osobno.

Dezinformacja przyjmuje rézne formy. Jedng z nich sg dziatania panistw trzecich; inng
wykorzystywanie jej polityce wewnetrznej: jest uzywana np. w sporach partyjnych. Siega sie
po nig, by mie¢ wptyw na zycie spoteczne, np. uderzajgc w konkretne grupy. Dezinformacja
ma wptyw na gospodarke czy na stan zdrowia obywatelek i obywateli. Coraz czesciej jest tez
wzmacniana przez technologie, w tym algorytmy i narzedzia generatywnej sztucznej
inteligencji. Wprawdzie mechanizmy w tych obszarach sg rdézne, jednak ich skutki pozostaja
podobne — nastepuje erozja zaufania do instytucji, mediow i ekspertéw, destabilizacja debaty

publicznej i ograniczenie podejmowania decyzji w oparciu o fakty.

Wiasnie temu systemowemu wymiarowi problemu jest poswiecone opracowanie

Koordynacja zamiast silosow. Przetamywanie barier we wspdtpracy na rzecz przeciwdziatania

dezinformacji. Stato sie ono punktem wyjscia do okragtego stotu z udziatem przedstawicieli
administracji publicznej, organizacji spotecznych i Srodowisk eksperckich, zorganizowanego w
trakcie konferencji 18. Forum Gospodarczego TIME (FGTime 2026). Podczas tej dyskusji

zaproponowano szereg konkretnych mechanizméw lepszej koordynacji dziatan.

Po pierwsze, potrzebujemy realnej koordynacji dziatan w administracji publicznej. Elementy
polityki przeciwdziatania dezinformacji znajdujg sie dzi§ w rézinych instytucjach — od
bezpieczenstwa narodowego, przez dyplomacje, po cyfryzacje czy edukacje. Kazda dziata we
witasnym zakresie, co naturalne, ale jednoczesnie utrudnia to wymiane informacji i spdjnos¢
komunikacji. Bez mechanizmu integrujgcego analityke reagowanie operacyjne i komunikacje

strategiczng panstwo bedzie dziata¢ gtdwnie reaktywnie.

Po drugie, konieczne jest stworzenie trwatych mechanizmédw wspodtpracy miedzy
administracjg a organizacjami spotecznymi. W Polsce dziata wiele podmiotéw zajmujacych sie
fact-checkingiem, analizg narracji czy edukacjg medialng. Ich kompetencje mogg znaczaco
wzmacnia¢ dziatania panstwa. Wspotpraca ma jednak czesto charakter incydentalny i
projektowy. Tymczasem odpornos¢ informacyjna wymaga statych platform dialogu, jasnych

zasad wspotdziatania i regularnej wymiany informacji.

Po trzecie, przeciwdziatanie dezinformacji powinno by¢ traktowane jako element szerszej

polityki wzmacniania odpornosci spotecznej. Oznacza to inwestowanie w edukacje medialng,
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rozwdj kompetencji analitycznych oraz wsparcie dla niezaleznych osrodkéw badawczych i

organizacji spotecznych.

Najwiekszym zagrozeniem nie jest pojedyncza fatszywa narracja, lecz utrwalona fragmentacja
dziatan. Jesli chcemy skuteczniej przeciwdziata¢ dezinformacji, musimy najpierw przetamac
»silosy” — instytucjonalne, sektorowe i komunikacyjne. Odpornos¢ informacyjna nie jest
bowiem zadaniem jednego resortu ani jednego Srodowiska. To wspdlna odpowiedzialnos¢

panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego.

Krzysztof Izdebski

prawnik, dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju

w Fundacji Batorego
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Samorzad nie jest od wydawania gazet

Z projektu ustawy wdrazajgcej Europejski Akt o Wolnos$ci Medidw (EMFA) usunieto kluczowy
zakaz prowadzenia dziatalnosci medialnej przez samorzady. Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego wcigz analizuje uwagi z konsultacji, a projekt ma trafi¢ do Sejmu

przed wakacjami 2026 roku. Dlaczego przywrdcenie tego zakazu jest niezbedne?

Po pierwsze, rolg medidow w demokracji jest rzetelne informowanie i kontrola wtadzy.
Redakcje finansowane i nadzorowane przez urzad z natury nie mogg petnic tej funkcji. Zamiast
by¢ straznikami demokracji, stajg sie — jak zauwaza Pawet Kubicki w tekscie na blogu Fundacji

Batorego — jedynie ,,PR-owcami wiadzy”.

Po drugie, niezalezna prasa lokalna porusza tematy niedostrzegane ze stolicy, budujac
fundamenty spoteczenstwa obywatelskiego. Od lat te media sg ostabiane z jednej strony przez
rozmaite clickbaitowe platformy internetowe, ale z drugiej strony — wtasnie przez nieuczciwg
konkurencje ze strony tytutéw samorzgdowych, co prowadzi do zaniku sfery publicznej w

matych i srednich miejscowosciach.

Po trzecie, wydawanie prasy przez samorzady narusza konstytucyjng zasade pomocniczosci
(subsydiarnosci). Jednostki samorzadu terytorialnego powinny podejmowac tylko te zadania,

ktérych nie mogg zrealizowaé sami obywatele czy tworzone przez nich organizacje.
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Prowadzenie dziatalnosci medialnej i konkurowanie o przychody reklamowe z niezaleznymi

wydawcami jest jawnym zaprzeczeniem tej zasady.

Jan Swianiewicz

doktor filozofii, koordynator programu forumldei
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Wspainy rynek filantropii w Europie?

W Unii Europejskiej dziata ponad 175 000 organizacji filantropijnych, przekazujacych rocznie
76 miliarddw euro w darowiznach (zob. Philea). Wszystkie one petnig kluczowg role w
budowie bardziej wiaczajacych, sprawiedliwych i demokratycznych europejskich
spoteczenstw. Rozwigzujg tez problemy wykraczajgce poza granice poszczegdlnych panstw w
kulturze, dotyczgce nauki, badan i edukacji, odpornosci spotecznej, srodowiska naturalnego

czy zdrowia.

Organizacje te mogtyby jednak dziata¢ bardziej efektywnie, gdyby nie napotykaty na bariery
wynikajgce z koniecznosci dziatania w 27 porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw Unii
Europejskiej. Mierzg sie tez z dodatkowymi ograniczeniami swobody aktywnosci,
wynikajgcymi z wdrozenia nowych unijnych regulacji, jak dyrektywa dotyczaca

przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Dlatego tez, aby skutecznie rozwigzywaé problemy w skali wychodzacej poza granice
poszczegblnych panistwa, konieczne jest, by instytucje UE zapewnity organizacjom
filantropijnym, fundacjom prywatnym i innym darczyncom swobode przeptywu kapitatu
przeznaczonego na cele pozytku publicznego, podobng do tej, z jakiej obecnie korzystajg

przedsiebiorcy.
Konieczne jest zatem:

Po pierwsze, wprowadzenie rozwigzan zaproponowanych w Europejskim manifescie

filantropii, jak umozliwienie tatwego przeniesienia siedziby do innego kraju, fuzji podmiotéw
z réinych panstw, swobodnego przeptywu kapitatu przeznaczanego na cele pozytku
publicznego ponad granicami czy usuniecie dyskryminacji w stosowaniu regut podatkowych,

w tym w zakresie zwolnien od podatku przy darowiznach przekazywanych miedzy paristwami.
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Po drugie, wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych na formalne uznanie transgranicznej
osobowosci prawnej, zwigzanej z dziatalnoscig spoteczng, jak dyrektywa w sprawie
europejskich stowarzyszen transgranicznych (ECBA), ktérej kontynuacjg powinna by¢

regulacja dotyczaca fundacji oraz utworzenie jednolitego europejskiego rynku dla filantropii.

Po trzecie, darczynicy potrzebujg lepszej i skutecznej koordynacji tak, aby zadna inicjatywa nie
zostata pominieta, a ich interwencje sie nie powielaty. Bedzie temu stuzy¢ szybkie wdrozenie

odpowiednich zapiséw unijnej Strategii na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego.

Filip Pazderski
prawnik i socjolog, kierownik programu
Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego
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