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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #79

Lokalna demokracja na co dzien

Dzieki opublikowanemu 26 lutego 2026 Indeksowi codziennej demokracji lokalnej wiemy, jak ta

demokracja wyglada we wszystkich gminach, zaréwno na wsi, jak i w metropoliach. Opracowanie

pokazuje, jak wiadze informujg mieszkancéw i mieszkanki o swych dziataniach, czy ich stuchajg i



https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-codziennej-demokracji-lokalnej/

odpowiadajg na postulaty przedstawiane przez witasng spotecznosc, wreszcie, jak wyglada lokalna
aktywno$¢. Sredni wyniki dla catego kraju to niecate 42 pkt w skali od 0 do 100. Jest zatem wiele do

poprawy.

Po pierwsze, najtrudniejsze dla lokalnych wtadz jest stuchanie mieszkaricdw i reagowanie na ich gtos.
Srednia ocena to 27 pkt (w skali od 0 do 100). W co piatej gminie nie odbyty sie zadne konsultacje.

Tylko 14% przyjeto uchwate w wyniku nieobowigzkowych konsultacji.

Widoczna jest tez ,,luka obywatelska” w miastach sredniej wielkosci (od 20 do 100 tys. mieszkarcéw).
Brakuje tam zaréwno tradycyjnych form zaangazowania mieszkancow typowych dla wsi, jak Kofa
Gospodyn Wiejskich, Ochotnicza Straz Pozarna czy fundusz sotecki, ale takze aktywnosci mozliwej w
metropoliach dzieki funduszom dostepnym w budzetach obywatelskich i grantach oraz propozycjom

sprofesjonalizowanych organizacji spotecznych.

Po drugie, przyjecie przez Parlament ustawy nie gwarantuje zmian w lokalnym prawie. Okazuje sig,
ze mimo obowigzujacych przepisdw, nie wszedzie np. sg udostepnianie nagrania z sesji Rady Gminy, a
tylko 23% samorzadow przyjeto uchwate o inicjatywie lokalnej, ktéra jest najtatwiejszym sposobem

wsparcia aktywnosci zwyktych mieszkancéw.

Kluczem jest otwarta postawa witadz i urzednikéw, znajomos¢ prawa, wprowadzenie i przestrzeganie
standardéw. Okazuje sie takze, ze rozwojowi dialogu miedzy wtadzami a mieszkaricami sprzyjaja:

kierowanie gming przez kobiety czy stabilna wiekszo$¢ w Radzie Gminy.

Po trzecie, geografia, historia i polityka nie determinujg wynikow. Indeks pokazuje, ze w kazdym
regionie mozna znalez¢é przyktady z duzych i matych gmin, gdzie demokracja dobrze funkcjonuje na co
dzied. To pokazuje, ze wszedzie mozliwa jest poprawa, nie ma tu zadnych determinizméw
historycznych, geograficznych, politycznych czy wynikajgcych z poziomu zamoznosci. Samorzgdowcy,
urzednicy i mieszkancy mogg zainspirowac sie tym, jak jest u sgsiadéw czy w gminach o podobnej

wielkosci.

Kolejne edycje Indeksu pozwolg na obserwowanie zmian poziomu codziennej demokracji lokalne;j.

Joanna Zatuska
dyrektorka programu Demokracja Lokalna
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Kontrola spoteczna w programie SAFE — warunek zaufania

Finansowy Instrument Zwiekszenia Bezpieczeistwa SAFE jest niezbedny do budowania odpornosci
Polski, ale oznacza tez szybkie i wielomiliardowe decyzje o zakupach. Skala srodkéw i przyspieszone
procedury zwiekszajg ryzyko koncentracji decyzyjnosci, ograniczonej konkurencyjnosci i ostabionej
kontroli wydatkowej, a towarzyszgca pracom wdrozeniowym dyskusja medialna pokazuje, jak tatwo
straci¢ zaufanie spoteczne dla tych inwestycji. To wszystko sprawia, ze powinno sie wprowadzi¢

dodatkowe mechanizmy przejrzystosci programu.

Doswiadczenia komitetéw monitorujgcych fundusze Unii Europejskiej pokazuje, ze jakos$¢ zarzgdzania
podnoszg ciata nadzorczo-doradcze, w ktdrych przedstawiciele wtadz, partneréw spotecznych i
organizacji opiniujg kryteria wyboru projektéow, oceniajg postep i formutujg rekomendacje co do
realizacji programéw publicznych. Udziat tych partnerdw zwieksza transparentno$é i wczesne

wykrywanie nieprawidtowosci przy duzych wydatkach publicznych.

Jawno$é mozna pogodzi¢ z wymogami bezpieczenstwa. Zasady z Tshwane (Global Principles on

National Security and the Right to Information) precyzujg, ze ograniczenia dostepu do informacji moga

by¢ stosowane tylko wtedy, gdy sg przewidziane w prawie, konieczne i proporcjonalne, a ich zasadnos¢
podlega niezaleznej kontroli — co oznacza, ze ochrona informacji wrazliwych nie wyklucza przynajmniej

czesciowej transparentnosci procedur i wynikow.

Ustawa o Finansowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE, przyjeta przez Sejm,

przewiduje mechanizmy nadzoru instytucjonalnego i sprawozdawczo$¢ administracyjng, ale ich zakres
— ograniczony do kontroli administracyjnej i wewnetrznych sprawozdan — moze by¢ niewystarczajgcy
dla budowania spotecznego zaufania do programu o tej skali i znaczeniu. Dlatego tez warto wprowadzic¢

nastepujgce korekty na etapie porozumienia operacyjnego z Komisjg Europejska.

Po pierwsze, ustanowienie formalnego mechanizmu monitorujacego SAFE z udziatem organizacji

spotecznych i niezaleznych ekspertéw.

Po drugie, obowigzek cyklicznego, publicznego raportowania wydatkdéw i realizacji kamieni milowych.

Po trzecie, niezalezny przeglad wydatkdéw z zastosowaniem standardéw proporcjonalnosci i kontroli

okreslonych w zasadach z Tshwane.


https://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2015/01/Zasady-z-Tswane.pdf
https://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2015/01/Zasady-z-Tswane.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/ustawy/2227_u.htm

Skutecznos¢ i wiarygodnosé SAFE bedg zalezed nie tylko od tempa i jako$ci dokonywanych zakupéw,

lecz takze od jakosci mechanizmdw przejrzystosci i rozliczalnosci wobec obywateli.

Krzysztof Izdebski
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Bezpieczne dziecinstwo bez wzgledu na status

Od stycznia 2026 obowigzujag przepisy, ktére pozwalajg na umieszczanie w strzezonych osrodkach dla

cudzoziemcdédw dzieci ubiegajgcych sie o status uchodzcy, a ktére nie majg w Polsce rodzicdw ani

opiekundw prawnych. Oznacza to zamykanie/przetrzymywanie ich w miejscach przypominajgcych
zaktady zamkniete. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych powinna podjac inicjatywe
ustawodawczg, zmierzajacg do przywrdcenia przepiséw gwarantujgcych dzieciom nalezng im opieke i

ochrone.

Po pierwsze, dzieci uciekajgce ze swoich krajow pochodzenia z duzym prawdopodobienstwem
doswiadczyty traumatycznych przezyc¢ i nalezy im zapewni¢ warunki, ktére nie bedg pogtebia¢ tych

traum. Strzezone os$rodki nie s3 bowiem miejscami opieki, lecz kontroli — izolacja, brak adekwatnych

zaje¢ edukacyjnych i rekreacyjnych oraz dostosowanego do wieku wsparcia opiekuna mogg nasila¢ leki

i traume.

Po drugie, krajowe i miedzynarodowe instytucje zajmujgce sie prawami dziecka i prawami cztowieka

(RPD, OBWE, ETPC, ONZ, Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom) podkreslajg, ze strzezone

osrodki dla cudzoziemcdédw nie s3 miejscami stosownymi dla dzieci. Dzieci tam umieszczane nie maja
dostepu do systemu pieczy zastepczej, odpowiedniej edukacji ani ochrony. Detencja, czyli przymusowe
odsadzenie, nigdy nie jest zgodna z ich najlepszym interesem, ktéry zgodnie z Konwencjg o Prawach

Dziecka musi by¢ zawsze odpowiednio uwzgledniony.

Po trzecie, detencja ma dtugofalowy wptyw na zdrowie psychiczne dzieci. Badania wykazujg u nich

objawy depresji i leku oraz problemy emocjonalne i behawioralne. Im dtuzej przebywajg w takich
osrodkach, tym wieksze ryzyko izolacji, utraty poczucia bezpieczenstwa i kontroli nad wtasnym zyciem

oraz problemdéw w rozwoju psychofizycznym. Te doswiadczenia mogg zniszczy¢ zaufanie do panstwa,


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250001794/T/D20251794L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250001794/T/D20251794L.pdf
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https://odihr.osce.org/odihr/535056
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/czasopisma/detencja-administracyjna-cudzoziemcow-w-polsce-perspektywa-151441036
https://digitallibrary.un.org/record/401328
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-publishes-report-on-poland
https://idcoalition.org/publications/captured-childhood/

ktdre takie dzieci przyjmuje, co z kolei moze przyczyniac sie do trudnosci w integracji spotecznej w

przysztosci.

Nie mozna akceptowac instrumentalnego stosowania detencji jako srodka majacego na celu
kryminalizacje proceséw migracyjnych, zwtaszcza kosztem dobra dzieci. Zmiany prawne powinny
prowadzi¢ do wiekszej dbatosci o prawa cztowieka, a w szczegdlnosci prawa dziecka. Konieczne jest
przywrdcenie przepisOw gwarantujgcych, ze dzieci bez opieki bedy objete odpowiednig pieczg,

ochrong i wsparciem.
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