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BATOREGO . Argumenty

Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #78

Odpornosc zaczyna sie od wspotpracy. Czas na decyzje

O odpornosci panstwa mowi sie dzi$ czesto i chetnie. Powstajg strategie, nowe przepisy, programy
szkoleniowe. A jednak przy kazdym kolejnym kryzysie — czy to pandemicznym, humanitarnym, czy

zwigzanym z kleskami zywiotowymi — wracamy do tego samego punktu: improwizujemy i gorgczkowo




szukamy partnerdw. Organizacje spoteczne przekonuja, ze wielka improwizacja juz nie dziata. Czas na

konkretne kroki.

W dniach 10-11 lutego 2026 roku odbyta sie w Warszawie Narada o odpornosci spotecznej, podczas

ktdrej przedstawiciele organizacji spotecznych, administracji rzgdowej i samorzagdowej, eksperci i

praktycy pracowali nad konkretnymi rozwigzaniami wzmacniajgcymi odpornosc¢ spoteczng w Polsce.

Organizacje spoteczne wielokrotnie udowodnity gotowos¢ do dziatania tam, gdzie zawodzit system
formalny — mobilizowaty pomoc szybciej niz instytucje publiczne, docieraty do najbardziej
potrzebujgcych i budowaty zaufanie lokalnych spotecznosci. Problem polega na tym, ze rola organizacji
spotecznych w strukturach reagowania kryzysowego ma nadal charakter uznaniowy, zalezny od
interpretacji prawa, lokalnych praktyk i dobrych relacji, a nie statych regut. To z kolei prowadzi do

nieréwnosci i braku spdjnosci w poziomie bezpieczenstwa obywateli.

Dlatego dzis$ potrzebne sg konkretne decyzje wtadz, ktére przetozg diagnozy i rekomendacje na trwate

rozwigzania.

Po pierwsze, konieczne jest ustanowienie jednolitych, ogdlnopolskich standardéw wspétpracy
administracji z organizacjami spotecznymi. Udziat partneréw spotecznych w planowaniu i reagowaniu
kryzysowym nie moze zaleze¢ od interpretacji przepiséw przez poszczegdlnych wojewodow czy urzedy.
Potrzebne sg jasne wytyczne dotyczace zawierania porozumien, zapraszania do zespotéw zarzgdzania
kryzysowego czy koordynacji dostepu do zasobdw. Tylko administracja centralna ma mandat, aby takie

ramy stworzy¢.

Po drugie, trzeba realnie wzmocni¢ poziom samorzagdowy. W gminach i powiatach odpornos¢ staje
sie praktyka. Dlatego niezbedne jest doprecyzowanie kompetencji miedzy szczeblami, zapewnienie
wiadzom lokalnym narzedzi wspodtpracy z organizacjami oraz wprowadzenie obowigzku
systematycznego mapowania zasobdw wtasnych oraz dziatajgcych na danych terenie organizacji
spotecznych. Niezbedne jest rdwniez tworzenie i wdrazanie lokalnych strategii odpornosci,
zawierajgcych m.in. procedury wspoétpracy z lokalnie dziatajgcymi organizacjami spotecznymi, co
zapewni stabilnos¢ funkcjonowania i wykorzystanie ich kompetencji i doswiadczen we wzmacnianiu
efektywnosci dziatan podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego. Musi temu towarzyszy¢
powszechny i rzetelny program szkolen i ¢wiczen, obejmujacy instytucje publiczne i partneréw

spotecznych.

Po trzecie, potrzebna jest zmiana sposobu finansowania. Odporno$¢ wymaga utrzymywania
gotowosci takze miedzy kryzysami. W tym celu nalezy stworzyé co najmniej dwie $ciezki wsparcia dla

organizacji. Jedna to mechanizm szybkiego i elastycznego wsparcia w przypadku nagtych sytuacji
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kryzysowych, czyli zabezpieczenie srodkéw finansowych, ktére mozna szybko uruchomié. Druga to
systematyczne wsparcie dla organizacji np. w zakresie gromadzenia zasobdow czy budowania i
utrzymywania kompetencji pracownikéw. Dzieki temu organizacje pozostang w trybie ,czuwania” i w

razie potrzeby bedg mogty szybko reagowac na sytuacje kryzysowe.

Srodki finansowe i procedury ich uzyskania musza by¢ dostepne réwniez dla mniejszych podmiotéw i

powinny uwzgledniaé realne koszty organizowania wolontariatu czy koordynacji dziatan.

Te trzy kierunki nie wyczerpujg wszystkich potrzeb, ale wyznaczajg minimum, bez ktérego bedziemy
nadal dziataé¢ w logice zrywu, a nie systemowego bezpieczenistwa. Trwajgce obecnie rzgdowe prace
nad nowelizacjg ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej mogg by¢ szansg na zmaterializowanie

sie tych postulatéw.
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Nie zakaz, a wolnos¢ od szkodliwych algorytmow

Trwajg prace nad poselskim projektem ustawy ograniczajgcej korzystanie z medidw
spotecznosciowych przez dzieci i mtodziez do 15. roku zycia. Jak pokazuje szereg badan, kontakt
mtodych ze szkodliwymi algorytmami jest faktem — moga by¢ czynnikiem ryzyka dla zdrowia
psychicznego, w tym depresji, leku, uzaleznien i ztych nawykdéw zywieniowych. Ograniczenie dostepu
do mediéw spotecznosciowych osobom ponizej 15. roku zycia jest dobrym krokiem, jednak bedzie

skuteczne wytgcznie jako element modelu wielowymiarowej ochrony.

Po pierwsze, nieodpowiednio zaprojektowane ograniczenia wiekowe sprzyjajg ich obchodzeniu,
kierujgc dzieci do mniej regulowanych i potencjalnie bardziej niebezpiecznych przestrzeni online.
Problem ten wymaga rozwigzan systemowych — wigzgcych standardow bezpieczenstwa w

projektowaniu ustug oraz realnych sankcji za ich naruszanie.

Po drugie, tresci i narzedzia oferowane przez platformy cyfrowe niosg dla dzieci zaréwno ryzyka, jak i
korzysci — umozliwiajg komunikacje, budowanie relacji oraz wzmacniajg poczucie sprawczosci i
przynaleznosci. Majac na uwadze zardwno bezpieczenstwo, jak i prawa dzieci w sieci, warto skorzystac

z dobrych praktyk skutecznego modelu brytyjskiego, ktéry zobowigzuje dostawcéw ustug do
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projektowania ustug odpowiednio do wieku, adekwatnie do poziomu kompetencji cyfrowych i

zdolnosci oceny ryzyka.

Po trzecie, nalezy promowaé¢ samodzielnos¢ dzieci i mtodziezy. Regulacjom prawnym powinny
towarzyszy¢: rozwdj technologii i ustug cyfrowych dbajgcych o dobrostan dzieci, promowanie
kompetencji cyfrowych, przekazywanie wiedzy na temat korzysci i ryzyk ptyngcych z technologii,
edukowanie rodzicow i nauczycieli, budowanie wielostronnej miedzysektorowej wspdtpracy,
wtgczanie dzieci i mtodziezy w projektowanie skutecznych srodkéw wsparcia (raport OECD). Wazne
jest przy tym angazowanie mtodych w dyskusje — jesli w debacie publicznej uzywamy wytgcznie pojecia

,zakaz”, to jest ryzyko, ze taki jezyk sprowokuje ich sprzeciw.

Konieczne jest wreszcie stale monitorowanie i prowadzenie badan nad zaleznosciami miedzy
zachowaniami w Internecie a mowag nienawisci, przemocg réwiesnicza i zdrowiem psychicznym w
Polsce, by adekwatnie ksztattowa¢ bezpieczne $rodowiska cyfrowe. Pozwoli to na biezgce

udoskonalanie rozwigzan w oparciu o dane o ich skutecznosci i wybér najbardziej efektywnych.

Monika Mazur-Rafat
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Program wsparcia czasopism — jak zachowac pluralizm

Od lat kontrowersje wzbudza program Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspierajacy
wydawanie czasopism kulturalnych. Wprawdzie dotyczy niewielkiego wycinka aktywnosci kulturalnej,
to jednak stat sie on miernikiem otwartosci ministerstwa na réznorodno$¢ ideowa. W tym roku
postanowiono wesprzec 75 tytutéw na tgczng kwote ponad 12,2 min zt. Jednak nie przyznano dotacji

ani jednemu pismu o profilu konserwatywnym czy prawicowym.

Ministra kultury Marta Cienkowska moze jeszcze dokonaé korekty listy redakcji, ktore otrzymajg

wsparcie. Niezaleznie jednak od jej decyzji, wyniki konkursu wskazujg na systemowy problem z
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programem wsparcia czasopism. Dlatego tez potrzebne sg zmiany w funkcjonowaniu tego programu,
ktére pozwolg na stworzenie trwatego systemu promocji demokratycznej debaty o ideach, gdzie o
wsparciu decyduje wartosc¢ intelektualna pisma, a nie jego ideowa zbiezno$¢ z aktualng polityczng linig

ministerstwa.
Zatem:

Po pierwsze, nalezy wprost wpisa¢ w zatozenia programu dotowanie pism o charakterze ideowym
oraz uzna¢ za jeden z zasadniczych jego celdw wspieranie réznorodnosci, obejmujgcej cate spektrum
poglagdéw mieszczacych sie w demokratycznym tadzie. Obecnie konkurs ma wspierac przede wszystkim
tytuty o profilu artystycznym czy literackim, prezentujgce zagadnienia dotyczace kultury lub
dziedzictwa kulturowego. Tymczasem nieodtgczng czescig kultury jest debata o ideach czy sprawach

publicznych.

Po drugie, trzeba zapewnié¢ bardziej zréznicowany, takze ideowo sktad ekspertéw zaproszonych do
oceny wnioskéw. Warto pomysle¢ o bardziej transparentnym sposobie ich wyboru, np. proszac

organizacje czy stowarzyszenia o rekomendowanie takich osdéb.

Po trzecie, obecnie wykluczono mozliwo$¢ wparcia pism o charakterze naukowym — to jest odrebny
problem. Tymczasem niektére z nich jednoczesnie opisujg powstajgcg aktualnie twdérczos¢ i sg
miejscem publikacji m.in. recenzji teatralnych. Petnig zatem waing funkcje w biezgcym zyciu

kulturalnym, wykraczajgc poza ramy akademickiego obiegu naukowego.
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