FUNDACJA
BATOREGO - Argumenty

Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.

3 lutego 2026
Argumenty #77
Konferencja o odbudowie Ukrainy: okazja do rozmowy o wspodlnej

przysztosci

Zaplanowana na czerwiec konferencja poswiecona odbudowie Ukrainy (The Ukraine Recovery
Conference 2026, URC 2026) powinna zosta¢ wykorzystana do zbudowania strategicznej wspotpracy

Polski z Ukraing z myslg o przysztosci catej Europy.




Po pierwsze, kluczowym czynnikiem powodzenia konferencji nie jest jedynie liczba i kwota
porozumien podejmowanych na wysokim szczeblu rzgdowym. Konferencja powinna by¢ okazjg do
nawigzania bezposrednich relacji europejskich (w tym polskich) organizacji spotecznych i samorzgdéw
z ich ukrainskimi odpowiednikami. Co wiecej, zaréwno samorzady lokalne, jak i organizacje spoteczne

powinny by¢ wspodtautorami strategii odbudowy Ukrainy.

Po drugie, konferencja nie moze byé wytgcznie prezentacjg obietnic liczonych w miliardach. Btedem
poprzednich edycji byt m.in. brak systemu monitorowania i rozliczenia ze ztozonych obietnic np.
dotyczacych 60 miliardéw dolaréw, ktére zapowiadano podczas konferencji w Londynie (URC 2023).
Konferencja nie powinna by¢ zatem jednorazowym wydarzeniem, lecz pomyslana jako proces, podczas

ktdrego nastepuje wyznaczanie celéw, ich monitorowanie i korygowanie.

Po trzecie, btedem poprzednich edycji byta zdecydowanie nadmierna centralizacja i skupienie na
relacjach ,Bruksela—Kijéw”. Wazne miejsce powinny zajg¢ w niej przedstawicielstwa spoteczenstwa
obywatelskiego i lokalnych wtadz, nie tylko ze stolic i wielkich metropolii. Powinno sie réwniez
zapewni¢ specjalne miejsca dla lideréw i liderek matych i wiejskich spotecznosci oraz utatwic

partnerstwa miedzy nimi.

Po czwarte, nalezy zapobiec sytuacji, kiedy rézne zainteresowane strony rozmawiajg tylko miedzy
sobga. Poprzednie konferencje krytykowano za to, ze byty zbiorem ,,siloséw”: biznes rozmawiat tylko z
biznesem, a rzad tylko z rzadem. Rozwigzaniem jest takie zorganizowanie dyskusji, aby na réwnych

prawach brali udziat przedstawiciele rzadu, biznesu, spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnych wtadz.

Po piate, niezwykle istotne jest stosowane nazewnictwo. Konferencja z zatozenia jest skoncentrowana
na ,odbudowie”, ale pilng potrzebg jest mdéwienie o ,odpornosci” i ,zwyciestwie”, poniewaz
odbudowa nie jest mozliwa bez zapewnienia bezpieczeristwa Ukrainie i zapewnienia jej mozliwosci

obrony.

Po széste, nalezy potozy¢ nacisk na koniecznos¢ wzajemnego uczenia sie. Konferencja nie powinna
dotyczy¢ wytacznie tego, co Zachdd daje Ukrainie, ale takze tego, czego Zachdod musi sie nauczyé z
doswiadczen Ukrainy w wojnie hybrydowej i kinetycznej. W tym celu nalezy w ramach Konferencji o

Odbudowie stworzy¢ mozliwosci, aby Europa uczyta sie od Ukrainy w zakresie odpornosci i obrony.

Anna Fedas
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Ustawa o ochronie ludnosci — rok po wprowadzeniu

Rok temu, w styczniu 2025 zaczeta obowigzywac ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra
naktada na gminy i powiaty obowigzki zwigzane z budowg systemu lokalnej odpornosci. Wydawato sie,
ze przepisy odpowiadajg na wyzwania w tym zakresie, ale po roku od wprowadzenia — jak pisze Dawid

Szescito — coraz wyrazniej wida¢ problemy zwigzane z wprowadzaniem tych przepiséw w zycie.

Po pierwsze, przepisy sg ogdlnikowe i w praktyce trudno ustali¢, jaki organ samorzadowy jakie
posiada kompetencje, jaki zakres odpowiedzialnosci i jakimi instrumentami moze dysponowaé. Dla
zobrazowania problemu: wedtug ustawy, samorzady mogg z podmiotami prywatnymi i organizacjami
spotecznymi zawiera¢ porozumienia na dziatania zwigzane z ochrong ludnosci, jak na prowadzenie
szkolen, tworzenie magazyndéw zywnosci, przygotowywanie wolontariuszy. Jednak zdaniem wielu

samorzgddw takie porozumienia moze podpisywac tylko administracja rzgdowa.

Po drugie, powaznym bftedem ustawy jest niewykorzystanie w budowie systemu odpornosci
potencjatu 40 tysiecy sotectw, ktdre sg na pierwszej linii walki z zagrozeniami i niesienia pomocy — co

pokazujg doswiadczenia powodzi z 2024 roku, o czym piszemy w raporcie Kiedy pekajg tamy.

Po trzecie, wszystkie niejasnosci zwigzane z przepisami ustawy wymagajg, przynajmniej w
poczatkowej fazie, wsparcia prawnego: odpowiadania na pytania, tworzenia wzoréw dokumentow,
pokazywania dobrych praktyk, wskazywania btedéw. Tego brakuje. Jesli przyczyng jest zbyt wielka
liczba zadan obcigzajacych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, byé moze to zadanie

powinno zostac¢ przekazane innej instytucji.

Joanna Zatuska

dyrektorka programu Demokracja Lokalna
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Plasterek przyklejany na system opieki okotoporodowej

Mimo sukcesu dziatan organizacji spotecznych, dzieki ktérym wprowadzono wazne zmiany do projektu
rozporzadzenia Ministerstwa Zdrowia dotyczgcego opieki okotoporodowej (nr 1846), ogtoszony tekst

wcigz budzi watpliwosci Fundacji Rodzi¢ po Ludzku oraz Fundacji Matecznik, co do bezpieczenstwa

pacjentek. Jako osoby reprezentujgce organizacje spoteczne, zaangazowane w tematyke opieki
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okotoporodowej, doceniamy podjecie tematu jakosci opieki na oddziatach, gdzie zanika praktyka
potoznicza. Cieszy tez nas zabezpieczenie odpowiednio wyposazonego S$rodka transportu,
pozostajgcego w statej gotowosci na terenach oddalonych od szpitali. Jednak propozycja rzgdowa nie

gwarantuje bezpiecznych narodzin i ma charakter dorazny.

Po pierwsze, projekt w obecnym ksztatcie nie uwzglednia zréznicowanych potrzeb kobiet rodzgcych.
W przypadku cigzy fizjologicznej pordd nie zawsze wymaga zaplecza sali operacyjnej i moze odbywac
sie w innych bezpiecznych warunkach, w tym w domu, zgodnie ze Standardami Opieki
Okotoporodowej. Jednak rozwigzanie polegajagce na tworzeniu pokoi narodzin jako systemowej
odpowiedzi na zamykanie oddziatéw potozniczych nie stanowi petnego zabezpieczenia klinicznego ani

odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa kobiet i noworodkdéw.

Po drugie, brakuje rozwigzan ratujacych zycie w sytuacjach nagtych, m.in. natychmiastowego ciecia
cesarskiego, opieki neonatologicznej i dostepu do znieczulenia zewnatrzoponowego, a brak
systemowego transportu potozniczego zwieksza ryzyko porodu ,w drodze”. Wdrazaniu rozwigzania
towarzyszg ryzyka organizacyjne: brakuje wytycznych dla dyspozytoréw PRM, procedur i Sciezki

potozniczej na SOR, informacji dla pacjentek o alternatywnych miejscach porodu.

Po trzecie, projekt musi sta¢ sie czescig spojnego planu reorganizacji, opartego na dialogu
spotecznym. Kompleksowa reforma wymaga finansowania porodéw domowych i domdéw narodzin
oraz wdrozenia modelu ciggtosci opieki potoznej. Zamykanie oddziatdéw potozniczych powinno by¢
poprzedzone rzetelnym audytem bezpieczeristwa klinicznego i logistycznego. Systemowe pomysty

zostaty zaproponowane przez Fundacje Rodzi¢ po Ludzku: w powiatach pozbawionych szpitali powinna

by¢ zagwarantowana diagnostyka potoznicza, dostepna 24/7, pokoje narodzin, profesjonalny transport
okotoporodowy, a pacjentkom wymagajacym specjalistycznej opieki powinny by¢ zwrdécone koszty

wynikajace z systemowych decyzji o likwidacji placowek.
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