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Szanowni Panstwo,

Obywatelskie Forum Legislacji dziatajgce przy Fundacji im. Stefana Batorego wyraza stanowczy
sprzeciw wobec wyznaczenia konsultacji publicznych projektu ustawy o wygaszeniu rozwigzan
wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (UD 345) w terminie, ktéry w
rzeczywistosci uniemozliwia udziat znaczgcej czesci interesariuszy, a tym samym czyni konsultacje
pozornymi.

Termin konsultacji powyzszego projektu wyznaczono do dnia 2 stycznia, przy czym organizacje
wskazane w rozdzielniku otrzymaly informacje o konsultacjach 23 grudnia w godzinach
popotudniowych, natomiast pozostali uczestnicy debaty publicznej mogli dowiedzie¢ sie o nich z
platformy RCL dopiero 29 grudnia. W praktyce oznacza to, ze dla wielu podmiotéw czas na analize
projektu i przygotowanie uwag zostat sprowadzony do kilku dni, przypadajacych niemal w catosci na
okres Swigteczno-noworoczny. Taki tryb jest nie do pogodzenia z elementarng rzetelnoscig procesu
legislacyjnego oraz z zasadg rdwnego traktowania uczestnikéw konsultacji.

Opisany sposéb procedowania pozostaje w sprzecznosci z Regulaminem pracy Rady Ministrow.
Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu projekty ustaw podlegajg uzgodnieniom, opiniowaniu oraz
konsultacjom publicznym jako integralnemu elementowi rzgdowego procesu legislacyjnego.
Jednoczesnie — co ma kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie — Regulamin wprost wymaga, aby w
przypadku projektu ustawy skrdcenie czasu na zajecie stanowiska ponizej standardu byto wyjatkiem, a
nie reguty, i aby zostato szczegdétowo uzasadnione. Aktualne brzmienie § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
stanowi jednoznacznie, ze ,szczegdétowego uzasadnienia wymaga wyznaczenie terminu do zajecia
stanowiska krotszego niz 21 dni — w przypadku projektu ustawy — od udostepnienia tego projektu.”
Informacja o tym, ze ustawa musi wejs¢ w zycie do poczatku marca 2026 r. nie stanowi wystarczajgcego
uzasadnienia. Termin ten byt znany juz duzo wczesniej i duzo wczesniej moina byto przygotowac
projekt i przedstawic go do konsultacji.
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W sytuacji, w ktérej termin konsultacji w istocie zamyka sie w kilku dniach i przypada na okres
Swigteczny, wymag szczegotowego uzasadnienia nie moze by¢ traktowany jako formalnos¢, lecz jako
realna gwarancja ochrony jakosci prawa i zaufania do panistwa. Brak publicznie dostepnego,
szczegbtowego uzasadnienia tak daleko idgcego skrécenia terminu — w szczegdlnosci w warunkach, w
ktorych informacja o konsultacjach nie byta réwnoczesnie dostepna dla wszystkich zainteresowanych
— 0znacza naruszenie standardu wyrazonego w § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu.

Tak prowadzony proces konsultacyjny rodzi réwniez problem konstytucyjny. Trybunat Konstytucyjny
od lat konsekwentnie wywodzi z art. 2 Konstytucji (zasady demokratycznego panstwa prawnego)
zaréwno zasade ochrony zaufania obywateli do paistwa i stanowionego przez nie prawa, jak i
dyrektywy poprawnej (przyzwoitej) legislacji. Wyrazono to m.in. w wyroku z 16 wrze$nia 2003 r., sygn.
K 55/02, Trybunat wskazywat, ze naruszenie art. 2 Konstytucji w obszarze standardéw legislacyjnych
wystepuje zwtaszcza wtedy, gdy uchybienia majg charakter razgcy i prowadzg do podwazenia
bezpieczenstwa prawnego. Konsultacje zaprojektowane w sposdéb, ktéry w praktyce wytacza znaczng
cze$¢ interesariuszy z udziatlu — zwtaszcza przez skrajne skrécenie czasu w okresie swigtecznym —
wpisujg sie w ryzyko wiasnie takiego razgcego naruszenia standardow rzetelnosci prawodawczej i
zaufania do panstwa.

Nasze stanowisko wzmacniajg ustalenia raportow Obywatelskiego Forum Legislacji. W niedawno
wydanym raporcie podsumowujgcym praktyke stanowienia prawa w latach 2023-2025
(https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/12/Raport-OFL.pdf)  wskazuje sie  na

systemowy problem skracania konsultacji publicznych, co prowadzi do spadku jakosci regulacji,
wzrostu liczby bteddéw i koniecznosci szybkich nowelizacji oraz do erozji zaufania do instytucji
publicznych. Przypadek konsultacji wyznaczonych w praktyce na kilka dni, w czasie $wiat, przy
nierownym dostepie informacyjnym (rozdzielnik 23 grudnia versus publikacja w RCL 29 grudnia),
stanowi modelowy przyktfad praktyki, przed ktérg OFL konsekwentnie ostrzega.

W tej sytuacji wnosimy o niezwtoczne podjecie dziatarn naprawczych polegajgcych na wydtuzeniu
konsultacji w sposob zapewniajacy realny udziat zainteresowanych podmiotéw, co najmniej w
horyzoncie odpowiadajgcym standardowi 21 dni, liczonych od momentu faktycznego udostepnienia
projektu i efektywnego poinformowania o konsultacjach opinii publicznej. Jednocze$nie oczekujemy
opublikowania szczegétowego uzasadnienia odstepstwa od standardu 21 dni, o ktérym mowa w §
40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow, jezeli organ wnioskujacy podtrzymuje wole
procedowania w terminie krétszym.

Tylko taki sposdb dziatania bedzie zgodny z obowigzujagcymi regutami rzadowego procesu
legislacyjnego, standardami konstytucyjnymi wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji oraz elementarnag
zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
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Katarzyna Urbanska, Kancelaria Radcy Prawnego Katarzyny Urbanskiej
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dr Tomasz Zalasiniski, Kancelaria Radcy Prawnego Tomasz Zalasinski
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Obywatelskie Forum Legislacji (OFL) dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku. Zajmuje
sie monitoringiem procesu stanowienia prawa pod katem jego przejrzystosci, otwartosci na
konsultacje publiczne i zabezpieczenia antykorupcyjne oraz przestrzegania zasad dobrej legislacji,
przedstawiajgc wnioski z obserwacji i rekomendacje zmian w cyklicznych raportach.



