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Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.Konsultacje publiczne Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. mają na celu poprawę lub udoskonalenie dokumentu w zakresie jego treści i konkretnych zagadnień – prosimy o niewnoszenie uwag redakcyjnych i technicznych (projekt po zakończeniu konsultacji zostanie ponownie poddany pracom redakcyjnym). 

Prosimy o przesłanie wypełnionego formularza z uwagami na adres: Strategia2035@mfipr.gov.pl 


1. Rodzaj podmiotu:
☐ Osoba prywatna (proszę przejść do pytania 2),
☐ Instytucja publiczna (proszę przejść do pytania 3),
☐ Samorząd (proszę przejść do pytania 3),
☒ Organizacja pozarządowa (proszę przejść do pytania 3),
☐ Inne (jakie?): 	(proszę przejść do pytania 3). 

2. Metryczka (osoba prywatna):
Imię:	
Nazwisko:	
Reprezentowana instytucja (opcjonalnie):	
Adres email:	

3. Metryczka:
Nazwa podmiotu: Fundacja im. Stefana Batorego
Adres email do kontaktu: batory@batory.org.pl 





4. Uwagi
	Lp.
	Część dokumentu
	Strona
	Treść uwagi

	
	Wskaźniki
	
	Ogólna uwaga dotycząca wskaźników w tabelach. Wskaźniki przedstawione w tabelach odzwierciedlają jedynie wybrane aspekty poruszane w sekcjach „Kierunki działań”, a w części przypadków nie są zgodne z zapisami zawartymi w treści strategii. W efekcie trudno ocenić skalę planowanych zmian oraz określić, które elementy proponowanych rozwiązań będą podlegały ewaluacji. Zdecydowanie rekomendujemy rozbudowanie tego komponentu, tak aby wskaźniki w pełniejszy sposób odzwierciedlały cele i zakres działań. W tym kontekście, zwracamy również uwagę na to potrzebę zrewidowania proponowanych działań określonych w załączniku do Strategii – niekoniecznie mogą się one przysłużyć realizacjom celów Strategii, szczególnie w kontekście przełamywania problemu silosowości państwa. Szczegółowe uwagi opisane są poniżej. 

	1
	Wprowadzenie
	11
	Akapit „Fundamentem bezpiecznego i zamożnego państwa są silne instytucje” W tym fragmencie brakuje podkreślenia potrzeby lepszej koordynacji i komunikacji pomiędzy instytucjami publicznymi oraz konieczności przełamywania silosowości w ich funkcjonowaniu. 
Sektor pozarządowy nie powinien być traktowany wyłącznie jako dodatkowe wsparcie dla realizacji zadań administracji publicznej. Relacje pomiędzy administracją publiczną a organizacjami społecznymi powinny opierać się na partnerskiej i stabilnej współpracy, prowadzonej w warunkach sprzyjającego środowiska prawnego i finansowego

	2
	Część diagnostyczna
	22
	Dotyczy stwierdzenia „Wśród osób w wieku od 25 do 45 lat ponad 40% ma wyższe wykształcenie”
Wzrost poziomu wykształcenia był w dużej mierze związany z obietnicą, że wyższe wykształcenie przełoży się na większe szanse awansu społecznego, lepszą pracę i godne wynagrodzenie. Tymczasem badania społeczne pokazują, że wielu Polaków i Polek w wieku produkcyjnym odczuwa, iż ta obietnica nie została spełniona. Ich możliwości rozwoju i poprawy sytuacji życiowej są ograniczone, co rodzi frustrację. Dodatkowo, polskie uczelnie nie osiągają wysokich pozycji w międzynarodowych rankingach jakości szkolnictwa wyższego.

Dotyczy stwierdzenia „W badaniu PISA w 2022 r. polscy uczniowie utrzymali relatywnie wysokie wyniki, wyższe niż średnia dla krajów OECD”
Pomimo dobrych wyników w badaniach PISA, inne analizy pokazują, że młodzi ludzie nie czują się przygotowani przez szkołę (w tym uczelnie wyższe) do realiów rynku pracy. Wskazują również na niedostosowanie polskiego systemu edukacji do wyzwań współczesności. Młodzież podkreśla, że szkoła nie rozwija kreatywnego myślenia, indywidualności, umiejętności adaptacji do zmian, współpracy oraz troski o dobrostan psychiczny. Brakuje również systemowego podejścia do kształtowania kompetencji związanych z edukacją medialną. Zob: Gagatek K., Karaś U., Kelsz J., Stan Młodych 2025, Fundacja ważne sprawy, Warszawa 2025; Horonziak S., Pazderski F., Walczak B., Czas na zmiany. Czego oczekują Polki i Polacy w wybranych kwestiach społecznych oraz jak docierać do nieprzekonanych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2024.

	3
	Część diagnostyczna
	31-32
	Dotyczy zaangażowania Polaków w aktywność społeczną i polityczną
Badania CBOS i GUS wskazują na znacznie wyższy poziom aktywności obywatelskiej, niż wynika to z niektórych ujęć w dokumencie. Działania te często przyjmują formę bezpośredniej pomocy lub aktywności na rzecz wspólnot lokalnych. Również finansowe wsparcie celów społecznych jest coraz bardziej rozpowszechnione. Przykładowo, w ostatnim dostępnym raporcie z badań GUS określa odsetek osób angażujących się w wolontariat na poziomie 28% (i to tylko w jednym kwartale roku) - 26,5% świadczyło wolontariat bezpośrednio (w sposób nieformalny), a 5% w ramach organizacji i instytucji (zob. Wolontariat 2022. GUS). Natomiast według CBOS w działalność organizacji obywatelskich angażuje się dwie piąte Polek i Polaków (zob. Aktywność w organizacjach obywatelskich. Komunikat z badań, Nr 28/2024, CBOS).

	4
	Część kierunkowa
	56
	Dotyczy celu 3: Wzmocnienie bezpieczeństwa, odporności i sprawności państwa
Jednym z kluczowych elementów budowania odporności państwa powinno być wzmocnienie roli organizacji społecznych. Ich potencjał, elastyczność i zdolność do szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych są niezbędne dla skutecznego zarządzania ryzykiem i budowania trwałych struktur wsparcia. Wnioski i rekomendacje w tym obszarze zamieszczamy w publikacji „Kiedy pękają tamy. O państwie, wspólnocie i zarządzaniu kryzysem” wydanej przez Fundację im. Stefana Batorego.

	5
	Priorytet 1.2: Tworzenie warunków sprzyjających rodzicielstwu
	70
	Dotyczy zapisu: Przeciwdziałanie polaryzacji ze względu na płeć w okresie dorastania
W dokumencie pominięto kwestie związane z orientacją seksualną, które również mają istotne znaczenie w kontekście przeciwdziałania wykluczeniu i polaryzacji (tego kontekstu nie ma też w innych częściach strategii).
Organizacje społeczeństwa obywatelskiego zostały wspomniane jedynie w kontekście konkursów dotyczących wizerunku rodzicielstwa, co znacząco ogranicza ich rzeczywistą rolę i ogranicza wykorzystanie ich potencjału w działaniach edukacyjnych i wspierających młodzież.


	6
	Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna
	74
	Dotyczy zapisu: Znaczna część działań integracyjnych realizowana jest przez organizacje pozarządowe, jednakże ich wsparcie dociera do niewielkiej grupy imigrantów…
Warto podkreślić, że w ostatnich latach organizacje społeczne nie były w sposób znaczący włączane w proces planowania polityki migracyjnej. Część działań administracji rządowej miała charakter punktowy, reaktywny i nie prowadziła do realnego wypracowania mechanizmów wsparcia dla osób z doświadczeniem uchodźczym i migracyjnym. 
W konsekwencji nie wykorzystano ogromnego zasobu wiedzy i doświadczenia organizacji społecznych, które od wielu lat realizują działania na rzecz integracji osób uchodźczych i migrujących, zarówno w oparciu o fundusze krajowe jak i międzynarodowe, w tym europejskie np. FAMI. Po 2022 roku wiele z tych organizacji realizowało zadania humanitarne jak i integracyjne o niespotykanej dotąd skali, dzięki finansowaniu od międzynarodowych organizacji pozarządowych i agend Organizacji Narodów Zjednoczonych, co obecnie jest znacznie trudniejsze.

	7
	Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna
	75-78
	Dotyczy rozdziału „Kierunki działań”
Brakuje odniesienia do konieczności włączenia organizacji społeczeństwa obywatelskiego w tworzenie lokalnych strategii integracyjnych. Organizacje te dysponują kompetencjami i doświadczeniem zarówno w działaniach kryzysowych i interwencyjnych, jak i w długofalowych procesach integracyjnych — w tym w prowadzeniu kursów językowych, zawodowych oraz wsparcia psychologicznego i społecznego.
W ostatnich latach to właśnie organizacje społeczne, odpowiadając na pilne potrzeby, często inicjowały oraz odpowiadały za merytoryczne przygotowanie i organizacyjne przeprowadzenie działań adaptacyjnych i integracyjnych. W ramach tych działań do szkół trafiali m.in. asystenci kulturowi, a same organizacje opracowywały materiały oraz programy edukacyjne z zakresu edukacji międzykulturowej i nauki języka polskiego jako obcego.

	8
	Priorytet 2.1: Wysokie kompetencje obywateli
	107
	Dotyczy celu 3. Zmniejszenie nierówności w dostępie do edukacji wysokiej jakości
 W obszarach takich jak wsparcie w przechodzeniu między kolejnymi etapami edukacji i kariery uczniów ze zróżnicowanymi potrzebami edukacyjnymi oraz wspieranie edukacji i adaptacji uczniów z doświadczeniem migracyjnym, warto uwzględnić doświadczenia organizacji społecznych. Ich wiedza i praktyka mogą znacząco wzbogacić skuteczność proponowanych działań.

	9
	Priorytet 2.6: Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu
	183 (i wcześniej)
	W tym priorytecie brakuje potrzeby włączenia organizacji sektora obywatelskiego - wspomniane są one tylko w temacie edukacji (a i tak rola wydaje się tu być marginalna). Zachęcamy do włączenia pomysłów i rekomendacji opracowanych przez organizacje m.in. z SOS dla Edukacji – edukacja klimatyczna).


	10
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli

	184
	Dotyczy stwierdzenia Brakuje odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, które byłoby odpowiedzią na to wyzwanie”

Warto w tym miejscu podkreślić znaczenie dotychczasowych praktyk wspierających rozwój usług społecznych, w szczególności tych realizowanych przez podmioty ekonomii społecznej (PES). Do takich form współpracy należą m.in.: zlecanie usług społecznych przez jednostki samorządu terytorialnego, udział PESów w zamówieniach publicznych z zastosowaniem klauzul społecznych, realizacja partnerstw projektowych oraz rozwój lokalnych inkubatorów przedsiębiorczości społecznej.

Dla skutecznego rozwoju sektora niezbędne jest tworzenie zintegrowanego systemu koordynacji i wsparcia przedsiębiorczości społecznej na poziomie lokalnym i regionalnym. Tu szczególną rolę mogą faktycznie odgrywać Centra Usług Społecznych (CUS).


	11
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli

	187
	Dotyczy stwierdzenia: „Ograniczone zaufanie może prowadzić do tworzenia się podziałów w społeczeństwie i nasilania się polaryzacji…”
Warto zwrócić uwagę na dane wskazujące, że szczególnie narażeni na negatywne skutki korzystania z mediów społecznościowych są młodzi ludzie. Dla wielu z nich media te stanowią główne źródło informacji o świecie i sprawach publicznych. Zjawisko to zostało szeroko opisane m.in. w raportach Eurostatu oraz Instytutu Spraw Publicznych. Zob. Youth survey 2024 - luty 2025 - - Eurobarometer survey; Młodzi w Europie Środkowej 2024. Wyniki badania w Polsce

	12
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli


	188
	Dotyczy punktu „E. Upowszechnienie zlecania zadań dla organizacji pozarządowych”
Deklaracja, że „znacznie więcej zadań związanych z usługami społecznymi będzie zlecane organizacjom pozarządowym”, wymaga uzupełnienia o warunek konieczny: reformę systemu zlecania zadań publicznych. W szczególności dotyczy to trybów przewidzianych w Ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Obecnie procedowana nowelizacja tej ustawy nie odpowiada na kluczowe potrzeby sektora.
Dodatkowo, stwierdzenie, że „będzie to wspierało realizację zasady subsydiarności, zwiększało zaangażowanie organizacji obywatelskich (…) oraz budowało potencjał sektora pozarządowego”, wymaga doprecyzowania. Już dziś usługi społeczne stanowią główny obszar działalności wielu organizacji społecznych w Polsce (zob. raport Kondycja organizacji pozarządowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor). Warto zatem w pierwszej kolejności przeanalizować, jakie bariery utrudniają rozwój tej działalności i jak można je systemowo zniwelować.

	13
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli


	189
	Dotyczy celu „3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu”
 W każdym z wymienionych obszarów:
1. Przeciwdziałanie bezdomności
2. Upowszechnienie opieki wytchnieniowej
3. Zwiększenie dostępności przestrzeni publicznej dla osób ze szczególnymi potrzebami
4. Poprawa dostępności cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej
...warto wykorzystać doświadczenie organizacji społecznych i włączyć je w proces partycypacyjnego wypracowywania rozwiązań. Ich wiedza ekspercka, znajomość lokalnych potrzeb oraz elastyczność działania stanowią istotny zasób w skutecznym przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu.

	14
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli


	190-191
	
4.  Wzmocnienie integracji społecznej

Dotyczy B. Wzmocnienie integrującej roli kultury. Warto podkreślić, że lokalne biblioteki są często jedynymi instytucjami kultury funkcjonującymi w mniejszych ośrodkach miejskich oraz gminach wiejskich. Ich rola w integracji społecznej jest nie do przecenienia.
Dotyczy C. Wzmocnienie roli instytucji kultury jako ośrodków życia społecznego. Biblioteki pełnią również funkcję przestrzeni nieformalnej edukacji obywatelskiej, szczególnie dla osób związanych z lokalnymi społecznościami. Warto uwzględnić ten aspekt w strategii.
Dotyczy D. Upowszechnienie wolontariatu W tym obszarze istotne jest wzmacnianie kompetencji i zasobów lokalnych organizacji społecznych. Jakościowy wolontariat wymaga odpowiedniego przygotowania oraz zaangażowania. Szczególną uwagę należy zwrócić na koordynację wolontariatu spontanicznego w sytuacjach kryzysowych, takich jak wojna w Ukrainie czy klęski żywiołowe. Przykładowo, w większych miastach (np. Warszawa, Wrocław) prowadzone są szkolenia dla urzędników przygotowujące ich do roli koordynatorów wolontariatu w takich sytuacjach.
Dotyczy F. Budowanie potencjału organizacji pozarządowych Zapis jest zbyt ogólny i wymaga rozbudowania. Brakuje odniesienia do kwestii stabilnego finansowania organizacji oraz potrzeby partnerskiej współpracy władz samorządowych z sektorem pozarządowym.

	15
	Priorytet 2.7: Dbanie o jakość życia wszystkich obywateli


	192
	5.  Budowanie zaufania społecznego i przeciwdziałanie polaryzacji poglądów 
Dotyczy B. Wsparcie roli tradycyjnych mediów w zmniejszaniu polaryzacji politycznej. Warto doprecyzować, jakie warunki mają sprzyjać realizacji tego celu. Kluczowe jest stworzenie stabilnego systemu finansowania mediów, w tym szczególnie mediów lokalnych, który uniezależni je od środków publicznych, w tym od finansowania przez samorządy lokalne na wzór norweskiego aktu o wspieraniu mediów. Jak wynika z przytoczonego już wyżej raportu Fundacji Batorego “Kiedy pękają tamy”, rola mediów lokalnych jest kluczowym elementem architektury systemu odporności. 
Dotyczy C. Rozwój współpracy międzynarodowej na rzecz zmniejszenia negatywnego oddziaływania mediów społecznościowych. Odpowiednie regulacje takie jak np. DSA już istnieją — kluczowe jest ich skuteczne wdrożenie oraz jak najszybsze powołanie instytucji krajowej odpowiedzialnej za ich egzekwowanie. Ważne jest by zapewnić takiej instytucji (najprawdopodobniej Prezesowi UKE) stabilne warunki do wykonywania działań w tym obszarze. 
Dotyczy D. Przeciwdziałanie dezinformacji W strategii brakuje odniesienia do systemowych działań typu prebunking, które pozwalają identyfikować nowe trendy komunikacyjne i zapobiegać ich rozprzestrzenianiu się w infosferze. Warto rozważyć stworzenie sieci współpracujących podmiotów odpowiedzialnych za realizację takich działań uwzględniając konieczność włączenia w tę sieć odpowiednio do tego przygotowanych i wzmocnionych kompetencyjnie organizacji społecznych.
Dotyczy interaktywnych platform e-learningowych - Same platformy nie rozwiążą tak złożonego problemu, jakim jest dezinformacja. Środki przeznaczone na ich rozwój warto rozważyć w kontekście innych, bardziej skutecznych działań.
Bardzo dobrze, że w strategii pojawiła się informacja o konieczności wskazania organu odpowiedzialnego za nadzorowanie i integrowanie działań różnych podmiotów w tym obszarze. Trzeba jednak zwrócić uwagę, że nie jest to kwestia powiązana bezpośrednio ze strategią tylko wymóg przewidziany w Akcie o usługach cyfrowych (DSA), który Polska, mimo takie obowiązku jeszcze nie implementowała. Warto jednak, w ślad za powyższą uwagą, jednak doprecyzować, jak taki organ ma być skonstruowany oraz jakie kompetencje powinien posiadać, by realnie wpływać na zmianę społeczną ponad to co określone jest w przepisach DSA.

	16
	Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji międzynarodowej Polski


	197
	Ubieganie się przez Polskę o organizację igrzysk olimpijskich 2040 r. lub 2044 r. w Warszawie 
Przy obecnych prognozach demograficznych i ogromnych wydatkach na obronność, to wydatek absolutnie niepotrzebny. Rekomendujemy rezygnację z tego punktu.

	17
	Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji międzynarodowej Polski


	197
	Rozwój dyplomacji obywatelskiej i roli polskich organizacji pozarządowych na arenie międzynarodowej 
W dokumencie trafnie dostrzeżono znaczenie dyplomacji obywatelskiej jako istotnego komponentu współpracy międzynarodowej. Z uznaniem należy odnotować wskazanie potrzeby tworzenia narzędzi wsparcia i koordynacji działań na rzecz aktywnego udziału strony obywatelskiej w inicjatywach międzynarodowych. Jednocześnie warto doprecyzować to sformułowanie opierając się na przedstawionym w 2023 roku projekcie Rządowego Programu Wsparcia Współpracy Międzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej na lata 2023-2033. Program wymaga ewaluacji, ale jest dobrą ramą opisującą potrzebne narzędzia wsparcia dyplomacji obywatelskiej. Strategia powinna zatem zawierać odniesienie do tego dokumentu np. Poprzez określenie wskaźnika realizacji tego priorytetu jako przyjęcie Rządowego Programu Wsparcia. 

	18
	Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjału obronnego kraju


	204
	Przeciwdziałanie nielegalnej migracji
Z punktu widzenia organizacji społeczeństwa obywatelskiego, szczególnie tych działających na polu pomocy humanitarnej oraz wspierania uchodźców i migrantów nie można - przy pełnym poparciu dla proponowanego priorytetu - pominąć pewnych ryzyk, które wiążą się z jego realizacją. Obawy związane są m.in. z działaniami represyjnymi (np. sprawa tzw. piątki z Hajnówki) wobec osób niosących pomoc humanitarną, oraz z deklaracjami Premiera Donalda Tuska o możliwości wypowiedzenia Europejskiej Konwencji Praw Człowieka. Dlatego tak ważne byłoby podkreślenie w tekście Strategii, że działania podejmowane w tym priorytecie będą się odbywać przy poszanowaniu praw człowieka uwzględniając postanowienia Europejskiej Konwencji Praw Człowieka oraz Karty Praw Podstawowych. 


	19
	Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjału obronnego kraju


	208
	Zarządzanie interwencją i jej zakres
W dokumencie brakuje odniesienia do kwestii budowania i wzmacniania lokalnych więzi społecznych oraz zapewnienia dostępu do podstawowych usług. W realizacji tych celów kluczową rolę odgrywają organizacje społeczne.

	20
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Dotyczy fragmentu: Potencjał organizacji pozarządowych we wspieraniu administracji publicznej nie jest w pełni wykorzystywany. W Polsce działało w 2022 r. 115,5 tys. organizacji non-profit
zrzeszających 8,3 mln członków. Tworzyły one 153,4 tys. pełnoetatowych miejsc pracy, które
stanowiły 1,4% przeciętnego zatrudnienia w gospodarce narodowej (dane GUS).
Świadczy to o olbrzymim potencjalne leżącym w tzw. trzecim sektorze, o którym warto pamiętać w dokumencie określającym działania strategiczne rządu na najbliższe lata. Ponadto, warto przy tym uwzględnić nowe dane, dotyczące 2024 roku, który zbieranie GUS już zakończył, a pierwszą informację sygnalną planuje opublikować w grudniu (chodzi o badanie SOF-1). Wartościowych informacji dostarczają też drugie badania regularnie prowadzone w Polsce w odniesieniu do sytuacji organizacji pozarządowych przez Stowarzyszenie klon / Jawor - “Kondycja organizacji pozarządowych 2024”.  Tutaj przy uwzględnieniu trochę innego katalogu analizowanych podmiotów zauważono, że na koniec 2024 roku było zarejestrowanych w Polsce 161 tys. organizacji pozarządowych, w tym 117 tys. stowarzyszeń (bez ochotniczych straży pożarnych) oraz 44 tys. fundacji (dane pochodzące z rejestru REGON, stan na 31 grudnia 2024 roku). Autorki tej analizy podkreślają jednak, że nie wszystkie zarejestrowane organizacje faktycznie prowadzą działalność i szacują, że robi to około 75 tys. stowarzyszeń i fundacji (mniej więcej 50% zarejestrowanych podmiotów). W tym samym badaniu zwraca się też uwagę na to, że tylko dwie trzecie organizacji korzysta z jakiejś pracy odpłatnej, ale tylko 38% płaci za pracę stale i regularnie, tzn. że osoby pracują w tych podmiotach przynajmniej raz w tygodniu (19% w oparciu o umowę o pracę i taki sam odsetek w oparciu o umowy cywilno-prawne). (więcej - zob. Kondycja organizacji pozarządowych)

Dotyczy fragmentu: Trzeci sektor angażuje się m.in. w obszary, w których instytucje państwa nie zawsze działają skutecznie, np. organizacja i dystrybucja pomocy doraźnej po wybuchu wojny w Ukrainie czy wskazywanie na nieefektywność niektórych rozwiązań legislacyjnych.
Do najważniejszych obszarów działania organizacji społecznych należą kolejno - sport, turystyka, rekreacja, hobby; kultura i sztuka; edukacja i wychowanie. Zajmują się też świadczeniem usług w zakresie ochrony zdrowia, rozwoju lokalnego i dostarczania usług socjalnych. Wszędzie tam nie tylko są w stanie zaproponować rozwiązania lepiej trafiające w potrzeby ich odbiorców, które znają lepiej, ale robią to też skutecznie i niejednokrotnie taniej od administracji publicznej. Ale należące do tej grupy podmioty i tak najbardziej pokazały swoją siłę i dowiodły odgrywanej roli w kilku sytuacjach kryzysowych ostatnich lat, kiedy to jako pierwsze stawały do działania w momencie pojawienia się wyzwań związanych z pandemią Covid-19 (szczególnie w odniesieniu do najbardziej wrażliwych członków naszych społeczności), skutkami wybuchu pełnoskalowej wojny w Ukrainie i napływu do Polski uchodźców z tego kraju. Bardzo ważną rolę odegrały równiez w przeciwdziałaniu skutkom powodzi na Dolnym Śląsku we wrześniu 2024. Ale to one też stały na pierwszej linii walki o zachowanie praw obywatelskich i zasad praworządności w czasach rządów, których działania naruszały te wartości w latach 2015-2023. W rezultacie, możemy zauważyć, że podmioty należące do tzw. trzeciego sektora angażują się m.in. w obszary, w których instytucje państwa nie zawsze działają skutecznie, a obowiązujące rozwiązania prawne okazują się nieefektywne lub nie wystarczające w porównaniu do potrzeb.  

Dot. fragmentu: Do największych problemów, z którymi borykają się organizacje pozarządowe, można zaliczyć te związane z nadmierną biurokracją i formalnymi wymogami grantodawców oraz częste zmiany legislacyjne. 
Wymienione w tym cytacie kwestie, to raczej symptomy zjawiska związanego z utrudnieniami, z jakimi organizacje się mierzą w relacjach z administracją publiczną. Wskazują one, z resztą, na potrzebę podjęcia działań, które będą służyły przeciwdziałaniu głęboko zakorzenionych wzorów kulturowych, przejawiających się w sposobie funkcjonowania w naszym kraju administracji publicznej różnych szczebli. Natomiast do najważniejszych problemów, z jakimi mierzą się organizacje społeczne w Polsce, należą trudności w zdobywaniu funduszy na działania (dotyczy aż 72% organizacji) brak osób gotowych do zaangażowania się (61%) i brak następców dla obecnych liderów (58%). Dopiero na czwartym miejscu pod względem częstości wskazań znalazła się nadmiernie rozbudowana biurokracja i formalności (wskazana przez 55% badanych podmiotów).

Dotyczy fragmentu: Wyzwaniem związanym z rozwojem trzeciego sektora pozostaje zapewnienie trwałego finansowania organizacji. 
Tutaj ważnym aspektem jest zapewnienie odpowiedniej dywersyfikacji źródeł tego finansowania - pamiętając, że powinna ona wyglądać odmienne w przypadku różnych podmiotów. Dużym wyzwaniem jest zmniejszenie ciągle widocznego uzależnienie polskich organizacji od publicznych środków finansowania ich pracy. W tym kontekście niezmiernie ważną potrzebą jest podjęcie kompleksowych systemowych działań wspierających rozwój filantropii indywidualnej i korporacyjnej. Powinny one obejmować zwiększenie świadomości i wiedzy społecznej na temat filantropii, ale też poprawę ram prawnych tak, by zachęcały one do większego zaangażowania zarówno osoby fizyczne, jak i prawne.
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	Wzmocnienie służby cywilnej
Punkt ten został słusznie włączony do priorytetów Strategii ale pomija jeden niezwykle istotny element: zmian legislacyjnych przywracających niezależność korpusu urzędników państwowych. Działania miękkie opisane w priorytecie są niezwykle istotne, ale dopóki nie będą zachowane gwarancje niezależności służby cywilnej nie mają one większego znaczenia dla jej postrzegania przez obywateli. Potencjalna presja polityczna może być też negatywnie odbierana przez potencjalnych kandydatów do służby cywilnej, a tym samym przełożyć się na problemy w rekrutacji kompetentnych osób. 
Szczegółową diagnozę tego problemu wraz z propozycjami rozwiązań Fundacja Batorego wraz Uniwersytetem Civitas przedstawiła m.in. w analizie Służba cywilna dziś i jutro. Kluczowe problemy i propozycje rozwiązań. Warto również powrócić do rozwiązań określających stanowiska należące do korpusu służby cywilnej w administracji samorządowej. 
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	Zwiększenie otwartości i cyfryzacja procesu legislacyjnego 
Opisane w tym punkcie działania zmierzają we właściwym kierunku. W celu zwiększania wiedzy o procesie legislacyjnym w zakresie skutków regulacji powinno się również stworzyć i upublicznić jednolitą bazę wiedzy zawierającą zestawienia statystyczne i materiały analityczne, które mogą być wykorzystywane przez osoby pracujące nad Oceną Skutków Regulacji, ale też osób i instytucji, które chciałyby opracować uwagi w trybie konsultacji publicznych. Baza mogłaby być na bieżąco zasilana materiałami służącymi do opracowywania OSR projektów publikowany na RPL. 
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	Przeprowadzenie gruntownej reformy systemu sądownictwa
Na uznanie zasługuje obrany kierunek Strategii w postaci cyfryzacji sądownictwa i postępowań sądowych. Należy jednak uwzględnić konieczność interoperacyjności systemów różnych aktorów, szeroko rozumianego, wymiaru sprawiedliwości tak aby następowała szybka wymiana informacji m.in. między prokuraturą, a sądami. Strategia odnosi się do tego zagadnienia wyłącznie w przypadku osób małoletnich doświadczających przemocy, podczas gdy jest to tylko mały wycinek wszystkich spraw prowadzonych przez policję i prokuraturę. Dodatkowo, cyfryzacja nie może głównie służyć digitalizacji procedur biurokratycznych - musi zostać połączona z rzeczywiście gruntowną reformą całego systemu. W dokumencie Strategii brakuje jednak informacji czy takie działania są planowane. 
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Dotyczy A. Wzmocnienie stabilności finansowej trzeciego sektora
Przed podjęciem decyzji o kontynuacji istniejących rządowych programów wspierania społeczeństwa obywatelskiego warto przeprowadzić dokładną ewaluację ich efektywności oraz zasadności w kontekście realizacji określonych w nich celów. W oparciu o jej wyniki możliwe będzie takie przeformułowanie dotychczasowego wsparcia, by możliwa była maksymalizacja efektów uzyskanych dzięki wsparciu publicznemu, przede wszystkim w kontekście stworzenia organizacjom społecznym warunków do stabilnego działania. W tym celu warto rozwijać programy, które będą zapewniały dostęp do wsparcia o charakterze instytucjonalnym (w oparciu o rozliczenia z osiągniętych rezultatów, a nie produktów) oraz przekazywania środków w trybie wieloletnim. Warto zadbać też o dostępność wsparcia dla najmniejszych podmiotów - dotarciu do nich może służyć system regrantingu. Niezależnie od formy konkretnego konkursu czy programu, należy też odejść od wymogu wnoszenia przez organizacje społeczne pieniężnych wkładów własnych do realizacji projektów, które stanowią realizację zadań zleconych przez administrację publiczną. Utrzymywanie tego wymogu utrudnia dostęp do środków publicznych zarówno mniejszym i młodszym podmiotom, jak i tym dużym, które muszą pozyskać z innych źródeł środki na wkład własny do projektów o znacznie większych budżetach. 

Ciekawym rozwiązaniem wartym uwzględnienia i odpowiadającym na przynajmniej część tych potrzeb jest projekt nowelizacji Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, opracowany przez grupę roboczą ds. uproszczeń prawnych dla organizacji działającą przy Przewodniczącym Komitetu Pożytku Publicznego. Zawiera on zestaw nowych trybów zlecania zadań organizacjom przez administrację centralną. Jego szybkie przyjęcie i wdrożenie powoli znacznie usprawnić finansową współpracę między administracją publiczną a organizacjami społecznymi.
Działania tych ostatnich znacznie usprawnią też inne rozwiązania wypracowane w tej samej grupie roboczej, które nie znalazły jeszcze zainteresowanie w rządzie. Dotyczy to, m.in.:
· nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, wprowadzającą zwolnienie z podatku CIT dochodów organizacji pozarządowych przeznaczonych na ich działalność statutową;
· wdrożenia systemu umożliwiającego rejestrację stowarzyszenia w ciągu 24 godzin;
· wprowadzenia zmian w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych, służących ujednoliceniu poziomu odpisów od darowizn przeznaczonych na cele pożytku publicznego i podwyższenie ich do poziomu 20% dochodu (obecnie dla osób fizycznych to 6%, dla osób prawnych – 10%) oraz umożliwienie odliczania darowizn w okresie 5 lat od ich dokonania;
· przyjęcia rozwiązań prawnych ułatwiających umożliwiających łatwiejsze łączenie organizacji działających w ramach różnych form prawnych czy też przekształcania podmiotów działających w jednej formie prawnej w inną.

Ważnym rozwiązaniem sprzyjającym wzmocnieniu funkcjonowania sektora organizacji społeczeństwa obywatelskiego w Polsce będzie też wspomniane już wyżej przyjęcie rozwiązań sprzyjających rozwojowi filantropii indywidualnej i korporacyjnej. Warto, by odpowiednie działania zostały zebrane w formie jednolitej strategii z celami wytyczonymi na najbliższe lata.

Dotyczy B. Wspieranie aktywności obywatelskiej w społecznościach lokalnych
Również w tym punkcie należy uwzględnić potrzebę zreformowania systemu zadań publicznych zlecanych organizacjom społecznym przez administracje. Ponadto, przed podjęciem decyzji o kontynuacji programów skierowanych na wsparcie lokalnych społeczności należy bezwzględnie dokonać ewaluacji już podjętych w tym obszarze działań - szczególnie w kontekście trwałości osiągniętego rezultatu i jego celowości jeśli chodzi o odpowiedź na najważniejsze potrzeby lokalne. Warto przy tym zastanowić się nad zlokalizowaniem dostępnego wsparcia i odpowiedzieć na pytanie, czy na pewno jest ono potrzebne jedynie na terenach wiejskich i w mniejszych miejscowościach? Warto w tym kontekście przyjrzeć się bliżej potrzebom wsparcia aktywizacji obywatelskiej również w społecznościach lokalnych funkcjonujących na terenach miejskich.
Oprócz wskazanych działań, istotne jest zwrócenie uwagi na sposób komunikacji władz centralnych i samorządowych z organizacjami sektora obywatelskiego. W celu wzmocnienia społecznej sprawczości, konieczne jest stosowanie języka, który traktuje mieszkańców, organizacje społeczne oraz instytucje lokalne jako równorzędnych partnerów i integralny element procesu budowania lokalnej wspólnoty.

Dotyczy C. Podniesienie standardów i usprawnienie procesu zlecania zadań publicznych
organizacjom pozarządowym
Należy docenić wyrażoną w tym punkcie wolę zreformowania systemu zadań publicznych zlecanych organizacjom społecznym przez administracje. Jednak działanie takie powinno się odbyć w oparciu o nowelizację ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie zaproponowaną przez grupę roboczą ds. uproszczeń prawnych dla organizacji. Sformułowanym tam zestaw nowych trybów zlecania zadań pozwoli na wprowadzenie kompleksowego pakietu zmian służących uproszczeniu, uelastycznieniu i uporządkowaniu mechanizmów zlecania zadań publicznych organizacjom pozarządowym. Ciekawym i przydatnym rozwiązaniem jest też zaproponowana w tym projekcie nowa formuła partnerstwa publiczno-społecznego, której wprowadzenie pozwoli zapewnić synergię działań międzysektorowych skierowanych na rozwój lokalnych społeczności przy ograniczeniu ponoszonych kosztów (szczególnie ludzkich i społecznych).

Dotyczy D. Wzmocnienie mechanizmów dialogu obywatelskiego i komunikacji pomiędzy trzecim sektorem a administracja publiczną. 
Jednym z takich mechanizmów powinno być włączenie organizacji społecznych do systemu reagowania kryzysowego. Niezbędne jest ustanowienie trwałych, długofalowych porozumień pomiędzy gminami a organizacjami społecznymi, które stanowiłyby podstawowe narzędzie współpracy w obszarze reagowania kryzysowego. Punktem wyjścia powinna być konstrukcja zasad porządkujących i formalizujących codzienną współpracę samorządu z organizacjami społecznymi. W skład sztabów kryzysowych należy włączyć przedstawicieli organizacji społecznych, zapewniając im głos doradczy oraz dostęp do niezbędnych danych. Skuteczne zaangażowanie organizacji społecznych w działania kryzysowe wymaga zabezpieczenia odpowiednich środków finansowych – zarówno w budżetach gmin, jak i w budżetach wojewodów.
Należy zaznaczyć, że system dialogu obywatelskiego w Polsce nie potrzebuje jedynie usprawnień, ale diametralnej przebudowy, zapewniającej zwiększenie jego reprezentatywności i usprawnienie efektywności działania. Jego nadrzędnym punktem powinno być powołanie Rady ds. Dialogu Obywatelskiego, która miałaby kompetencje oraz strukturę analogiczną do Rady ds. Dialogu Społecznego. Powinna być też w sposób analogiczny ulokowana systemowo. W dalszej kolejności należy zreformować system regionalnych i lokalnych Rad ds. Pożytku Publicznego, by zapewniając odpowiednią reprezentację organizacji pozarządowych działających na danym terenie, posiadały one również kompetencje, zapewniające im realny wpływ na działania uchwałodawcze odpowiedniej JST.
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