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Relacje polsko-ukrainskie -
asymetryczna z1ozonosc

Edwin Bendyk

Rosyjski atak dronowy na Polske w nocy z 9 na 10 wrzesnia 2025 roku byl wy-
darzeniem, ktére wstrzasnelo nie tylko polska opinig publiczna i polska polity-
ka. Incydent ten wywolal intensywng dyskusje o niemal wszystkich aspektach
dotychczasowej polityki bezpieczenstwa: od znaczenia czlonkostwa w Sojuszu
PéInocnoatlantyckim, przez relacje bilateralne z panstwami zachodnimi, po
relacje polsko-ukrainskie.

Rosjanie Swiadomie naruszyli przestrzen powietrznag panstwa czlonkowskiego
NATO, jednocze$nie wszczynajac intensywng operacje dezinformacyjna. Mia-
la ona podwazy¢ zaufanie polskiego spoleczenistwa do witadz panstwowych,
pokazujac, ze nie sg one w stanie zapewnié¢ Polkom i Polakom bezpieczenstwa
zagrozonego przez zaangazowanie w poparcie wojenne dla Ukrainy. Operacja
miala tez zwiekszy¢ narastajaca nieche¢ do Ukraincow i pomagania Ukrainie,
wzmacniajgc przekonanie, ze ,to nie nasza (polska) wojna” i to Ukraina ma
interes w eskalacji konfliktu, wciagajac Polske w wieksze zaangazowanie.

Nie brakuje analiz wydarzen z polowy wrze$nia i pdzniejszego rozwoju sy-
tuacji. W konteks$cie niniejszego opracowania istotny jest obszar relacji pol-
sko-ukrainskich. Wielu komentatoréw zwrocilo uwage, ze incydent dronowy
stworzy! szanse na nowe otwarcie we wzajemnych stosunkach. Rosyjski atak,
mimo ze skutecznie odparty, stal sie czym$ w rodzaju ,polskiego Pearl Har-
bour” - system bezpieczenstwa panstwa dziala, w istocie jednak trzeba sie
zgodzi¢, ze ani Polska, ani jej najblizsi sojusznicy nie sg przygotowani do ewen-
tualnego prowadzenia wojny, o ktérej przebiegu decyduje wykorzystanie no-
wych technologii militarnych, w szczeg6lnosci systemow bezzalogowych.

Wobec tego odkrycia Ukraina jawi sie jako kraj dysponujacy cennym zasobem
doswiadczenia i technologii, ktérych wykorzystanie mogtoby przyspieszy¢ nie-
zbedne dostosowanie polskich (i natowskich) sit zbrojnych do nowych realiow.
Potwierdzeniem dostrzezenia tego potencjatu stala sie wrze$niowa wizyta
wicepremiera i ministra obrony narodowej Wladystawa Kosiniaka-Kamysza
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w Kijowie. Polski polityk pojechal do stolicy Ukrainy po raz pierwszy podczas
swej ponadrocznej pracy na stanowisku szefa MON, podpisal umowy o wspol-
pracy i wymianie doswiadczen. W podobnym czasie Ukraine odwiedzal mini-
ster spraw zagranicznych Radek Sikorski, relacje wyraznie sie ozywily.

Niestety, wystarczylo wej$¢ na ich najwyzszy poziom - szczebel glow pan-
stwa — by zobaczy¢, ze jednak tak dobrze nie jest, i szansa na nowe otwarcie,
nawet jesli bedzie wykorzystywana w wymiarze taktyczno-praktycznym, nie
doprowadzi do zmian w wymiarze ogélnopolitycznym. Relacje miedzy pre-
zydentem Ukrainy Wolodymyrem Zelenskim i prezydentem Polski Karolem
Nawrockim sa co najmniej chlodne. Dyplomatyczny kontredans o to, kto ma
kogo odwiedzi¢, pokazuje zasadniczg rozbiezno$¢ w ocenie wagi wzajemnych
relacji i tematéw, jakie powinny je ksztaltowac.

We wrzesniowym wywiadzie dla stacji SkyNews prezydent Zelenski stwierdzil,
Ze polskie panstwo nie jest gotowe do obrony i zapewnienia bezpieczenstwa
swoim obywatelem w przypadku zmasowanego ataku lotniczego ze strony Ro-
sji. Czy chcial w ten sposéb podkreslic, ze Ukraina jest w tej chwili kluczowym
realnym zasobem decydujacym o bezpieczenstwie Polski? W jego przekonaniu
zaréowno powstrzymywanie Rosji przez skuteczny zbrojny opdr, jak i ukrain-
skie doswiadczenie, z ktérego Polska moze skorzystac, sa wlasnie takimi zaso-
bami, jakimi w tej chwili nie dysponuja polska armia ani tez sojusznicy Polski.

Polscy politycy, eksperciiwojskowi tylko po czesci podzielajg taka ocene rzeczy-
wistos$ci. Owszem, Ukraina, wigzac sity rosyjskie, daje Polsce i panistwom NATO
czas na dozbrojenie i dostosowanie do nowych realiéw. Tyle tylko, ze w Polsce
ocena infrastruktury bezpieczenstwa jest oparta na odmiennych przestankach
niz te, jakimi postuguje sie Wolodymyr Zelenski. Prezydent Ukrainy dziala
wiec w przekonaniu, ze w relacjach polsko-ukrainskich powinna obowiazywacé
symetria, a oba panstwa potrzebuja siebie wzajemnie w podobnym stopniu.

Polskie elity polityczne i eksperckie nie podzielaja tej oceny: ich zdaniem w re-
lacjach polsko-ukrainskich panuje nieredukowalna asymetria. To Ukraina
bardziej potrzebuje Polski, by skutecznie sie broni¢. I oczywiscie Polska jest
zainteresowana obrona ukrainskiej suwerennosci, bo niepodlegle, demokra-
tyczne i prozachodnie panstwo ukrainskie zwieksza strategiczng przestrzen
bezpieczenstwa na Wschodzie. Poparcie dla Ukrainy wynika wiec ze strate-
gicznej potrzeby, tyle tylko, ze tej strategicznej potrzeby w pelni nie zaspoka-
ja. Do zaspokojenia prowadzg inne, wazniejsze z punktu widzenia polskiego
interesu dzialania, jak wzmacnianie potencjalu gospodarczego, co przeklada
sie na wiekszy potencjal obronny czy wzmacnianie relacji w uktadach sojusz-
niczych i bilateralnych.



Upraszczajac wywod, mozna powiedzieé, ze w poréwnaniu z Ukraing Polska
ma zdecydowanie wiecej opcji i zasob6w, by chroni¢ suwerennosc i zapewnic
sobie bezpieczenstwo. Z tego wynika, ze relacje z Ukraing moze ksztalttowag,
jesli podejmuje tematy najwazniejsze nie ze wzgledu na efektywno$¢ prowa-
dzenia dzialan wojennych, ale istotne ze wzgledu na oczekiwania polityczne
polskiego spoleczenstwa.

Do takich na pewno naleza nieuregulowane kwestie historyczne czy interesy
gospodarcze. Postugujac sie jezykiem prezydenta Stanéw Zjednoczonych Do-
nalda Trumpa, mozna to tak podsumowaé: Polska ma wiecej kart niz Ukraina
itymi kartami gra. Prezydent Zelenski w pamietnej rozmowie w Bialym Domu
w lutym 2025 roku stwierdzil jednak, ze w karty nie gra. I w tej metaforycznej
grze stow chyba najpelniej wyraza sie istota nieredukowalnej asymetrii w re-
lacjach polsko-ukrainskich — po prostu Polacy i Ukraincy graja w rézne gry
o roznych stawkach.

Dodatkowym Zrddiem zlozonosci jest nie tylko ta fundamentalna asymetria,
lecz réwniez asymetria dotyczaca konkretnych tematéw, jak chocby wspo-
mniane kwestie historyczne. Podobnie jednak dzieje sie, jesli chodzi o kwestie
gospodarcze. Polska jest rzeczywiscie drugim po Chinach partnerem handlo-
wym Ukrainy. Dla Polski wolumen wymiany handlowej z Ukraing jest na pew-
no wazny, ale stanowi tylko niewielki odsetek w wymianie miedzynarodowej,
ktéra w 2024 roku osiagneta 350 mld euro.

To tylko kilka przykladoéw pokazujacych, jak bardzo zlozone sa i beda relacje
polsko-ukrainskie. Ztozono$¢ ta bierze sie z oczywistych réznic pomiedzy pan-
stwami i spoleczenstwami, ale dodatkowo poglebia ja asymetria wynikajaca
nie tylko z réznicy w zasobach, jakimi dysponuja oba panstwa. Wazniejsze sa
postrzeganie tych zasob6w i wynikajaca stad ocena rzeczywistosci (to ona jest
podstawa m.in. dla dziatan politykdéw). Gdy w tej sferze réwniez panuje asyme-
tria, musi dochodzi¢ do nieporozumien, a nawet konfliktow.

W interesie Polski i Ukrainy lezy to, by wzajemna wspdtpraca rozwijala sie jak
najlepiej. Nie mozna jednak zapominac o uwarunkowaniach, w jakich ta wspol-
praca jest i bedzie ksztaltowana. Niebezpieczng iluzja byloby przekonanie, ze
w imie jasno zdefiniowanego celu strategicznego mozna te uwarunkowania
pomingc¢ i zapomnie¢ o wspomnianej asymetrii oraz zredukowac¢ wynikajgca
z niej zozono$¢. O wiele lepszym sposobem na radzenie sobie z wyzwaniami
sg rzetelna analiza i jak najbardziej precyzyjne przedstawianie opisywanej
ztozonosci. Tylko taka wiedza dostarczajaca odniesien do faktéw, a nie iluzji,
umozliwia budowanie efektywnych relacji.

Relacje polsko-ukrainiskie - asymetryczna ztozonos¢
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Fundacja im. Stefana Batorego kieruje sie powyzszg przestanka, podejmujac
dzialania na rzecz relacji polsko-ukrainskich. Istotng ich czescig jest wspiera-
nie oraz organizowanie dialogu eksperckiego i obywatelskiego. Od wielu lat
wspdlnie z Miedzynarodowa Fundacja ,,O0drodzenie” z Kijowa organizujemy
Forum Polska-Ukraina, stuzgce rozmowie miedzy ekspertami i przedstawi-
cielami $§rodowisk obywatelskich. Od poczatku pelnoskalowej wojny zinten-
syfikowaliémy prace, przygotowujac m.in. szereg opracowan analitycznych
tworzonych przez zespoly eksperckie z Polski i Ukrainy. Tak powstaly np.
raporty Mapa drogowa dla negocjacji polsko-ukrairiskich w procesie akcesji
Ukrainy do Unii Europejskiej', Odpornosc i solidarnosé. Ukrairiskie spoleczerni-
stwo wobec wojny?, Kapitat ludzki dla wspdlnego dobrobytu. Rekomendacje dla
polskiej i ukrairiskiej polityki migracyjnej®, Ukraina w obliczu korupcji. Historia
walki o wiarygodnosé* czy Podzielone plony. Analiza potencjalnych nastepstw
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej dla polskiego rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego®.

Podobna metode analizy z dwoch stron — polskiej i ukrainskiej — zastosowali-
$my, podejmujac sie przygotowania bilansu relacji polsko-ukrainskich. Zawiera
on poglebiong analize ewolucji wzajemnych stosunkdw z naciskiem na okres
od poczatku rosyjskiej agresji. Pokazujac w jednym opracowaniu perspektywe
polska i ukrainiska, odstaniamy wspomniang wczes$niej asymetrie. Nawet jesli
w wielu przypadkach nie jesteSmy w stanie zmniejszy¢ tej asymetrii, musimy
prébowac ja zrozumieé.

1 Pawet Marczewski (red.), Mapa drogowa dla negocjacji polsko-ukrairiskich w procesie akcesji Ukrainy
do Unii Europejskiej, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2025, https://www.batory.org.pl/
publikacja/mapa-drogowa-dla-negocjacji-polsko-ukrainskich-w-procesie-akcesji-ukrainy-do-unii-euro-
pejskiej/.

2 Piotr Kosiewski (red.), Odpornosc i solidarnos¢. Ukrainskie spoteczeristwo wobec wojny, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2025, https://www.batory.org.pl/publikacja/odpornosc-i-solidarnosc
-ukrainskie-spoleczenstwo-wobec-wojny/.

3 EHa Libanowa, Otena Matynowska, Oteksij Pozniak, Kapitat ludzki dla wspélnego dobrobytu. Reko-
mendacje dla polskiej i ukrairiskiej polityki migracyjnej, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2025,
https://www.batory.org.pl/publikacja/kapital-ludzki-dla-wspolnego-dobrobytu-rekomendacje-dla-pol-
skiej-i-ukrainskiej-polityki-migracyjnej/.

4 Olha Ajwazowska, Jewhen Hlibowycki, Krzysztof Izdebski, Jana Ochrimenko, Olesia Ostrovska-
-Luta, Ukraina w obliczu korupdji. Historia walki o wiarygodnos¢, Fundacja im. Stefana Batorego, Warsza-
wa 2025, https://www.batory.org.pl/publikacja/ukraina-w-obliczu-korupcji-historia-walki-o-wiarygod-
nosc/.

5 Wawrzyniec Czubak, Vitaliy Krupin, Stawomir Kalinowski, Podzielone plony. Analiza potencjalnych na-
stepstw cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej dla polskiego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, https://www.batory.org.pl/publikacja/podzielone-plony/.
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Polityka Polski wobec Ukrainy
w latach 2022-2025

Tomasz Sawczuk

Niniejszy raport przedstawia zwiezly przeglad gtéwnych dzialan podejmowa-
nych przez Polske wobec Ukrainy lub Ukraincéw od czasu peinoskalowej in-
wazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku'.

Polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa
* Ogoblna orientacja polityczna polskich wladz wobec inwazji Rosji na
Ukraine. Wszystkie gldwne sity w Polsce wspierajg politycznie Ukraine
wobec rosyjskiego agresora. 23 lutego 2022 roku Sejm przyjal przez akla-
macje uchwale potepiajaca wszelkie dzialania Federacji Rosyjskiej, kto-
rych celem jest zamach na suwerenno$¢ Ukrainy. Tego samego dnia, czyli
na dzien przed inwazja, prezydent Andrzej Duda byl z wizyta w Kijo-
wie — pozniej w 2022 roku odwiedzal Ukraine jeszcze trzykrotnie, w tym
22 maja wyglosil oredzie przed Radga Najwyzsza Ukrainy. Bartosz Cichoc-
ki, ambasador RP w Kijowie, jako jedyny ambasador kraju Unii Europej-
skiej nie opuscil Kijowa po rosyjskiej inwazji. W marcu 2022 roku pre-
mier Mateusz Morawiecki odwiedzil Kijéw wspdlnie z premierami Czech
oraz Stowenii i prezesem PiS Jarostawem Kaczynskim, co bylo pierwsza
tego rodzaju wizyta zagraniczng wysokiego szczebla w Ukrainie od wy-
buchu pelnoskalowej wojny. W kolejnych miesigcach Ukraine odwiedza-
li réwniez inni czlonkowie polskiego rzadu. Wsparcie polityczne wobec
panstwa ukrainskiego bylo kontynuowane po zmianie wladzy w Polsce
w grudniu 2023 roku. Premier Donald Tusk odby! pierwsza wizyte w Ki-
jowie 22 stycznia 2024 roku, na miesigc po objeciu urzedu, a przedstawi-
ciele wladz w dalszym ciggu regularnie odwiedzaja Ukraine — m.in. we
wrzes$niu 2025 roku w Kijowie byli minister spraw zagranicznych Rado-

1 Przedstawione dane liczbowe opierajg sie m.in. na informacjach przekazanych na potrzeby raportu
przez agendy polskiego rzadu lub polskie instytucje rozwoju. W miare mozliwosci zostaty wziete pod
uwage najnowsze dostepne dane. Raport uwzglednia wytgcznie informacje jawne.
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staw Sikorski i minister obrony narodowej Wladystaw Kosiniak-Kamysz.
W Kancelarii Premiera dziala Rada ds. Wspolpracy z Ukraing, ktorej od
9 kwietnia 2024 przewodzi Pawel Kowal. W lipcu 2024 roku Polska i Ukra-
ina zawarly porozumienie o wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
w ktérym m.in. znajduje sie stwierdzenie, ze Polska ,bedzie kontynuowac
pomoc wojskowa dla Ukrainy tak dlugo, jak to bedzie konieczne”.
Dzialania na rzecz Ukrainy w polityce miedzynarodowej. 28 lute-
go 2022 roku prezydenci o$miu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polski, opowiedzieli sie za natychmiastowym przyznaniem Ukra-
inie statusu kandydata do Unii Europejskiej i rozpoczeciem negocjacji
akcesyjnych. Ukraina otrzymala status kandydata w czerwcu 2022 roku,
a negocjacje formalnie otwarto w czerwcu 2024. Polska prezydencja
w Radzie UE w pierwszej polowie 2025 roku miata na celu otwarcie co
najmniej pierwszego klastra w negocjacjach akcesyjnych, co zamierzala
przedstawi¢ jako sukces prezydencji — jednak ta wymagajaca jednomysl-
nosci decyzja zostala zablokowana przez Wegry. Polska udzielala Ukra-
inie pomocy, w tym naciskala na silniejsze wsparcie ze strony partneréow
w licznych formatach miedzynarodowych: na forach ONZ, NATO, UE oraz
inicjatyw regionalnych. Panstwo polskie popiera czlonkostwo Ukrainy
w NATO, a takze zdecydowane sankcje wobec Rosji — w kwietniu 2022
roku zostala uchwalona ustawa sankcyjna, ktora byla nastepnie kilku-
krotnie aktualizowana, w tym jako pierwsza Polska wprowadzila zakaz
importu wegla i koksu z Rosji i Bialorusi. Polska popiera konfiskate za-
mrozonych europejskich aktywéw Banku Centralnego Rosji i przekaza-
nie tych $rodkéw na rzecz Ukrainy. Uczestniczy w pracach Grupy Kontak-
towej ds. Obrony Ukrainy (Ukraine Defense Contact Group, UDCG), w tym
wspolprzewodniczy koalicji ds. zdolno$ci opancerzonych. Bierze réwniez
udziat w cyklicznych rozmowach w ramach Ukraine Recovery Conferen-
ce dotyczacych odbudowy Ukrainy i wyrazita che¢ zorganizowania edycji
konferencji w 2026 roku.

Wsparcie wojskowe. Wedlug danych MON Polska przekazala na rzecz Sit
Zbrojnych Ukrainy 46 pakietow pomocy wojskowej, ktorej warto$¢ wyno-
si ok. 3,5 mld euro. Wsparcie to obejmuje m.in. 318 czolgéw (T-72, PT-91
i Leopard-2, zadeklarowanych w styczniu 2023 roku, co byto przelomem
w dostawach nowoczesnej ciezkiej broni do Ukrainy), czyli blisko potowe
czolgow dostarczonych przez wszystkie kraje, 536 wozow bojowych réz-
nych typow (giéwnie BWP-1), 14 samolotéw (MiG-29, ktére Polska zade-
klarowala w marcu 2023 jako pierwszy kraj przekazujacy samoloty bojo-
we), 13 $miglowcow (m.in. Mi-24), ok. 136 systemoéw artyleryjskich (Krab,
Gozdzik). Przekazano takze przenosne przeciwlotnicze zestawy rakieto-



we (Piorun i Grom), bezzalogowe statki powietrzne (FlyEye), amunicje
krazaca (Warmate), bron strzelecka (karabinki Grot), pociski i amunicje
artyleryjska oraz strzelecka, a takze materialy medyczne, przeciwpozaro-
we i$rodki ochrony osobistej?. Znaczaca cze$¢ tego wsparcia zostala prze-
kazana w pierwszym roku rosyjskiej inwazji, co mialo istotne znaczenie
dla wczesnej fazy obrony przed rosyjska agresja. Polska finansuje dziala-
nie ok. 30 tys. terminali }gczno$ci internetowej (w tym zakupila ok. 25 tys.
terminali Starlink).

Wsparcie organizacyjne: logistyka i szkolenia. Od lutego 2022 roku
dziala hub logistyczny przy lotnisku w Jasionce kolo Rzeszowa, ktory
odgrywa strategiczng role w zaopatrywaniu Ukrainy w uzbrojenie i po-
moc humanitarng. Wedtug danych rzadowych ok. 90 proc. transportéw
z 40 krajéw z pomoca dla Ukrainy przechodzi przez terytorium Polski.
Polska podejmowala dzialania na rzecz wigczenia Ukrainy w europejski
rynek energii. Polskie spo6iki panstwowe (Orlen, PGNiG) zapewnialy sta-
bilne dostawy paliw cieklych i gazu do Ukrainy, réwnowazgc rynek ener-
gii w pierwszym okresie po inwazji i pomagajac w rozwinieciu zachod-
niego kierunku dostaw — w 2023 roku Polska odpowiadala za 50 proc.
ukrainskiego importu paliw z Unii Europejskiej. Gaz-System zwiekszal
zdolnosci przesylowe na interkonektorze gazowym, ktérego przepusto-
wo$¢ ma wedtug zapowiedzi osiggna¢ docelowo poziom trzykrotnie wyz-
szy niz w 2022 roku. W marcu 2022 roku w ekspresowym tempie urucho-
miono awaryjna synchronizacje systemu elektroenergetycznego Ukrainy
z siecig europejska, w czym braty udzial Polskie Sieci Elektroenergetycz-
ne S.A. (PSE) - do trwatej integracji doszlo na przelomie 2023/2024 roku.
Trwaja tez prace nad poprawa polaczen transgranicznych — dotad m.in.
zmodernizowano przejscia graniczne w ramach korytarzy solidarnoscio-
wych, a w grudniu 2024 roku otwarto nowe przejécie drogowe Malho-
wice-Nizankowice. Wspdlnie z sojusznikami z NATO i Unii Europejskiej
Polska prowadzi dzialania doradcze i szkoleniowe na rzecz ukrainskiego
wojska, m.in. w ramach Misji Wsparcia Wojskowego UE/Misji Unii Euro-
pejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy (European Union Mi-
litary Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM UA), przeszkolila
ok. 30 tys. ukrainskich zolnierzy, a ponadto na jej terytorium ulokowano
kluczowy hub szkoleniowy Combined Arms Training Command (CAT-C).
Polska obsadza réwniez cze$¢ stanowisk w Dowodztwie NATO Security
Assistance and Training for Ukraine (NSATU) w Wiesbaden, ktére koordy-

2 Aktualizowany co tydzierh Monitor dostaw broni prowadzi Osrodek Studiéw Wschodnich: https://
www.osw.waw.pl/wp-sites/ (dostepy tu i dalej: 2 listopada 2025).

Polityka Polski wobec Ukrainy w latach 2022-2025

13


https://www.osw.waw.pl/wp-sites/
https://www.osw.waw.pl/wp-sites/

Solidarnos¢ i rozczarowanie. Bilans relacji polsko-ukrainskich w latach 2022-2025

nuje wsparcie materialowe i szkoleniowe dla Ukrainy. W Bydgoszczy od
2025 roku dziala Polaczone Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-
Ukraina (JATEC). We wrze$niu 2025 ruszyl nowy obdz szkoleniowy dla
wojsk ukrainskich w Nowej Debie.

Polityka migracyjna i integracja
¢ Pomoc humanitarna. Wedlug szacunkéw Instytutu Kiloniskiego na czer-

wiec 2025 roku Polska plasuje sie na pierwszym miejscu na $wiecie wsrod
krajow wspierajacych Ukraine w relacji do PKB w przypadku uwzgled-
nienia wsparcia dla uchodzcéw. Przekazala na wsparcie 6,7 proc. PKB
w wartosciach z 2021 roku, czyli }acznie ok. 40 mld euro, z czego 35 mld na
utrzymanie os6b objetych ochrong w Polsce. W pazdzierniku 2025 roku
raport na temat pomocy Ukrainie w latach 2022-2023 opublikowala Rada
ds. Wspolpracy z Ukraing w KPRM - szacuje on 1gczng wartos$¢ wydatkow
pomocowych rzagdu w tym okresie na 106 mld z1. 25 lutego 2022 roku Pol-
ska otworzyla granice z Ukraing poprzez ulatwienie odpraw i zniesienie
obowigzku kwarantanny dla osob przekraczajacych granice w kontekscie
pandemii COVID-19. Do konica roku odnotowano 8,8 mln wjazdéw z Ukra-
iny do Polski. Do 1 lipca 2025 roku na ochrone czasowa w Polsce zare-
jestrowano ponad 2 mln oséb. W celu obstugi uchodzcéw uruchomiono
sie¢ o$rodkdéw recepcyjnych we wszystkich wojewddztwach — w szczycie
bylo ich 39, najwiecej w wojewo6dztwie lubelskim. Uruchomiono réwniez
tymczasowe punkty zakwaterowania z wyzywieniem i opiekg medyczna,
z ktérych w latach 2022-2024 skorzystalo 546 tys. 0séb, przy czym ogrom-
na wiekszo$¢ w 2022 roku. Na koniec 2024 roku w o$rodkach przebywa-
Yo 29 tys. Ukrainicow, z ktdrych 45 proc. bylo zwolnionych z partycypacji
w kosztach ze wzgledu na sytuacje zyciowa. Osobom objetym pomoca
do polowy 2024 roku przystugiwalo jednorazowe $wiadczenie na start
w wysokosci 300 zl na podstawowe potrzeby. Od 2022 do potowy 2024
roku rzad przekazywal dofinansowanie 40 zl na osobe na dobe gospo-
darstwom domowym, ktére zapewnialy zakwaterowanie z wyzywieniem
obywatelom Ukrainy — wedlug danych MSWiA lacznie zlozono blisko
2,1 mln wnioskéw (1,3 mln w 2022 roku wobec 243 tys. z 2024). Dziala-
niom tym towarzyszyto wiele srodkéw dodatkowych, takich jak zbiérki
pieniezne i rzeczowe, a takze zorganizowana pomoc psychologiczna; dla
obywateli Ukrainy wprowadzono réwniez bezplatne przejazdy druga
klasg w pociggach TLK/IC PKP Intercity w celu odcigzenia systemu recep-
cyjnego. Wedtug kontroli NIK z 2024 roku do potowy 2023 roku dzialania
pomocowe podjelo 2,1 tys. polskich gmin (98,7 proc. respondentéw bada-



nia). Wsparcie zapewniaty réwniez UNICEF i UNHCR, ktére prowadzily
wlasne dzialania, uzupelniajac system pomocy humanitarne;j.

Polityka spoleczna. 12 marca 2022 roku zostala uchwalona komplekso-
wa ustawa (tzw. specustawa) o pomocy obywatelom Ukrainy, co do zasa-
dy zréwnujaca ich sytuacje prawng z obywatelami Polski. Od 16 marca
2022 obywatele Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski w zwigzku z wojna,
mogli sktada¢ wnioski 0 uzyskanie numeru PESEL-UKR - obecnie posiada
go blisko 1 mln osdb. Osobom objetym ochrong tymczasowa przystugiwa-
1o m.in. prawo dostepu do rynku pracy, a takze do pobierania §wiadczen
opieki zdrowotnej na takich samych zasadach jak dla ubezpieczonych
Polakdéw. Osoby te otrzymaly tez prawo korzystania z licznych swiadczen
spolecznych, m.in. pobierania $wiadczenia na dziecko 500+ (od 1 stycznia
2024 roku 800+). W kolejnych latach ustawa byta kilkukrotnie nowelizo-
wana, co wigzalo sie z uszczelnianiem przepiséw, stopniowym wygasza-
niem rozwigzan nadzwyczajnych, takich jak doplaty do zakwaterowania
i wyzywienia, jak réwniez ograniczaniem zakresu uprawnien przystugu-
jacych uchodzcom - co do zasady zmiany polegaly na aktywizacji i usamo-
dzielnianiu 0s6b objetych ochrona. 1 lipca 2024 roku doszed! warunek, ze
w celu uzyskania $wiadczenia 800+ dziecko musi realizowa¢ obowiazek
szkolny w polskim systemie edukacji, co miato wzmocnic proces integra-
cji w polskim spoleczenstwie. We wrzes$niu 2025 roku dodano obowigzek
aktywnosci zawodowej rodzica, co moze uderzy¢ w osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Specustawa ustanowila Fundusz Pomocy
w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), z ktérego do potowy 2025 roku
wyplacono ok. 31 mld z} na $wiadczenia spoleczne, $wiadczenia opie-
ki zdrowotnej, finansowanie zakwaterowania i punktéw recepcyjnych,
a takze edukacje dzieci ukrainskich. Ta nowelizacja specustawy przediu-
za legalno$¢ pobytu oséb objetych ochrona do 4 marca 2026 roku.
Polityka edukacyjna. Od 1 wrzes$nia 2024 ukrainskie dzieci zostaly ob-
jete wymogiem edukacji publicznej na zasadach analogicznych jak dzie-
ci polskie. Wedlug danych na pétrocze 2025 roku do polskich placéwek
uczeszczalo ok. 158 tys. ukrainskich dzieci-uchodzcéw. Liczba ta zwiek-
szyla sie w poréwnaniu z latami 2022-2024, gdy wynosila w granicach
126-146 tys. 0s6b. Jest jednak mniejsza od szacunkéw Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, wedtug ktorych w nastepstwie wprowadzenia obowiagz-
ku edukacyjnego miala wzrosng¢ o 60-80 tys. W bazie PESEL obywate-
li ukrainskich w wieku szkolnym ze statusem UKR jest ponad 300 tys.,
a sytuacja czesci z nich nie byla jasna. Mozna przypuszczaé, ze znaczaca
cze$¢ dzieci nierealizujacych obowigzku szkolnego opuscila kraj, jednak
wiedza na ten temat jest niepewna; w 2024 roku raport NIK krytykowal,
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ze MEN nie zgromadzilo wystarczajacych danych na temat ukrainskich
uczniow przebywajacych w Polsce. Jak wskazuje raport Centrum Eduka-
cji Obywatelskiej, jesli doliczy¢ ok. 51 tys. 0s6b, ktdre zaczely nauke jako
imigranci przed 2022 rokiem, uczniowie ukrainscy stanowia ok. 4 proc.
uczniow w polskich placdwkach i sg obecni w co trzeciej klasie, przy czym
w pierwszej polowie 2025 roku istnialo rowniez ok. 500 klas sktadajacych
sie wylgcznie z dzieci ukrainskich, co jest zjawiskiem niepozadanym ze
wzgledu na oslabienie procesu integracji®. W 2024 roku Minister Edukacji
powolal zespdl ds. integracji edukacyjnej ukrainskich dzieci, ktéry zaj-
muje sie ich sytuacjg w szkolach. W latach 2025-2027 dziala finansowany
ze Srodkow UE program Przyjazna szkota o wartosci 500 mln zl. Jego ce-
lem jest wsparcie szkd}, w ktorych pobierajg nauke uczniowie i uczennice
z Ukrainy, w tym dofinansowanie zatrudnienia asystentéw miedzykul-
turowych (mozliwe od wrze$nia 2024), wzmocnienie wsparcia psycholo-
giczno-pedagogicznego i szkolenie kadr w zakresie wspierania uczniow.
* Polityka integracyjna. Rozwigzania integracyjne maja charakter rozpro-
szony — mozliwe jest wyrdznienie wybranych inicjatyw, ale nie istnieje
jeden calo$ciowy system integracji. Zasadnicze znaczenie mialty udziela-
nie dostepu do pomocy humanitarnej, wlgczenie oséb objetych ochrona
w og6lne zasady polityki spolecznej i wprowadzenie obowigzku eduka-
cyjnego dla ukrainskich dzieci w ramach polskiego systemu nauczania.
W przypadku dzieci szkolnych organizowano dodatkowe lekcje jezyka
polskiego w trybie 4-6 godzin tygodniowo przez 24-36 miesiecy. Wedlug
danych na pé6irocze 2025 roku uczeszczalo na nie 37 proc. dzieci (71 tys.).
Jest to najnizszy wynik od 2022 roku (wcze$niej wynosilt nawet 60 proc.),
przy czym jest mozliwe, ze cze$¢ dzieci w miedzyczasie opanowala jezyk
polski w dostatecznym stopniu, a cze$¢ uczy sie rownocze$nie zdalnie
w systemie ukrainskim. Dzialania integracyjne dla oséb dorostych (w tym
nauka jezyka) byly organizowane na zasadach projektowych, m.in. w ra-
mach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), inicjatyw samorzg-
dowych, projektéw organizacji pozarzadowych czy bezplatnych kurséw
uniwersyteckich. Wsrdd inicjatyw mozna wymieni¢ projekt Wspdlnie do
niezaleznosci o wartosci 93,5 mln z}, finansowany w 90 proc. przez Ko-
misje Europejska, prowadzony przez MSWiA we wspélpracy z Polskim
Czerwonym Krzyzem i Fundacjg Polskie Centrum Pomocy Miedzynaro-
dowej (FPCPM) (2024-2026), w ktérym obywatele Ukrainy objeci ochro-

3 E. Swidrowska, K. Stano, Uczniowie-cudzoziemcy w polskich szkotach w roku szkolnym 2024/2025.
Raport z analizy danych, https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2025/08/Raport-Uczniowie-cudzoziem-
cy-w-polskich-szkolach-w-roku-szkolnym-2024-2025-CEO-IRC-1.pdf.



ng tymczasowa, mieszkajacy w o$rodkach zakwaterowania zbiorowego,
moga otrzymac¢ pomoc w postaci wsparcia finansowego (doplata do wy-
najmowanego mieszkania), a takze doradztwa zawodowego i nauki jezy-
ka polskiego.

Gospodarka i handel

* Wymiana handlowa miedzy Polska a Ukraing. Od 2022 roku nastgpit

skokowy wzrost eksportu z Polski do Ukrainy. W 2021 roku jego wartosc¢
wyniosta 6,3 mld euro wobec 9,7 mld w 2022, 11,4 mld w 2023 1 13,1 mld
w 2024 roku, co oznacza }gcznie ponad dwukrotny wzrost wartos$ci
eksportu. W pierwszej polowie 2025 roku odnotowano dalszy wzrost
0 6,9 proc. Jednoczes$nie wzrdst udzial eksportu do Ukrainy w catosci pol-
skiego eksportu - z 2,2 proc. w 2021 roku do 2,8 proc. w 2022, wreszcie
3,6 proc. w 2025. Oznacza to, ze Ukraina stala sie siocdmym najwiekszym
rynkiem zbytu dla Polski, a Polska jest drugim najwiekszym dostawca do
Ukrainy po Chinach. Wzrost ten wynika przede wszystkim, cho¢ niewy-
lacznie, z dostaw produktéw zwiazanych z wojng, takich jak paliwa, po-
jazdy, bron i maszyny. Mialy miejsce wahania w imporcie z Ukrainy do
Polski, ktérego warto$¢ wyniosta 4,2 mld euro w 2021 roku, wzrosta do
6 mld w 2022 roku w zwigzku ze zwigkszonym naplywem produktow
rolnych w nastepstwie poluzowania zasad dostepu do rynku, nastepnie
spadia do 4,4 mld w 2023 roku wskutek wprowadzonych przez Polske
restrykcji importowych, a w 2024 roku wyniosta 4,8 mld euro. Polska jest
najwiekszym rynkiem eksportowym dla Ukrainy. W 2024 roku catkowi-
te obroty towarowe miedzy panstwem polskim a ukrainskim wyniosty
ok. 17,9 mld euro, przy dodatnim saldzie Polski ok. 8,3 mld euro.

Konflikt o handel rolny. Od czerwca 2022 do czerwca 2025 roku w rela-
cjach Unia Europejska-Ukraina obowigzywaty tzw. autonomiczne $rodki
handlowe (Autonomous Trade Measures, ATM), polegajace na zawieszeniu
przez UE cel i kontyngentéw taryfowych na eksport z Ukrainy. Rozwigza-
nie mialo charakter solidarnos$ciowy, zwigzany m.in. z blokowaniem han-
dlu morskiego przez Rosje. W 2023 roku kwestia importu rolnego zaczela
budzi¢ w Polsce kontrowersje polityczne z powodu zaburzen na rynku
krajowym, przy czym juz w czerwcu 2022 dwczesny lider opozycji Donald
Tusk wskazywal na mozliwy problem zanizania cen zboza przez import
z Ukrainy. Podejrzenia dotyczyly m.in. tego, ze transporty zboza deklaro-
wane jako ,techniczne” (np. pasze dla zwierzat) trafialy nastepnie na ry-
nek spozywczy. W kwietniu 2023 roku Polska jednostronnie zakazala przy-
wozu szerokiej gamy produktéw rolnych z Ukrainy, przy czym po kilku
dniach dopusdcita zaplombowany tranzyt pod nadzorem. W maju Komisja
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Europejska wprowadzila bardziej zawezone tymczasowe $rodki ochronne
(zakaz importu czterech zb6z do pieciu krajéw przyfrontowych), jednak po
ich wygasnieciu polski rzad wydal we wrze$niu kolejne wlasne rozporza-
dzenie zakazujace importu wybranych produktéw rolnych, co spotkalo sie
z krytyka Komisji Europejskiej i skargg Ukrainy do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Od listopada 2023 do stycznia 2024 roku polscy przewoz-
nicy, do ktérych wkroétce dolaczyli rolnicy, blokowali przej$cia graniczne
z Ukraing, powaznie ograniczajgc ruch graniczny, a w lutym 2024 blokady
wznowili rolnicy - doszlo wtedy do glosnych incydentéw wysypywania
zboza z ukrainskich transportéw. Protest rolnikéw wigzal sie z zarzutami,
Ze transporty przeznaczone na tranzyt w znaczacej ilosci przeciekaja na
polski rynek rolny. Raport NIK z listopada 2023 stwierdzil, ze od stycznia
2022 do kwietnia 2023 roku wiekszo$¢ z 4,3 mln ton zbdz i roslin oleistych
0 wartosci 6,2 mld z}, ktore przybyly z Ukrainy, pozostala w Polsce — bylo
to jednak przed wprowadzeniem regul plombowanego tranzytu pod nad-
zorem Krajowej Administracji Skarbowej. Od czerwca 2024 w ramach sys-
temu ATM obowigzywaly nowe mechanizmy ochronne, wprowadzajace
hamulce na import wybranych produktéw rolnych po przekroczeniu odpo-
wiednich progéw ilo$ciowych. Wygasniecie systemu ATM w czerwcu 2025
roku oznaczalo powrot do bardziej restrykcyjnych zasad handlu rolnego
przewidzianych w ukladzie stowarzyszeniowym UE-Ukraina, opartych na
clach i kontyngentach taryfowych, co bylo zgodne z wolg polskiego rza-
du. W miedzyczasie zmalalo znaczenie Polski w kwestii transportu ukra-
inskiego eksportu rolnego — wedlug danych Komisji Europejskiej 80 proc.
zb6z jest transportowane droga morska, a 20 proc. przez korytarze soli-
darnosciowe, z tego jedynie mniejszo$¢ przez polskie terytorium. W dal-
szych negocjacjach Polska opowiadala sie za dostosowaniem Ukrainy do
unijnych standardéw i zwiekszeniem dostepu UE do ukrainskiego rynku.
W pazdzierniku 2025 weszla w zycie nowa umowa handlowa UE-Ukraina,
ktdra aktualizuje ramy przestrzeni wolnego handlu na gruncie uktadu sto-
warzyszeniowego — wprowadza zasady bardziej restrykcyjne niz format
ATM, ale bardziej liberalne niz reguly obowiazujace przed 2022 rokiem.
Polski rzad poparl nowe zasady na forum UE.

* Wsparcie panstwa dla dzialalnosci polskich firm w Ukrainie. We-
dlug szacunku Osrodka Studiéw Wschodnich na Ukrainie dziala okolo
600 firm z polskim kapitalem*. Wedlug danych Polskiej Agencji Inwesty-

4 S. Matuszak, Coraz wazniejszy partner. Polski eksport na Ukraine i inwestycje w tym paristwie,
Osrodek Studiéw Wschodnich, 5 sierpnia 2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze
-0sw/2024-08-05/coraz-wazniejszy-partner-polski-eksport-na-ukraine-i.



cji i Handlu polskie firmy dzialajg przede wszystkim w sektorach rolno-
-spozywczym, budownictwa i infrastruktury, medycznym i farmaceu-
tycznym, transportu i logistyki, energetycznym, ubezpieczeniowym oraz
IT/ICT. Polska podejmuje starania majgce na celu zwiekszenie obecno-
$ci gospodarczej w Ukrainie, szczegolnie w zwigzku z odbudowa kraju
w kontekscie oczekiwanego zakonczenia wojny. W latach 2024-2025 mia-
la miejsce intensyfikacja tych dziatan. W lipcu 2025 roku uruchomiona
zostala inicjatywa Team Poland, ktdra skupia polskie instytucje rozwoju
z Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, takie jak: Polski Fundusz Rozwo-
ju, Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska Agencja Inwestycji i Handlu,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu
i Korporacja Ubezpieczen Kredyt6w Eksportowych KUKE. Inicjatywa in-
tegruje dzialania wspierajgce rozwdj polskiego biznesu. Jej pierwszym
programem jest Team Poland dla Ukrainy, w ramach ktorego podmioty
oferuja ustugi dla polskich firm chcacych inwestowaé¢ w Ukrainie, takie
jak gwarancje bankowe i preferencyjne kredyty. Na przyklad w 2025
roku Bank Gospodarstwa Krajowego uruchomil instrument pozyczkowy
w celu finansowania odbudowy Ukrainy — mozliwe jest otrzymanie po-
zyczki do 10 mln z} przy oprocentowaniu 2 proc. z okresem splaty 10 lat.
Program ma warto$¢ 250 mln, a do poczatku wrzes$nia 2025 roku polskie
firmy zlozyly wnioski na 329 mln zl. Nowelizacja ustawy o wspélpracy
rozwojowej z marca 2025 umozliwia BGK dzialanie w roli banku rozwo-
jowego na arenie miedzynarodowej. Bank planuje dzialania w ramach
Instrumentu na Rzecz Ukrainy (Ukraine Facility), programu prowadzo-
nego przez Komisje Europejska. Uruchomienie pierwszego programu,
polegajacego na finansowaniu projektéw inwestycyjnych w Ukrainie,
planowane jest na IV kwartal 2025 roku - jego warto$¢ to 184 miln euro.
Bank udziela réwniez m.in. kredytéw ukrainskim bankom finansujacym
import do Polski — do sierpnia 2025 sfinansowal akredytywy o wartosci
8,9 mln euro. Jesienig 2025 roku ma wejs¢ w zycie program KUKE, czyli
Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, ktéra bedzie reasekuro-
wac 80 proc. ryzyka zwiazanego z wojna na rzecz zakladoéw ubezpieczen
oferujacych ubezpieczenia polskim firmom transportowym dzialajacym
na terytorium Ukrainy — do wartosci 6,3 mld zt do czerwca 2027. Zwiek-
szyla sie rowniez obecnosc instytucji z Grupy PFR w Ukrainie. W grudniu
2024 prace zaczelo przedstawicielstwo BGK w Kijowie. W sierpniu 2024
biuro we Lwowie otworzyla Polska Agencja Inwestycji i Handlu, ktéra od
2018 roku posiada biuro w Kijowie.

Praca i dzialalnos¢ gospodarcza Ukraincow w Polsce. Wedlug rapor-
tu Deloitte dla UNHCR zatrudnienie w 2024 roku znalazlo ok. 69 proc.
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uchodzcéw z Ukrainy w wieku produkcyjnym, czyli niewiele mniej niz
poziom zatrudnienia obywateli polskich w tym samym okresie, ktory
wynosit 75 proc. Z kolei bezrobocie spadlo w rok z 15 do 8 proc. Wkiad
ukrainskich uchodzcéw do PKB wynidst 1,5 proc. w 2022 roku, 2,3 proc.
w 2023 roku, 2,7 proc. w 2024 roku - oznaczaloby to, ze ich wklad do
polskiego PKB byl o ponad polowe wyzszy niz koszt utrzymania przez
panstwo os6b objetych ochrong tymczasowa. Mediana zarobkdéw wynio-
sta ok. 80 proc. mediany krajowej’. Wedlug danych Polskiego Instytutu
Ekonomicznego od 2022 roku do kwietnia 2025 zarejestrowano w Pol-
sce ok. 88,5 tys. jednoosobowych dzialalno$ci gospodarczych obywateli
Ukrainy. Do lipca 2025 roku obywatele ukrainscy zarejestrowali rowniez
ok. 13 tys. spolek.

Kultura i pamieé

* Dzialania instytucji kultury na rzecz Ukrainy. Pomoc Ukrainie w obli-
czu rosyjskiej inwazji miala w sektorze kulturalnym charakter powszech-
ny. Bylo tez czestym zjawiskiem, ze instytucje kulturalne organizowaly
zajecia dla dzieci uchodzcéw. Polskie instytucje oferowaly stypendia
i rezydencje dla ukrainskich twércéw. Na przyklad Narodowy Instytut
Muzyki i Tanca zorganizowal w latach 2022-2025 cztery edycje progra-
mu rezydencji artystycznych dla obywateli Ukrainy o lgcznej wartosci
ponad 6 mln z}. Podobne programy oferuja lub oferowaly Instytut Adama
Mickiewicza, Galeria Narodowa Zacheta czy Instytut Teatralny. W 2022
roku Polski Instytut Sztuki Filmowej przeznaczy! 10 mln z} na wspdlne
projekty polsko-ukrainskie z preferencja dla obywateli Ukrainy przyby-
lych po 24 lutego 2022. Z kolei Instytut Ksigzki wydrukowal ponad 80 tys.
ksigzek dla dzieci w jezyku ukrainskim i dostarczyt je do polskich bi-
bliotek publicznych, przekazal réwniez 30 tys. ksiazek polskich autoréw
w ukrainskich przekladach do ponad 1400 bibliotek w Ukrainie. Narodo-
wy Instytut Muzedéw odnotowal w kwietniu 2022 roku, ze 116 muzedw
zaangazowalo sie w pomoc Ukrainie w ramach 200 inicjatyw. Kontynu-
owano programy wieloletnie, takie jak stypendia Narodowego Centrum
Kultury dla artystéw ,,Gaude Polonia” (26 spos$rdd 48 laureatéw w 2025
roku pochodzilo z Ukrainy). NCK organizuje corocznie polsko-ukrainskie
wymiany miodziezy.

5 Deloitte, Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland, edycja druga,
czerwiec 2025, https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone2/pl/pl/docs/services/consul-
ting/2025/Analysis_of_the_impact_of_refugees_from_Ukraine_on_the_economy_of_Poland.pdf.



¢ Ochrona ukrainskich dziel kultury. Ukrainska kultura byla waznym

celem rosyjskiego ataku, ktdry obejmowal zanegowanie niezaleznosci
i odrebnosci ukrainskiej tozsamos$ci narodowej. W momencie inwazji
polski rzad postrzegal wsparcie w ochronie kultury ukrainskiej jako
szczegolnie istotne zadanie. Dzialania istniejacego od 23 lutego 2022 roku
zespolu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w obszarze
pomocy w ochronie dziedzictwa kulturowego koordynowalo Centrum
Pomocy dla Kultury na Ukrainie w Narodowym Instytucie Dziedzictwa,
ktore efektywnie zakonczylo dzialalno$¢ w czerwcu 2024. Dzialania te
byly prowadzone we wspdlpracy z kilkunastoma miedzynarodowymi
partneramiiw regularnym kontakcie z okres$lajgca potrzeby strong ukra-
inska. W 2022 roku Polska m.in. przeznaczyla 2 mln euro na wsparcie
111 ukrainiskich instytucji kultury, a w 2023 roku 4 mln zl na rzecz 60 in-
stytucji, przekazujac m.in. materialy do zabezpieczenia zbioréw, ale tez
wiedze praktyczna. Instytut Polonika zabezpieczy! ponad 200 obiektéw
zabytkowych i przygotowal tréjwymiarowe skany 41 obiektéw, gléwnie
sakralnych. W 2022 roku Polska przeznaczyla 1 mln euro na digitaliza-
cje dziedzictwa kulturowego Ukrainy w ramach prac krajow Tréjkata
Lubelskiego (Polska, Ukraina, Litwa). W 2024 roku Polska, Litwa, Lo-
twa, Estonia i Ukraina podpisaly w Lublinie porozumienie o wspdlpracy
i ochronie wspoélnego dziedzictwa archiwalnego. W celu wyrazenia soli-
darno$ci z Ukraing i upowszechnienia znajomosci kultury ukrainskiej od
2022 roku liczne instytucje kultury w calej Polsce organizowaly wyste-
py ukrainskich twdércéw i prezentowaly ich dziela. Na przyklad wiosna
2024 roku w Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie miala miejsce
wystawa dziet Marii Prymaczenko, a w 2025 roku na Zamku Kroélewskim
w Warszawie wystawiano zbiory Narodowego Muzeum Sztuki im. Boh-
dana i Warwary Chanenkéw w Kijowie.

Dokumentacja zbrodni zwigzanych z rosyjska agresja. 28 lutego 2022
roku polska prokuratura wszczela $ledztwo ws. wojny napastniczej
i zbrodni wojennych popeinionych przez Rosje na terytorium Ukrainy,
prowadzone we wspolpracy z Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Komenda Gléwna Policji. Przestuchano ponad 3 tys. Swiadkow i ziden-
tyfikowano blisko 40 zdarzen majacych znamiona zbrodni wojennych.
25 marca 2022 roku utworzono Wspélny Zesp6t Sledczy (JIT) Ukrainy, Pol-
ski i Litwy, wzmacniajacy wspolprace miedzy prokuraturami. Wkrotce
dotaczyly do niego Estonia, Lotwa, Stowacja i Rumunia, a takze Miedzy-
narodowy Trybunal Karny w Hadze i Europol. Polska uczestniczy w ba-
zie dowod6éw zbrodni miedzynarodowych CICED (Core International
Crimes Evidence Database), prowadzonej przez Eurojust. Wlaczyla sie tez
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w tworzenie rejestru szkdd w ramach Rady Europy - przedstawicielka
Polski zasiada w jego zarzadzie. Popiera utworzenie specjalnego trybu-
natu do $cigania zbrodni agresji przeciwko Ukrainie. Instytut Pileckiego
utworzyt Centrum Dokumentowania Zbrodni Rosyjskich w Ukrainie im.
Rafala Lemkina, ktére zebrato ok. 1600 swiadectw ludnos$ci cywilne;j.
Polska polityka pamieci. Polska jeszcze przed rosyjska inwazja skladala
w Ukrainie wnioski o poszukiwanie i ekshumacje ofiar, m.in. rzezi wolyn-
skiej, w celu ich godnego upamietnienia. Od 2017 roku na takie prace nie
bylo zgody strony ukrainskiej. 2 czerwca 2022 roku ministerstwa kultury
Polski i Ukrainy przyjely memorandum o wspolpracy w obszarze pamieci
narodowe;j. 2 listopada 2022 Fundacja Wolnos¢ i Demokracja otrzymata od
strony ukrainskiej wstepna zgode na poszukiwania w Puznikach. W maju
2023 roku doszlo do incydentu dyplomatycznego, gdy rzecznik polskiego
MSZ Lukasz Jasina stwierdzil w wywiadzie, Ze prezydent Zelenski ,,powi-
nien” przeprosi¢ Polakéw za Wolyn, na co ostro zareagowal ambasador
Ukrainy w Warszawie. 9 lipca 2023 roku prezydenci Andrzej Duda i Wolo-
dymyr Zelenski uczestniczyli w nabozenstwie w katedrze w Lucku, gdzie
wedtug wspdlnej deklaracji oddali hold ,niewinnym ofiarom Wolynia”,
co krytycy odebrali jako zacieranie pamieci o sprawcach. 11 lipca 2023
roku Sejm przyjal uchwale, zgodnie z ktdéra ,,przeprowadzenie ekshuma-
cji, godne pochowanie i upamietnienie wszystkich ofiar ludobdjstwa na
Kresach Wschodnich” ma zasadnicze znaczenie dla pojednania polsko-
-ukrainskiego. Réwniez tego dnia Piotr Glinski i Oleksandr Tkaczenko,
ministrowie kultury Polski i Ukrainy, zapalili znicze pod pomnikiem ofiar
ludobdjstwa na Skwerze Wolynskim w Warszawie. W listopadzie 2024
roku Radostaw Sikorski i Andrij Sybiha, ministrowie spraw zagranicz-
nych Polski i Ukrainy, wydali wspdlne o§wiadczenie stwierdzajace, Ze nie
ma przeszkdd do prowadzenia przez Polske we wspolpracy z wlasciwy-
mi instytucjami ukrainskimi prac poszukiwawczych i ekshumacyjnych
na terytorium Ukrainy. W styczniu 2025 roku ukrainskie wtadze wydaly
zgode na ekshumacje w Puznikach. Prace rozpoczely sie w kwietniu, a we
wrzes$niu odbyly sie uroczystosci pogrzebowe 42 ofiar UPA. W czerwcu
2025 prezydent Andrzej Duda podpisal ustawe, przyjeta niemal jedno-
glos$nie przez Sejm, o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci
Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistéw na oby-
watelach II Rzeczypospolitej Polskiej. W lipcu 2025 roku prezydent Karol
Nawrocki zaapelowal do prezydenta Zelenskiego o zgode na ,,pelnoskalo-
we ekshumacje” na Wolyniu.



Opinia publiczna

* Zaangazowanie spoleczenstwa w pomoc Ukrainie. Reakcja Polakdéw

i polskich organizacji pozarzadowych na rosyjska inwazje na Ukraine
znaczgco przyczynila sie do unikniecia kryzysu humanitarnego po lu-
tym 2022. Wedlug raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego w pierw-
szych miesigcach pelnoskalowej wojny 77 proc. Polakéw zaangazowalo
sie w pomoc Ukrainie, 35 proc. — w pomoc organizacyjng i wolontariat,
a 7 proc. przyjelo uchodzcéw do domuS. W granicach 10 proc. udzielato
pomocy w nauce jezyka polskiego czy znalezieniu pracy i szkoly. Wedlug
szacunkow PIE jedynie przez pierwsze trzy miesigce Polacy przeznaczyli
na pomoc 9-10 mld z} ze Srodkéw prywatnych. Popularng forma pomocy
byly zbiérki na cele humanitarne i wojskowe. Jednym z glosnych przykla-
déw byla zaloZzona przez Stawomira Sierakowskiego zbiérka ,Bayraktar
dla Ukrainy”, w ramach ktorej uzbierano prawie 25 mln z}. W badaniach
CBOS udzielanie pomocy (np. wsparcie rzeczowe lub pieniezne) deklaro-
wato od 63 proc. oséb w kwietniu 2022 do 32 proc. pod koniec 2023 roku.
Jednoczesnie badania jako$ciowe pokazywaly, ze wraz z uplywem czasu,
mniej wiecej od lata 2022, wsrdd os6b pomagajacych i organizacji poza-
rzadowych zajmujacych sie wsparciem uchodzcow pojawialy sie zjawi-
ska ,zmeczenia pomaganiem” (tzw. compassion fatigue) i emocjonalnego
wypalenia, zwigzane z przepracowaniem czy diugotrwalym mierzeniem
sie z trudnymi problemami, co jest procesem znanym i udokumentowa-
nym w podobnych sytuacjach spotecznych — powoduje to, ze trzeba réw-
niez niejako pomaga¢ pomagajacym.

Rosngce napiecia polsko-ukrainskie. Od 2023 roku obserwujemy
wzrost resentymentow wobec Ukrainy w polskiej sferze publicznej. Do
gléwnych punktéw zapalnych komentowanych w Polsce nalezaly sto-
wa ambasadora Ukrainy w Berlinie Andrija Melnyka przychylne wobec
Stefana Bandery (lipiec 2022), eksplozja ukrainskiego pocisku w Przewo-
dowie, w wyniku ktérej zgineto dwdch Polakdéw, a ktérego pochodzeniu
Kijow poczatkowo zaprzeczal (listopad 2022), protesty rolnicze w zwiaz-
ku z liberalizacja handlu z Ukraing (wiosna 2023), wezwanie polskiego
ambasadora do ukrainskiego MSZ (sierpien 2023) i wypowiedZ prezy-
denta Zelenskiego na forum ONZ, ze polska polityka handlowa pomaga
Moskwie (wrzesien 2023). Niezaleznie od konkretnych zdarzen, wsrdéd
gloséw krytycznych najczes$ciej powtarzane sa twierdzenia, ze Ukraina

6 t.Baszczak et al., Pomoc polskiego spoteczeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy, Polski Instytut Ekono-
miczny, Warszawa 2022, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.
2022-D-1.pdf.
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»,hie wykazala wystarczajacej wdziecznosci” za pomoc udzielong przez
Polske, nie odcina sie od zbrodniczego dziedzictwa banderyzmu, utrud-
nia ekshumacje ofiar ludobdjstwa na Wolyniu, uczynila niewiele w celu
zmniejszenia napie¢, a niektoérzy jej dyplomaci lub politycy zachowuja sie
W sposob prowokacyjny.

Polacy o Ukrainie w badaniach opinii publicznej. Wedlug CBOS w mar-
cu 2022 roku 94 proc. Polakéw popieralo przyjmowanie uchodzcéw
z Ukrainy, a przez reszte roku poparcie utrzymywato si¢ na poziomie po-
wyzej 80 proc. Wyrazny spadek zaczal sie wiosna 2023, a wiec w podob-
nym okresie jak pierwsze konflikty o handel rolny. Na koniec 2024 roku
poparcie wciaz wyrazala jednak wiekszo$¢ badanych (57 proc.), co zmie-
nilo sie w edycji badania z wrzednia 2025, gdy wyrazilo je 48 proc. W tym
samym czasie rekordowe 50 proc. badanych zgodzilo sie z pogladem, ze
pomoc udzielana przez Polske ukrairiskim uchodZcom jest zbyt duza, co
jest skokowym wzrostem w pordéwnaniu z wczesniejszymi wskazania-
mi — od 2022 roku notowane w pdétrocznych przedzialach wyniki oscy-
lowaly w granicach 18-30 proc. Poziom sympatii do Ukraincow osiggnat
rekordowe 51 proc. na poczatku 2023 roku, w 2024 roku spad! do 40 proc.
iwyniost 30 proc. na poczgtku 2025 roku, co jest najnizszym wynikiem od
2018. Odpowiednio poziom niecheci wyniost w 2025 roku 38 proc. wobec
17 proc. w 2023. Oznacza to, ze w 2025 roku nastgpila zmiana jako$cio-
wa — poziom niecheci przewyzszyt poziom sympatii. W latach 2022-2023
ok. 60 proc. Polakéw uwazalo, ze Ukraina powinna kontynuowac¢ walke
i nie i$¢ na zadne ustepstwa, a miedzy 23-32 proc. Polakéw bylo zdania,
ze Ukraina powinna przede wszystkim dazy¢ do pokoju, nawet za cene
ustepstw terytorialnych lub dotyczacych niezaleznosci. Proporcje zaczely
sie zmienia¢ w 2024 roku, a przelom nastapil pod koniec 2024 roku, gdy
preferencje sie odwrdcily i na rzecz dazenia przede wszystkim do poko-
ju opowiedzialo sie 55 proc. badanych. W badanym okresie niezmiennie
blisko 40 proc. Polakéw uwaza, ze dzialania NATO wobec wojny sa zbyt
ostrozne, natomiast z 3 do 13 proc. wzr6st odsetek oséb, wedlug ktérych
dzialania te sg zbyt daleko posuniete. Wedlug sondazu IBRiS z czerwca
2025 roku 52 proc. Polakéw popiera wsparcie dyplomatyczne dla Ukra-
iny, a 35 proc. wsparcie ekonomiczne. Wedlug 35 proc. pomoc wojskowa
powinna by¢ taka jak obecnie, a zdaniem 43 proc. powinna by¢ mniejsza
(26 proc.) lub zatrzymana (20 proc.). Z kolei 37 proc. badanych poparto
przystapienie Ukrainy do NATO, a 35 proc. przystapienie do Unii Euro-
pejskiej, w obu przypadkach wobec 42 proc. 0sob przeciwnych. 64 proc.
sprzeciwia sie wystaniu polskich zolnierzy do Ukrainy w ramach misji
pokojowej. Wedlug sondazu tej samej pracowni z sierpnia 2025 roku



54 proc. respondentéw pozytywnie ocenia wplyw obecnosci obywateli
Ukrainy na polska gospodarke. W badaniach wyborcy partii koalicyjnych
w rzadzie Donalda Tuska majg systematycznie bardziej przychylne opi-
nie na temat Ukrainy niz zwolennicy PiS i Konfederacji.

Ukraina w polskiej przestrzeni medialnej. Obraz Ukrainy w mediach
ewoluowatl w podobny sposéb, jak mialo to miejsce w badaniach opinii
publicznej, chociaz w mediach gléwnego nurtu sentyment krytyczny wo-
bec Ukrainy wydaje sie wyraznie slabszy niz w ogole spoleczenstwa —jest
to jeden z punktéw, w ktérych nastepuje rozejscie sie miedzy mediami
tradycyjnymi a spoteczno$ciowymi. W 2022 roku dominowaty publika-
cje wyrazajace solidarnos$¢ z Ukraing, opisujace realia wojny i udziela-
nie pomocy humanitarnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem historii oséb
i zbiorowo$ci poszkodowanych przez rosyjska inwazje, czesto w formie
wrazliwych reportazy. Popularne byly réwniez tresci krytyczne wobec
Rosji i wyrazy uznania z tytulu bardzo skutecznej ukrainskiej kampanii
informacyjnej za granica. W kolejnych latach w mediach tradycyjnych
nie bylo znaczacej zmiany podejscia do Ukrainy - intensywno$¢ wia-
domosci dotyczacych Ukrainy zmniejszyla sie, ale wciagz dominowaty
publikacje na temat wojny i opinie o koniecznos$ci wspierania Ukrainy
w obliczu rosyjskiej agresji. Jednocze$nie badacze internetu (m.in. NASK)
wskazujg, ze rosto znaczenie kampanii dezinformacyjnych w mediach
spolecznosciowych, ktére wykorzystywaly sytuacje kryzysowe w celu
szerzenia wlasnego przekazu, gdzie gldwnym celem mialo by¢ obrzydze-
nie odbiorcom wizerunku Ukrainy i Ukraincow. Alarmujace byty m.in.
obserwacje, ze w nastepstwie wdarcia sie rosyjskich dronéw w polska
przestrzen powietrzng we wrzesniu 2025 roku wysoki odsetek komen-
tarzy (czeSciowo wzmaganych zapewne w sposéb sztuczny), niezgodnie
z prawda, przypisywat odpowiedzialno$¢ Ukrainie, a nie Rosji.

Debata o Ukrainie w roku wyboréw prezydenckich. W 2025 roku gtéw-
ne sily polityczne wcigz wykazujg stanowisko jednoznacznie proukrain-
skie w konteks$cie wojny z Rosjg. Jednak w kampanii prezydenckiej mieli-
$my do czynienia z wyczuwalng zmiang tonacji w dyskursie politycznym.
Gléwni kandydaci — Karol Nawrocki (kandydat PiS) i Rafat Trzaskowski
(Koalicja Obywatelska) — m.in. zgodnie opowiadali sie za ograniczeniem
Swiadczenia rodzinnego 800+ do pracujacych obywateli Ukrainy. Za po-
moca podobnych propozycji reagowali na daleko idgcg zmiane podej-
$cia emocjonalnego w elektoracie, ale przede wszystkim apelowali do
wyborcéw Konfederacji, ktérych glosy mogly by¢ decydujace w drugiej
turze — partia ta od diuzszego czasu miala krytyczne podejscie do Ukra-
iny, co z poczatku narazalo jg na zarzuty prorosyjskosci. W kampanii
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kandydat Konfederacji Stawomir Mentzen méwil, ze Ukraincy ,traktuja
nas jak frajeréw”, i uzaleznial wsparcie dla Ukrainy od przeprowadzenia
ekshumacji na Wolyniu - w wyborach uzyskat wynik 14,8 proc. Bardziej
radykalny Grzegorz Braun z Korony Polskiej, ktéry uzyskal 6,3 proc. glo-
sow, domagal sie zatrzymania ,,ukrainizacji” i ,banderyzacji” polskiej ra-
cji stanu, a inwazje Rosji na Ukraine okre$lal mianem ,,cudzej wojny”. Po
wyborach symboliczny charakter mialo weto prezydenta Karola Nawroc-
kiego w sierpniu 2025 roku do nowelizacji specustawy o statusie obywa-
teli Ukrainy w Polsce, ktora miala przedluzy¢ ich legalny pobyt w kraju
do okresu po 30 wrzes$nia 2025, ograniczajgc cze$¢ uprawnien — zdaniem
prezydenta ograniczenia nie byly wystarczajace. Ostatecznie Karol Na-
wrocki podpisal ustawe we wrze$niu w zmienionej wersji, przy czym
Kancelaria Prezydenta zaznaczyla, Ze jest to ostatnia ustawa dotyczaca
pomocy obywatelom Ukrainie w tej formule, ktéra podpisat prezydent —
sugeruje to, ze oczekuje on wygaszenia rozwiazan wprowadzonych przez
specustawe od marca 2026. Jako prezydent Nawrocki zglosil m.in. inicja-
tywe prawnego zakazu symboli banderowskich na réwni z symbolami
nazizmu i komunizmu, ktéra Sejm odrzucil. W kampanii uzaleznit zgode
na przyjecie Ukrainy do Unii Europejskiej od rozwigzania kwestii wolyn-
skiej, przy czym takie stanowisko wyrazali w 2024 roku réwniez wicepre-
mier Wladystaw Kosiniak-Kamysz i premier Donald Tusk. Zaostrzajace
sie stanowisko rzadu wobec imigrantéw symbolizuje decyzja o deportacji
63 cudzoziemcow, w tym 57 obywateli Ukrainy, po incydentach porzadko-
wych na koncercie rapera Maksa Korza na Stadionie Narodowym w War-
szawie w sierpniu 2025 roku, o czym osobiscie informowat premier Tusk.

Whnioski
* W obliczu rosyjskiej inwazji Polska wspiera Ukraine w wymiarach

politycznym, wojskowym, organizacyjnym i humanitarnym. Wspar-
cie ma charakter trwaly, przy czym bylo najsilniejsze w pierwszym roku
peinoskalowej wojny. Jest to istotne, poniewaz oznacza jednocze$nie, ze
Polska wspierala Ukraine mocniej i wczesniej niz wielu innych partne-
row, ale dynamika owego wsparcia z czasem ulegala zmianom. Utrzyma-
o sie zdecydowane wsparcie polityczne, ktére wcigz zalicza Polske do
najblizszych partneréw miedzynarodowych Ukrainy. Aktualne pozostaje
wsparcie wojskowe, chociaz jego skala zmniejszyta sie po poczatkowym
okresie, wraz z przekazaniem Ukrainie gtéwnej puli dostepnego sprze-
tu. Rola wsparcia humanitarnego wcigz jest bardzo znaczaca ze wzgle-
du na wysoki koszt pieniezny, ale zmalala po opanowaniu poczatkowego
kryzysu uchodzczego, a jego logika ewoluuje w kierunku aktywizacji lub



integracji migrantéw. Wsparcie kulturalne byto znaczgce w latach 2022-
2023, a potem jego rola ulegla zmniejszeniu. W spoleczenstwie utrzymala
sie wola wspierania Ukrainy przeciwko rosyjskiemu agresorowi, ale wig-
ze sie to w pierwszej kolejnosci z postawami antyrosyjskimi, tymczasem
zmalala gotowos$¢ do ponoszenia zwiekszonych kosztow na rzecz Ukra-
iny. Ro$nie polityczne znaczenie zaangazowania gospodarczego polskich
przedsiebiorstw w proces odbudowy Ukrainy — pozostaje jednak kwestig
przysztosci, jakie beda tego efekty. Wraz z rozwojem ukrainskich inno-
wacji technicznych i bazy militarno-przemystowej pojawit sie nowy kon-
tekst, w ktérym to Ukraina zaczyna oferowac wsparcie wojskowe Polsce —
po wizycie wicepremiera Wladystawa Kosiniaka-Kamysza w Kijowie we
wrzes$niu 2025 roku uzgodniono m.in. powolanie polsko-ukrainskiej gru-
Py ds. rozwoju system6éw dronowych i antydronowych.

0d 2023 roku zaczely pojawia¢ sie lub odzywa¢é napiecia gospodar-
cze i na tle wspdlnej historii. Gldwne kontrowersje dotyczace handlu
rolnego i polityki historycznej sa trudne do rozwigzania. W przypadku
pierwszej istnieje potrzeba deeskalacji napie¢, mamy jednak do czynie-
nia z obiektywnym konfliktem interesdéw, ktéry wymaga rozwigzan syste-
mowych w perspektywie procesu przystapienia Ukrainy do Unii Europej-
skiej. Co do sprawy wolynskiej, znaczenie tego tematu w Polsce wynika
z traumy historycznej, a nie wylacznie z biezgcej polityki partyjnej, ktora
odpowiada ewentualnie za podwyzszony poziom emocji. Wznowienie
prac poszukiwawczych i ekshumacyjnych na terenie Ukrainy, podobnie
jak zgoda strony polskiej na ukrainskie upamietnienia na terenie Polski
daja nadzieje na postepy w tym obszarze w razie trwalego podtrzymania
wspolpracy. Jednoczesnie w polskiej polityce ros$nie oczekiwanie ,wza-
jemnosci” w relacjach polsko-ukrainskich. Szczegdlnie wedlug przedsta-
wicieli partii prawicowych po pierwszym okresie zwiekszonego wsparcia
dla Ukrainy potrzebne jest nowe podejscie, ktore bedzie sygnalizowac, ze
Ukraina nie powinna liczy¢ na wsparcie Polski bezwarunkowo.

Polsce brakuje definicji relacji z Ukraing i z obywatelami Ukrainy
w Polsce. Stosunek Polski do Ukrainy staje sie dwoisty: elementy wspar-
cia i niecheci splataja sie w sposob trudny do rozwiklania. Na przyklad
niektére zmiany w polityce spolecznej, ograniczajace zakres Swiadczen
pomocowych dla obywateli Ukrainy objetych ochrong tymczasowg, by-
lyby mozliwe do racjonalnego uzasadnienia. Zrozumiale byloby jasne
okres$lenie akceptowalnych spoltecznie kosztéw pomocy albo urealnienie
polityki migracyjnej w trzy lata po inwazji i w obliczu trudnej sytuacji
budzetowej. Znaczace byloby ustalenie docelowych form polityki integra-
cyjnej, w ramach ktérej poczatkowa pomoc humanitarna przeksztalca sie

Polityka Polski wobec Ukrainy w latach 2022-2025

27



Solidarnos¢ i rozczarowanie. Bilans relacji polsko-ukrainskich w latach 2022-2025

28

w planowa inwestycje w sp6jnosc spoteczng. Jednak w praktyce zmiany
byly w coraz wigkszej mierze wprowadzane w atmosferze odbierania
niezastuzonych przywilejow i rosngcego krytycyzmu wobec Ukraincéw.
Sytuacja ta wynika m.in. innymi z niedostatkéw w okresleniu polskiej
strategii w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Problemy te nie byly wy-
raznie widoczne w poczatkowym okresie intensywnego wsparcia Ukra-
iny wobec rosyjskiej inwazji, kiedy podejmowano odwazne dzialania pod
presja biezgcej koniecznosci, wobec niejasnych perspektyw na przysztosc.
Jednak na dluzsza mete owo niedookreslenie powoduje istotne ryzyka
polityczne. Po pierwsze, zamiast konsekwentnie realizowac wtasne cele
strategiczne, polska polityka moze przeksztalca¢ sie pod wplywem bie-
zacych emocji, jak réwniez dzialan aktoréw trzecich wykorzystujacych
dogodne incydenty do oddzialywania na dyskurs publiczny. Po drugie,
nagle przybycie do kraju miliona uchodzcéw z Ukrainy mialo odlozony
efekt polityczny. Jako ze ich przyjecie odbywalo sie¢ w duzej mierze spon-
tanicznie, a imigracja ukrainska miata w Polsce dobra opinie jako praco-
wita i dobrze sie integrujaca, nowa sytuacja nie zostala realnie przepra-
cowana politycznie — nie zostalo publicznie nazwane i wyjasnione, jakie
reguly beda obowigzywa¢ w nowej rzeczywisto$ci. Owo normatywne
niedookreslenie zostawialo przestrzen otwarta na podsycanie wrogosci
i lekdw. Proces ten nalozyl sie na ogdlniejszy rozwdj polskiej dyskusji
politycznej o roli imigracji, w zwiazku z rosnaca atrakcyjnoscia polskiej
gospodarki i zmiang statusu kraju z emigracyjnego na imigracyjny, czyli
taki, do ktérego wiecej 0séb przyjezdza, niz z ktérego wyjezdza — w dys-
kusiji tej obecnie przewaza nurt domagajacy sie znaczacego ograniczenia
lub wykluczenia nowej imigracji z Polski. Paradoksalnie sytuacja moze
sie okazac najbardziej problematyczna w momencie zakonczenia wojny:
wtedy bowiem formacje antyimigrackie albo antyukrainskie beda forso-
wac poglad, ze dla uchodzcow przyszedl czas powrotu do domu; tymcza-
sem do tej pory wiekszo$¢ z nich zapewne juz osigdzie na trwale w Polsce.
Po trzecie, reakcja humanitarna polskiego panstwa i spoleczenstwa na in-
wazje Rosji na Ukraine nalezata do momentéw wielkosci polskiego zycia
publicznego, w stopniu poréwnywalnym z ruchem Solidarnosci z 1980
roku. Istnieje ryzyko, ze pamie¢ spoleczna o tych wydarzeniach zosta-
nie zafalszowana, a nadzwyczajny kapital spoteczny zbudowany w 2022
roku ulegnie zaprzepaszczeniu.

W interesie Polski jest zbudowanie strategicznego partnerstwa
z Ukraina. W celu budowy takiego dojrzalego partnerstwa, wzmacniaja-
cego pozycje Polski w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, konieczne
jest utrzymanie wlasciwej hierarchii priorytetéw. Najwazniejszy z nich to



odparcie rosyjskiej agresji i zagwarantowanie bezpieczenistwa Ukrainy,
co bezposrednio wspiera bezpieczenstwo Polski. W nastepnej kolejnosci
potrzebne jest budowanie trwalego partnerstwa politycznego i gospo-
darczego, w tym dazenie do utrzymania Ukrainy na europejskim kursie.
Oznaczaloby to kapitalizacje roli Polski jako zaplecza logistycznego i go-
spodarczego dla obrony Ukrainy, a takze zwiekszenie odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo i polityke regionu, w spos6b odpowiedni do wielkosci
i ambicji kraju w polityce europejskiej. Na trzecim miejscu nalezy umie-
$ci¢ budowanie wzajemnego zrozumienia w sprawach tozsamos$ciowych,
historycznych i kulturowych. To ostatnie ma charakter mniej naglacy,
ale nie moze zosta¢ uchylone przez czysty rachunek interesow. W istocie
wszystkie owe cele mozna postrzega¢ jako powigzane, poniewaz utrzy-
manie europejskiego kursu Ukrainy bedzie zmniejsza¢ ryzyko rozwoju
niekorzystnych form nacjonalizméw, a lepsze wzajemne zrozumienie
wplynie pozytywnie na rozwdj wspolpracy politycznej i gospodarcze;j.
W interesie strategicznym Polski sa utrzymanie wsparcia politycznego
i wojskowego dla Ukrainy, zwiekszenie wspdlpracy militarno-przemy-
stowej i zwiekszenie intensywnosci relacji gospodarczych. Jesli chodzi
0 pojawiajace sie réznice i napiecia, pomocne bedzie spostrzezenie, ze
polityka jest rodzajem sztuki i jako taka wiaze sie z dziedzing emocji sta-
nowigca nieodlaczny sktadnik natury ludzkiej. Wszelki dtugotrwaly wy-
sitek osobisty, spoteczny czy panstwowy powoduje koszty emocjonalne,
wplywajac tym samym na rzeczywisto$¢ polityczng. Oznacza to, Ze poja-
wiajgce sie miedzy Polska a Ukraing problemy powinny by¢ co do zasady
rozwiazywane w duchu przynajmniej zyczliwego pragmatyzmu, a w naj-
lepszym razie strategicznego porozumienia.
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Bezpieczenstwo i polityka zagraniczna

Inicjatywy dyplomatyczne i formaty wspolpracy

z Polska

Po pelnoskalowej inwazji Rosji na panstwo ukrainskie wspolpraca dyploma-
tyczna miedzy Polska a Ukraing stala sie bardziej intensywna. Odbywa sie ona
na roznych poziomach — miedzyrzadowym, miedzypanstwowym, a takze na
szczeblu prezydenckim (np. miedzy Wolodymyrem Zelenskim a Andrzejem
Duda odbylo sie sze$¢ spotkan dwustronnych; Andrzej Duda po rozpoczeciu
wojny sze$ciokrotnie odwiedzil Kijéw). Polska jest jednym z gléwnych partne-
row bezpieczenstwa i partnerow strategicznych Ukrainy, udzielajac jej wspar-
cia w wojnie z Rosja.

Jednoczes$nie relacje dwustronne nie sa wolne od rozbieznosci, a nawet ostrych
sporow w niektérych kwestiach, takich jak polityka historyczna czy rolnictwo.
Wspodlpraca w obszarze bezpieczenstwa réwniez nie zawsze przebiegata bez-
problemowo. Na przyklad upadek szczatkdw rakiety, ktéra mogta by¢ czesciag
ukrainskiej obrony przeciwlotniczej, we wsi Przewoddéw, w wyniku czego zgi-
nely dwie osoby, wywolal napiecia miedzy stronami. Ukraina nie przekaza-
la stronie polskiej informacji wystarczajacych do przeprowadzenia $ledztwa
W tej tragicznej sprawie, w zwiazku z czym postepowanie zostalo umorzo-
ne'. Polska negatywnie zareagowala takze na fakt, ze Ukraina nie podzielila
sie od razu tajnymi zalacznikami do ,planu zwyciestwa”, ktére mogly zostac

1 A. AxTupcbka, Poland suspends investigation of 2022 missile incident in Przewoddéw border village -
media, Censor.net, 26 pazdziernika 2025, https://censor.net/en/news/3469334 (dostepy tu i dalej:
2 listopada 2025).

31


https://censor.net/en/user/512547
https://censor.net/en/news/3469334

Solidarnos¢ i rozczarowanie. Bilans relacji polsko-ukrainskich w latach 2022-2025

32

ujawnione wylgcznie krajom udzielajagcym wsparcia wojskowego. Wedtug eks-
pertow strony niekiedy maja rowniez odmienne spojrzenie na role Polski we
wspieraniu Ukrainy w wojnie z Rosja?.

Z kolei po tym, jak rosyjskie drony naruszyly przestrzen powietrzna Polski,
strona ukrainska zaproponowala szkolenia i dzielenie sie do$wiadczeniem
w zakresie zestrzeliwania rosyjskich drondw, a takze wymiane stosownych da-
nych wywiadowczych3. W ten sposéb Ukraina przeksztalca sie z beneficjenta
pomocy wojskowej w dostawce cennego doswiadczenia bojowego dla Polski
iinnych partneréw.

Mimo tych rozbieznosci dla obu krajow rozwdj partnerskich stosunkéw dwu-
stronnych pozostaje priorytetem. Obecnie trwaja prace nad aktualizacja pod-
stawowego traktatu regulujacego relacje miedzy Ukraing a Polskg — Traktatu
o dobrym sgsiedztwie, przyjazni i wspolpracy. Dokument ten zostal podpisany
w 1992 roku, a jego nowelizacja jest konieczna, aby uwzglednié¢ obecne realia
bezpieczenistwa i geopolityki, a takze wzmocnienie partnerstwa strategicz-
nego. Obowiazujacy traktat ,nie nadaza” za faktycznym poziomem stosun-
kow polsko-ukrainskich, ktdre staly sie znacznie bardziej intensywne przede
wszystkim po 24 lutego 2022 roku.

Ponadto Ukraina wykorzystuje potencjal Tr6jkata Lubelskiego do zacie$niania
koordynacji z Polska i innymi krajami-partnerami, w szczegélnosci w kwe-
stiach bezpieczenstwa i przeciwdzialania dezinformacji.

Udzial Ukrainy w mechanizmach bezpieczenstwa

1 konsultacjach z Polska

Wobec pelnoskalowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie Polska stala sie jednym
z najwazniejszych partneréw w sferze bezpieczenistwa. Byla jednym z pierw-
szych panstw, ktore rozpoczely dostawy ciezkiego uzbrojenia po rozpoczeciu
inwazji, a takze stala sie gldéwnym hubem logistycznym dla dostaw réznego
rodzaju broni i sprzetu dla Ukrainy?. Wedlug Osrodka Studiéw Wschodnich

2 T.1Iwanski, In the Spiral of Misperceptions: Polish-Ukrainian Relations with the Backdrop of Russian
Invasion, ,New Eastern Europe”, 4 grudnia 2024, https://neweasterneurope.eu/2024/12/04/in-the-spi-
ral-of-misperceptions-polish-ukrainian-relations-with-the-backdrop-of-russian-invasion/.

3 V. Zelenskyy [post na X (Twitter)], 26 pazdziernika 2025, https://x.com/ZelenskyyUa/sta-
tus/1965819595479974054.

4 Yepes nozicmuyHuli xab 8 AccoHi donomozy YkpaiHi Hanpaensie 45 kpaiH - MiHicmp 060poHu lMonsuwyi,
UkrInform, 26 pazdziernika 2025, https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3941298-cerez-logisticnij
-hab-v-asonci-dopomogu-ukraini-napravlae-45-krain-ministr-oboroni-polsi.html.
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Polska przekazala Ukrainie najwieksza liczbe czolgdw (oficjalnie 318 sztuk)s.
Uczestniczy tez w wiekszosSci inicjatyw dotyczacych pomocy wojskowej dla
Ukrainy, takich jak czeska inicjatywa dostaw amunicji. Wraz z Niemcami byla
inicjatorka ,koalicji pancernej”, dzieki ktérej Ukraina otrzymatla okolo 60 czol-
gow Leopard 2. W ramach tej inicjatywy w Gliwicach powstalo centrum ser-
wisowe dla czolgéw Leopard 2, T-67 i T-726. Polska udzielila Ukrainie pomocy
wojskowej o lacznej wartosci 3,23 mld euro’.

Wtargniecie rosyjskich droné6w w przestrzen powietrzng Polski w nocy z 9 na
10 wrze$nia 2025 roku stato sie impulsem do jeszcze $cislejszej wspdlpracy
w zakresie bezpieczenstwa. 18 wrze$nia ministrowie obrony Polski i Ukrainy
podpisali memorandum o porozumieniu dotyczacym utworzenia wspolnej
grupy operacyjnej ds. bezzalogowych statkow powietrznych (BSP):. Zgodnie
Z umowa strony maja prowadzi¢ wspoélne szkolenia z zakresu uzycia i zwal-
czania drondw. Ukrainscy wojskowi beda sie dzieli¢ wiedza i doswiadczeniem
z polskimi partnerami, m.in. w zakresie wzmacniania ochrony przestrzeni po-
wietrznej przed dronami i rakietami. Strony oczekuja, Ze porozumienie przy-
czyni sie do wymiany doswiadczen operacyjnych i wiedzy w obszarze BSP, do
opracowania i testowania metod przeciwdzialania dronom z wykorzystaniem
innowacyjnych technologii, a takze do zwiekszenia interoperacyjnosci miedzy
sitami zbrojnymi Polski i Ukrainy.

Oba panstwa wspélpracuja w ramach Misji Wsparcia Wojskowego Unii Euro-
pejskiej dla Ukrainy (EUMAM), utworzonej w 2022 roku. W Polsce dziata glow-
ny os$rodek szkoleniowy Combined Arms Training Command (CAT-C; drugi
osrodek — Special Training Command, ST-C — mie$ci sie w Niemczech), ktéry
koordynuje rdwniez inne europejskie inicjatywy szkoleniowe dla ukrainiskich

5 OSW Osrodek Studiéw Wschodnich/Centre for Eastern Studies, Arms deliveries to Ukraine, https://
www.osw.waw.pl/en/armsdeliveries/.

6 O.XypaBnboBa, LieHmp 3 peMoHmy matkie Leopard y Monewji 3anpayroe y mpasHi, Deutsche Welle,
10 kwietnia 2023, https://www.dw.com/uk/centr-z-remontu-tankiv-leopard-u-polsi-zapracue-u-trav-
ni/a-65440487.

7 Prezydent RP, Polska pomoc dla Ukrainy, 8 lutego 2024, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archi-
wum/andrzej-duda/aktualnosci/wydarzenia/polska-pomoc-dla-ukrainy-plen,93620.

8 Poland and Ukraine to establish joint task force on unmanned aerial systems, ArmyInform, 18 wrze-
$nia 2025, https://armyinform.com.ua/en/2025/09/18/poland-and-ukraine-to-establish-joint-task-for-
ce-on-unmanned-aerial-systems/.
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zolhierzy®. Wedlug danych Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w o$rodku
w Polsce przeszkolono 30 tys. ukrainskich wojskowych?®.

W lutym 2025 w Bydgoszczy otwarto Wspdlne Centrum Ukraina-NATO ds.
Analiz, Szkolenia i Edukacji (JATEC)!. Utworzenie centrum przewidywala de-
Klaracja szczytu NATO w Waszyngtonie z 10 lipca 2024 roku. Jego celami sg
wzmacnianie zdolnos$ci obronnych Ukrainy i osiagniecie jej interoperacyjnosci
z NATO, a takze gromadzenie i wymiana doswiadczen w celu ich dalszego wy-
korzystania w strategiach Sojuszu. Na dyrektora centrum wyznaczono polskie-
go generata Wojciecha Ozge®2.

W 2024 roku Polska i Ukraina podpisaty umowe o wspétpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa!®. Zawarto ja w ramach deklaracji panstw G7 dotyczacej wsparcia
obronnego dla Ukrainy, do ktdrej ostatecznie przylaczylo sie 40 krajéw. Umo-
wa z Polska zawiera m.in. postanowienia o utworzeniu ukrainskiego legio-
nu - dobrowolnej formacji wojskowej, do ktorej na zasadzie kontraktu moga
wstepowac Ukraincy przebywajacy za granica. Polska zapewnia infrastrukture
isprzet na czas szkolenia, ktére prowadzg instruktorzy z krajow NATO. Inng
szczegolna cecha umowy bezpieczenstwa z Polska jest zapis przewidujacy
przechwytywanie w przestrzeni powietrznej Ukrainy przez strone polska ra-
kiet i drondw, ktére zmierzaja w strone Polski. Jest to ambitne postanowienie,
ktdre nie zostalo jeszcze wdrozone, poniewaz taka dzialalno$¢ wymaga uzgod-
nied w ramach NATO. W polskim zyciu politycznym brak tez pelnej zgody co
do tego rozwigzania®>. Niemniej jednak kwestia ta pozostaje przedmiotem

9 Challenges of Ukraine’s accession to the EU: Polish-Ukrainian Roadmap, red. P. Marczewski, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2025, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/03/Road.
Map_Ukraines.accession.to_.EU_.pdf.

10 Sztab Generalny WP [@SztabGenWP], 13 czerwca 2025 [post na X], https://x.com/SztabGenWP/
status/1933494573889736857.

11 NATO’s Commitment to Ukraine: JATEC Takes Shape, 14 wrze$nia 2024, https://www.act.nato.int/
article/jatec-inauguration/.

12 NATO - Ukraine Joint Analysis, Training and Education Centre opens!, Ministry of National Defence
Republic of Poland, 17 lutego 2025, https://www.gov.pl/web/national-defence/nato--ukraine-joint-a-
nalysis-training-and-education-centre-opens.

13 President of Ukraine, Agreement on Security Cooperation between Ukraine and the Republic of
Poland, 8 lipca 2024, https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpe-
ki-mizh-ukrayinoyu-ta-92009.

14 Y Monswi yemeepma 2pyna dobpoegossyie ,YkpaiHCbko2o ne2ioHy” nionucana kKoHmpakmu i3 3CY,

UkrInform, 30 wrzeénia 2025, https://www.ukrinform.ua/rubric-society/4001438-u-polsi-cetverta-gru-
pa-dobrovolciv-ukrainskogo-legionu-pidpisala-kontrakti-iz-zsu.html.

15 0. Bashchenko, Poland will not shoot down missiles and drones over Ukraine, General Staff says,
RBC-Ukraine, 12 listopada 2024, https://newsukraine.rbc.ua/news/poland-not-to-shoot-missiles-and
-drones-over-1731417204.html.
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konsultacji miedzy Ukraing a strona polska!s. Trzeba doda¢, ze podobnie jak
inne umowy tego typu, takze ta ma charakter deklaratywny, poniewaz nie zo-
stala ratyfikowana przez parlamenty. Dla wlasciwego wdrozenia postanowien
Ukraina moze zainicjowac¢ opracowanie planu dziatan lub wlaczy¢ poszczegdl-
ne zapisy do zaktualizowanej wersji Traktatu o dobrym sasiedztwie.

Wspolpraca przygraniczna i logistyka

Wspoélpraca przygraniczna i logistyka stanowia jeden z istotnych punktéw
agendy dwustronnych relacji. Jej podstawa sa Traktat o dobrym sasiedztwie
(1992) oraz Umowa o rezimie prawnym granicy (1993), na mocy ktérych powo-
lano instytucje pelnomocnikéw granicznych Ukrainy i Polski. Mechanizm ten
stuzy jako platforma corocznych regularnych konsultacji dotyczacych bezpie-
czenstwa granicy, przeplywu osob i towardw, wymiany informacji, oceny ryzyk
itp. Ostatnia konferencja pelnomocnikéw granicznych odbyla sie w listopadzie
2024 roku w Chelmie; omawiano wtedy stan ochrony granicy panstwowej,
wzmocnienie wspoélpracy jednostek operacyjnych oraz rozw6j wspdéldzialania
miedzy placéwkami edukacyjnymi stuzb granicznych'’.

Innym formatem Kkonsultacji jest Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds.
Wspdélpracy Miedzyregionalnej (MRKSM), jednak jej dzialalno$¢ niemal catko-
wicie ustala po 24 lutego 2022 roku. Ostatnie posiedzenie Komisji ds. Wspolpra-
cy Miedzyregionalnej w ramach MRKSM odbylo sie w 2019 roku, a zaplanowane
na 2023 rok zostalo odwolane przez strone ukrainska!®. Kwestie graniczne sg
takze stalym punktem obrad Parlamentarnej Grupy Przyjazni. Oznacza to, ze
istniejagce mechanizmy dwustronnych konsultacji pozwalaja nawigzywac sku-
teczng wspolprace, jednak ich potencjal nie jest w pelni wykorzystywany.

Konsultacje odbywaja sie réwniez na szczeblu ministerstw spraw wewnetrz-
nych obu panstw®. W pazdzierniku 2024 roku prowadzono rozmowy doty-
czace koordynacji systemdw ostrzegania ludnos$ci, wymiany dos$wiadczen

16 C. Manuk, OvineHuk M3C YkpaiHu AHOpill Cubiea: ,,3anpoweHHs H08020 npe3udeHma Monswi 0o
Ykpainu giokpume. Mu 3ayikaseneHi 8 akomoza weudwomy npuiszdi Kapons Haepoyskoz2o 0o YkpaiHu”,
Polskie Radio, 4 sierpnia 2025, https://tiny.pl/ghgq7g0t.

17 State Border Guard Service of Ukraine, The Republic of Poland, https://dpsu.gov.ua/en/respublika
-polsha.

18 AHaniTM4HWI LeHTp ,EBpona 6e3 6ap'epis”, YkpaiHa - Monswja: npukopdoHHe cnigpobimHuymeo
8 ymoeax eiliHu, Kijéw 2023, https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2023/11/AZ-ukr-pol-kor-
don.pdf. . KpaBuyk, AHanimu4Ha 3anucka ykpaiHCbKo-noabCbKull KOPOOH AK KoY 00 chienpaui

i BUKAUK.

19 Ministry of Internal Affairs of Ukraine, ,Cooperation between the Ministries of Internal Affairs of
Ukraine and Poland is gaining a new dynamic”, - Thor Klymenko, 21 pazdziernika 2024, https://mvs.gov.
ua/en/news/spivpracia-mvs-ukrayini-ta-polshhi-nabuvaje-novoyi-formi-aktivnosti-igor-klimenko.
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w zakresie ochrony infrastruktury cywilnej przed atakami, a takze aktywnego
przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym - dezinformacji, falszywym in-
formacjom i oszustwom.

Innym nurtem wspoélpracy przygranicznej miedzy Ukraing a Polska sa pro-
jekty edukacyjne. Na przyklad w czerwcu 2025 roku ukrainscy kadeci i wy-
ktadowcy Akademii Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy odbyli szkolenie
w O$rodku Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie?. Program obejmowal
wymiane metod dydaktycznych, zapoznanie sie¢ z praktykami europejskimi
oraz prezentacje przygotowane przez obie strony. Uzgodniono kontynuacje
tego typu przedsiewzied, z udzialem kadetéw i wyktadowcéw, w celu dalszego
doskonalenia wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi obu krajow.

Ponadto miedzy regionami Polski i Ukrainy prowadzona jest stosunkowo ak-
tywna wspoélpraca miedzyregionalna, sformalizowana w ponad 500 umowach
dwustronnych i ukierunkowana na kwestie rozwoju regionalnego oraz lokal-
nego?!. Dzieki programowi Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, przy
wsparciu Unii Europejskiej, realizowane sa projekty rozwoju przygraniczne-
go. Jednocze$nie eksperci zwracaja uwage, zZe pelnoprawna wspdlpraca trans-
graniczna jest ograniczana przez brak spdjnej polityki panstwowej w zakresie
planowania przestrzennego terendw przygranicznych?2. Przykladem niewyko-
rzystanego potencjatu pozostaje wspolpraca w ramach Euroregionu Bug.

Reakcja Ukrainy na zmiany polityczne w Polsce

W latach 2022-2023 procesy zachodzace w polskiej polityce wewnetrznej
(wybory parlamentarne, konkurencja partyjna, napiete relacje z UE) zaczely
wplywac na retoryke i konkretne decyzje w relacjach dwustronnych, w szcze-
gbélnosci w obszarze handlu produktami rolnymi. Ukraina konsekwentnie
podkresla znaczenie polsko-ukrainskiego sojuszu ukierunkowanego na kwe-
stie bezpieczenstwa oraz przeciwdzialanie Rosji. Kijow unika bezpos$redniego
angazowania sie¢ w wewnetrzne procesy polityczne w Polsce, dostosowujac
komunikacje do zmieniajacych sie priorytetéw rzadowych. Ogélnie Ukraina

20 /Jep>xaBHa NPUKOPAOHHA CNy>6a YKpaiHW,YKpaiHCbki npukopdoHHUKU nepeliManu esponelicokuli
docsid y Monbuwyi, 14 czerwca 2025, https://dpsu.gov.ua/uk/news/47474-ukrayinski-prikordonniki-perej-
mali-yevropejskij-dosvid-u-polshi.

21 YkpaiHa - Moaswa. Cnpusmause niorpyHms 015 ekoHOMi4HOI cnienpayi YkpaiHu ma lMonswi
nidmoyyemecs emHONOAIMUYHUMU MA KYAbMYPHUMU HENOPO3YMIHHAMU yKyNni 3 He3a008ifbHO AKICMH0
8imyu3HAHO20 cepedosuwya 041 b6izHec, Paja 30BHILLIHBOT NONITUKM ,YKpaiHCbka npuama” 2024, https://
prismua.org/ukraine-poland/.

22 Ibidem.
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stara sie minimalizowa¢ wplyw cykli polityki wewnetrznej sasiedniego pan-
stwa na stosunki dwustronne.

Dlatego mimo antyukrainskiej retoryki nowo wybranego Prezydenta Polski
w jego kampanii wyborczej Wolodymyr Zelenski pogratulowal Karolowi Na-
wrockiemu, podziekowal za wsparcie i uzgodnil kontynuacje konsultacji na
najwyzszym szczeblu®. Nawrocki z kolei potwierdzil gotowos$¢ do wspélpracy,
ale postawil warunek wzajemnosci oraz podkreslil znaczenie uregulowania
sporow historycznych, zwlaszcza w kontekscie staran Ukrainy o czlonkostwo
w Unii Europejskiej?..

W zwigzku z tym nadal istnieje ryzyko upolitycznienia relacji dwustronnych,
dlatego zaréwno dla Ukrainy, jak i dla Polski istotne sg utrzymanie konstruk-
tywnych stosunkéw dyplomatycznych oraz wykorzystywanie potencjatu insty-
tucjonalnych mechanizmow wspoipracy.

Rekomendacje

¢ Ukraina i Polska powinny utrzymywa¢ konstruktywny poziom relacji
dwustronnych i unika¢ ryzyka ich upolitycznienia. W tym celu Ukraina
moze wykorzystywac istniejace mechanizmy instytucjonalne, takie jak
Parlamentarna Grupa Przyjazni czy komisje miedzyrzadowe.

* Ukraina powinna dazy¢ do podpisania z Polska zaktualizowanego Trak-
tatu o dobrym sasiedztwie.

* W kwestiach bezpieczenstwa Ukraina powinna prowadzi¢ przejrzysta
komunikacje, a takze pracowa¢ nad opracowaniem planu dzialan doty-
czacego realizacji umowy bezpieczenstwa z Polska.

+ Ukraina powinna kontynuowaé prace nad zawarciem umowy o wspol-
nej kontroli celnej, umowy dotyczacej wspoélnych przej$é granicznych
iwspdlnych patroli granicznych, a takze wznowic¢ dzialalno$¢ Miedzyrza-
dowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej w celu
zwiekszenia efektywnosci wspoélpracy transgraniczne;j.

23 3eneHcukuli npusimae Hagpoysko2o 3i ecmynom Ha nocady i eucnoeue cnodisaHHA Ha
«KoHCcmpykmueHuli dianoa», Pagio CBo6oga, 6 sierpnia 2025, https://www.radiosvoboda.org/a/news
-zelenskyi-navrotskyi/33496010.html.

24 K. benbmac, Haspoybkuli 3a58us, ujo 0608’13k080 3ycmpiHemscs 3 3eneHcbkum, CycninbHe

HosuHw, 1 lipca 2025, https://suspilne.media/1055957-navrockij-zaaviv-so-obovazkovo-zustrinetsa-z
-zelenskim/.
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Gospodarka i handel

Wysilki Ukrainy na rzecz rozwoju

dwustronnej wspolpracy gospodarczej

Wraz z rozpoczeciem pelnoskalowej wojny Rosji przeciwko panstwu ukrain-
skiemu stosunki handlowo-gospodarcze miedzy Ukraina a Polskg ulegly istot-
nym zmianom. Po pierwsze, znaczaco wzrosty wolumeny importu towarow
z Polski na Ukraine (z 5 mld USD w 2021 do 7 mld USD w 2024 roku), podczas
gdy eksport ukrainskich towaréw do Polski nieco sie zmniejszyt (z 5,2 mld USD
w 2021 do 4,7 mld USD w 2024 roku). W konsekwencji zmianie uleglo takze sal-
do handlowe: o ile do 2022 roku bylo ono dodatnie dla Ukrainy, o tyle w latach
2023-2024 dodatnie saldo odnotowata Polska.

Panstwo polskie konsekwentnie umacnia swoja role jako jeden z kluczo-
wych partner6w handlowych Ukrainy: w 2024 roku 11,3% ukrainskiego
eksportu oraz 9,9% importu przypadalo wlasnie na Polske. Ukraina ekspor-
tuje do niej gldwnie surowce — metale, oleje roslinne oraz rude zelaza — pod-
czas gdy Polska dostarcza na Ukraine paliwa, $rodki transportu i produkty
przemyshu maszynowego®.

Warto podkresdli¢, ze udzial Ukrainy w polskim eksporcie réwniez wzrdst —
z1,9% do 3,7%, co czyni jg jednym z najwazniejszych rynkéw zbytu dla polskich
towarow?t. Potwierdza to, ze wszelkie trudnosci w sferze handlu bezposrednio
wplywaja na gospodarki obu krajéw, a tym samym wymagaja wspdlnego i kon-
struktywnego rozwigzywania.

Dialog miedzy Ukraing a Polska w sferze gospodarczej odbywa sie zaréwno
na szczeblu rzagdowym, jak i w ramach Srodowisk biznesowych obu krajow —
przykladowo w marcu 2024 oraz w marcu 2025 roku odbyly sie posiedzenia
polsko-ukrainskiej miedzyrzadowej komisji ds. wspolpracy gospodarczej, na-
tomiast od wielu lat w réznych miastach obu panstw organizowane jest mie-
dzynarodowe forum ,,Polsko-ukrainskie dni biznesu”?.

25 Ukraine - Imports from Poland, TradingEconomics, https://tradingeconomics.com/ukraine/im-
ports/poland.

26 The impact of migration from Ukraine on trade and business opportunities, Polish Investment and
Trade Agency, 21 marca 2025, https://www.trade.gov.pl/en/news/the-impact-of-migration-from-ukra-
ine-on-trade-and-business-opportunities/.

27 XIX Miedzynarodowe Forum ,Polsko-Ukrairiskie Dni Biznesowe”, Zrzeszenie Ukraifskiego Biznesu

w Polsce, 25 kwietnia 2024, https://ukrbizpol.org/pl/bez-rubriki-pl/xix-miedzynarodowe-forum-polsko
-ukrainskie-dni-biznesowe/.
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Inicjatywy w zakresie logistyki, tranzytu oraz tras
kolejowych i portowych

Pelnoskalowa inwazja zasadniczo zmienila logistyke handlu ukrainsko-pol-
skiego. Na poczatkowym etapie wojny, gdy ukrainskie porty morskie zostaly
zablokowane, wolumen przewozéw kolejowych i drogowych przez granice
ukrainsko-polska wzrdst niemal dwukrotnie?. Obecnie infrastruktura trans-
portowa laczaca Ukraine i Polske funkcjonuje praktycznie na granicy swoich
mozliwosci, a obciazenie niektérych przej$¢ granicznych siega ponad 90% ich
projektowej przepustowosci.

Ukraina poszukuje mozliwos$ci modernizacji infrastruktury transportowe;j.
W ramach programu Connecting Europe Facility (CEF) Ukrzaliznycia otrzy-
ma 76 mln euro na modernizacje linii kolejowej od granicy z Polska do Lwowa
(Sknilé6w)30. Wdrozenie w Ukrainie odcinkéw tor6w w standardzie europej-
skim ma ulatwié transgraniczny ruch kolejowy i wzmocni¢ handel regionalny.
Rozw6j infrastruktury kolejowej jest takze kluczowy dla szerszego wykorzysta-
nia polskich portéw w tranzycie ukrainskiej produkeji rolnejs.

Zarowno dla Ukrainy, jak i dla Polski istotne pozostaje zwiekszenie przepusto-
wodci istniejacej infrastruktury. Rozwdj ten powinien by¢ jednak zré6wnowa-
zony i wzajemnie korzystny. Przykladowo, je$li chodzi o wdrazanie w Ukrainie
odcinkéw toréw w standardzie europejskim, dla strony polskiej istotne jest
zapewnienie, ze plany rozwoju infrastruktury przygranicznej obejmuja pro-
jekty po obu stronach granicy oraz dtugoterminowe utrzymanie polaczen sze-
rokotorowych z Polska. Pozwoli to na efektywne wykorzystanie istniejacych
terminali na terytorium Polski. Jednoczes$nie, wobec bardzo wysokiego obcig-
zenia obecnej infrastruktury kolejowej, projekty dotyczace rozszerzenia wyko-
rzystania torow europejskich w Ukrainie umozliwig zwiekszenie przewozow
kolejowych i beda korzystne dla obu stron.

Trwa réwniez rozbudowa drogowych przejs¢ granicznych. W 2022 roku
przeprowadzono modernizacje przejscia granicznego Krakowiec-Korczowa.

28 Ukraine’s Transport and Logistics System: Current and Prospective Opportunities and Challenges, The
World Bank, czerwiec 2025, https://documents1.worldbank.org/curated/en/099061725033525342/
pdf/P502442-346a4fd3-882f-46ca-95c9-ce90c0a71619.pdf.

29 Ibidem.
30 O. MNukano, EC 8udinume 2,8 MApo €8po 2paHmie 15 MPAHCNOPMHOI iH$pacmpykmypu:
ceped gidibpaHux npoekmie - ykpaiHceki, Forbes Ukraine, 3 lipca 2025, https://forbes.ua/news/

es-vidilit-28-mlrd-grantiv-dlya-transportnoi-infrastrukturi-sered-vidibranikh-proektiv-e-ukrain-
skiy-03072025-31023.

31 Ukraine’s Transport and Logistics System: Current and Prospective Opportunities and Challenges,
op. cit.
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Rozpoczela sie takze modernizacja przejscia Jagodzin-Dorohusk, cze$ciowo
finansowana ze srodkéw unijnych, ktérej zakonczenie planowane jest do 2027
roku®. W perspektywie czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej drogowe
przejscia graniczne na zachodniej granicy Ukrainy utracg swoje obecne zna-
czenie, dlatego dla obu stron kluczowe jest usprawnienie procesu odprawy
poprzez doskonalenie technologii kontroli przy wykorzystaniu istniejgcych
mocy. W szczeg6lnosci zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie wspolnej kon-
troli celnej i granicznej na wszystkich przejsciach — obecnie funkcjonuje ona
jedynie w czterech z o$miu przej$¢ drogowych (Uscitug, Smolnica, Hruszéw
oraz Uhrynow)®.

Polskie porty byly intensywnie wykorzystywane przez ukrainskich eksporte-
row w latach 2022-2023. Ich przepustowos$¢ jest jednak znaczaco nizsza niz
w przypadku ukrainskich portéw czarnomorskich. W latach 2017-2019 ukrain-
skie porty eksportowaly $rednio 47,7 mln ton zboza rocznie, podczas gdy porty
w Gdansku, Gdyni i Szczecinie - }gcznie 6,5 mln ton rocznie®. Badanie Banku
Swiatowego z 2023 roku wskazalo na takie ograniczenia, jak niewystarczajaca
pojemnos¢ magazynowa, brak zdolnosci do obstugi duzej liczby wagonéw oraz
brak zautomatyzowanego roztadunku w polskich portach®. Niemniej z punktu
widzenia Ukrainy istotne jest utrzymanie szlakéw eksportowych przez Polske
ze wzgledow bezpieczenstwa.

Propozycje wspolpracy z Polska w zakresie powojennej
odbudowy

W 2024 roku obywatele Polski zalozyli w Ukrainie 90 spdlek (drugie miejsce
po obywatelach Turcji)*. Jednocze$nie obywatele Ukrainy zalozyli w Polsce

32 Po36ydosyemo iHppacmpykmypy nyHKmy nponycky ,51200uH-/opozaycek”, [lep>xaBHe areHTCTBO
BiJHOBNEHHS Ta PO3BUTKY iHPpacTpykTypmn YKpaiHu, 30 czerwca 2025, https://restoration.gov.ua/
blog/rozbudovuyemo-infrastrukturu-punktu-propusku-yagodyn-dorogusk/.

33 Y Jepximumcnyx6i po3ansiHyau Mooesni cninbHo20 KOHMPOO 8 NYHKMAX NPONYCKY HA yKPAiHCLKO
-Nos1bCbKOMY KOPOOHI, [lep>XaBHa MUTHa cnyx6a YkpaiHu, 29 czerwca 2025, https://customs.gov.ua/en/
news/novini-20/post/u-derzhmitsluzhbi-rozglianuli-modeli-spilnogo-kontroliu-v-punktakh-propusku
-na-ukrayinsko-polskomu-kordoni-898.

34 Ukraine’s Transport and Logistics System: Current and Prospective Opportunities and Challenges,
op. cit.

35 Ibidem.

36 Foreigners set up 1100 companies in Ukraine last year: who most often starts a business, red.

1. OcTadiiuyk, Komersant.ua, 23 stycznia 2025, https://komersant.ua/en/inozemtsi-torik-stvo-
ryly-v-ukraini-1100-kompaniy-khto-naychastishe-vidkryvaie-biznes/#:~:text=Citizens%200f%20
which%20countries%20started%20businesses%20in,in%20Ukraine%20in%202024%3A%20Turkey%20
%E2%80%93%20201.
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3424 spélki w 2024 roku®. Swiadczy to 0 znacznym zainteresowaniu ukrain-
skiego biznesu rynkiem polskim. Istotnym czynnikiem byla Ustawa o pomo-
cy obywatelom Ukrainy, ktéra upros$cila procedure zakladania dzialalnosci
gospodarczej dla Ukraincéw do poziomu obowigzujacego obywateli polskich.
W 2024 roku ukrainscy przedsiebiorcy i pracownicy wplacili do budzetu Polski
prawie 1,65 mld z} (385 mln euro) w postaci podatku dochodowego oraz podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych3$. Rozwdj obecnos$ci ukrainskiego biznesu
w Polsce przyczynia sie rowniez do wzrostu polskiego eksportu dzieki utrzy-
mywaniu przez obywateli Ukrainy wiezi z ojczyzna.

Ukraina réwniez podjeta kroki w tym kierunku - w lipcu 2022 roku przyjeto
ustawe ,,0 ustanowieniu dodatkowych prawnych i socjalnych gwarancji dla
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej przebywajacych na terytorium Ukrainy”,
ktdra przewiduje réwne warunki dla obywateli Polski w zakresie zatrudnienia
1 przedsiebiorczo$ci w Ukrainie. Tym samym na poziomie regulacyjnym stwo-
rzono maksymalnie sprzyjajace warunki dla polskiego biznesu.

Polska wielokrotnie deklarowala zamiar udzialu w odbudowie Ukrainy. Wsrod
Kluczowych krokéw nalezy wymieni¢ nastepujace dzialania:

« Polska zglosila gotowos$¢ przyjecia konferencji na temat odbudowy Ukra-
iny w 2026 roku.

* Wprowadzono panstwowy program preferencyjnych kredytéw ,Kredyt
na udzial w odbudowie Ukrainy”*°. Obejmuje on co najmniej 250 mln z}
(ok. 58,25 mln euro) dla polskich firm inwestujacych i realizujacych pro-
jekty biznesowe w Ukrainie.

* Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE) obejmuje ubez-
pieczeniem ryzyka eksportowe i inwestycyjne dla polskich firm dzialaja-
cych w Ukrainie®.

37 Ukrainians now own 6% of all new companies opened in Poland, OpenDataBot, 21 lipca 2025,
https://opendatabot.ua/en/analytics/ukrainian-business-in-poland.

38 ). Bolanowski, Entrepreneur like a Ukrainian: 100,000 Ukrainian companies have opened in Poland
since 2022, Euronews, 30 lipca 2025, https://www.euronews.com/business/2025/07/30/entrepreneur
-like-a-ukrainian-100000-ukrainian-companies-have-opened-in-poland-since-2022.

39 T[losswa posnoyana peanizayito npoepamu Ha 250 MAH 310mMux 045 NIOMPUMKU 6i3Hec-npoekmie
ce0ix KoMnaHili 8 YkpaiHi, MiHicTepcTBO €KOHOMIKM, AOBKINASA Ta CiNbCbKOro rocnojapcrea YkpaiHu,
25 kwietnia 2025, https://me.gov.ua/news/detail/3dddd864-ea86-4cbe-8f45-cf10a17814c2.

40 Ukraine: export, investments, reconstruction, KUKE, 24 pazdziernika 2023, https://kuke.com.pl/en/
news-and-insights/ukraine-export-investments-reconstruction.
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Podejscie Ukrainy do sporow rolnych i sposoby ich
rozwigzywania

Po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny Unia Europejska przyznata Ukrainie au-
tonomiczne preferencje handlowe, znoszac taryfowe ograniczenia importowe.
W wyniku blokady portéw czarnomorskich eksport produktéw rolnych zostal
skierowany na zachdd, a tranzyt przez Polske gwaltownie wzrésk. To z kolei
wywolalo obawy polskich rolnikéw, ktére znalazly wyraz w protestach wiosna
2023 roku.

W celu uregulowania sytuacji Komisja Europejska tymczasowo ograniczyla
import wybranych produktéw ukrainskich (od maja do jesieni 2023), a Ukraina
podjela dzialania zmierzajace do zmniejszenia napie¢. Wprowadzono m.in.:

* plombowanie towardw tranzytowych na granicy ukrairisko-polskiej (ma-
rzec 2023);

+ licencjonowanie eksportu zb6z do Polski, Wegier, Rumunii, Bulgarii i Sto-
wacji (wrzesien 2023).

Jednocze$nie Ukraina od 2022 roku nie wprowadzala zadnych ograniczen ta-
ryfowych ani pozataryfowych w handlu towarami z Polski. Spory wynikajace
ze wzrostu eksportu ukrainskiej produkcji rolnej przez Polske starano sie roz-
wigzywac droga negocjacji oraz przy udziale stron trzecich (rozmowy z Komi-
sja Europejska, skarga do WTO - pozniej zawieszona przez Ukraine).

Sytuacja stopniowo ustabilizowala sie dzieki wznowieniu eksportu
przez porty czarnomorskie oraz naturalnemu zmniejszeniu obcigzenia
polskiej infrastruktury.

Nalezy podkresli¢, ze blokada granicy przez polskich rolnikéw i przewoznikéw
wyrzadzila szkody nie tylko ukrainskim producentom rolnym. Powazne stra-
ty poniosty takze inne sektory ukrainskiej gospodarki zaangazowane w dzia-
lalno$¢ eksportowo-importowa, a takze konsumenci uzaleznieni od towaréw
importowanych. Negatywne skutki odczuly rowniez polskie zaklady prze-
twdrcze, ktére utracily dostep do tanszego ukrainskiego surowca. Dlatego dla
rzadéw Ukrainy i Polski kluczowe znaczenie ma niedopuszczenie, by w przy-
szto$ci spory handlowe blokowaly funkcjonowanie infrastruktury graniczne;j.

Rekomendacje
¢ Rozszerzanie wspdlnej kontroli celnej na wszystkie przejscia graniczne
polsko-ukrainskie oraz udoskonalanie technologii odprawy towarow (np.
poprzez system ,,jednego okienka” dla organéw kontrolnych obu stron).



* Kontynuowanie rozwoju infrastruktury kolejowej w celu zwigekszenia
przepustowosci i wzmocnienia wiezi gospodarczych.

* Poglebianie regularnego dialogu rzadowego w kwestiach handlowych, co
pozwoli na unikniecie kolejnych sporéw, ktére sg szkodliwe dla obu stron;

* Wspieranie wzajemnych inwestycji i udzial w odbudowie. Ukraina po-
winna zachecac polskie firmy do udzialu w odbudowie Ukrainy poprzez
preferencyjne mechanizmy finansowe i gwarancje.

Migracja i integracja

Po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku Pol-
ska stala sie kluczowym krajem schronienia dla milionéw Ukraincéw, w tym
dzieci, studentéw i wysoko wykwalifikowanych specjalistdw. Ukrainskie pla-
cowki dyplomatyczne w Polsce — ambasada, konsulaty i instytucje wyspecja-
lizowane — szybko dostosowaly swoja dzialalno$¢: uruchomiono infolinie dla
uchodzcéw, zorganizowano mobilne przyjecia konsularne w regionach o naj-
wiekszym skupisku Ukraincéw oraz nawiazano $cista wspdiprace z polskimi
organami wiladzy. Dyplomaci uczestniczyli we wspdlnych briefingach z pol-
skimi ministrami, wyja$niali procedury uzyskiwania tymczasowej ochrony,
udzielali pomocy w zakresie dokumentéw, ochrony prawnej, przeciwdzialania
dyskryminacji oraz w sytuacjach kryzysowych. Jednocze$nie prowadzono mo-
nitoring sytuacji uchodzcéw i regularna komunikacje publiczng.

Wedlug danych Ambasady Ukrainy w RP konsulaty odgrywaja kluczowa role
w zabezpieczaniu praw i potrzeb obywateli. Organizowaly one systemowa
pomoc w wydawaniu dokumentdw (paszporty, zaswiadczenia, dokumenty po-
drdzy), uproscily procedury dzieki ustugom cyfrowym - w tym aplikacji Diia —
oraz gwarantowaly mozliwo$¢ powrotu na Ukraine w razie utraty paszportu.

Strona ukrainska uczestniczyla w konsultacjach miedzyrzadowych, ktére po-
zwolily dzieciom ukrainskim rozpoczg¢ nauke w polskich szkolach nawet bez
pelnego pakietu dokumentdw.

W zakresie ochrony prawnej placéwki dyplomatyczne zapewnialy wspar-
cie w sytuacjach kryzysowych - od zatrzyman i hospitalizacji po przypadki
$miertelne — koordynujac dzialania z lokalnymi instytucjami i prawnikami?.
Wspdlpraca z organizacjami praw czlowieka i instytucjami Unii Europejskiej
dodatkowo wzmacniata ochrone praw uchodzcéw i migrantéw zarobkowych.
Waznym elementem byla takze aktywna komunikacja publiczna poprzez

41 IHgopmayis npo docszHeHHA 3aNAaHOBAHUX MemU, 3a080GHb6 MA Pe3yNbMamueHUX NOKA3HUKIe
6r00xemHuUx npozpam 3a pesynemamamu 2022 poky, MiHICTEpCTBO 3aKOPAOHHMX crpaB YKpaiHu,
https://mfa.gov.ua/storage/app/sites/1/budget/zili2022/rezultativni-pokazniki-za-2022.pdf.
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media spolecznosciowe, oficjalne strony i spotkania konsultacyjne, co podno-
silo poziom wiedzy spolecznos$ci i budowalo zaufanie miedzy obywatelami
Ukrainy a instytucjami panstwowymi.

W obszarze edukacji odnotowano zwiekszenie liczby klas i zaje¢ dla dzieci
ukrainskich, a takze organizacje punktow przeprowadzania w Polsce krajowe-
go testu wieloprzedmiotowego (NMT), co umozliwilo absolwentom kontynu-
owanie nauki w uczelniach ukrainskich*. W sierpniu 2024 roku ministerstwa
edukacji Ukrainy i Polski uzgodnily utrzymanie jezyka i kultury ukrainskiej
w szkolach polskich, wsparcie szké}t sobotnio-niedzielnych i oSrodkéw edu-
kacyjnych w nauczaniu przedmiotéw ukrainoznawczych. Dodatkowo Polska
zobowiazala sie stworzy¢ warunki, aby jezyk ukrainski byl dostepny jako
przedmiot maturalny od 2026 roku. Ze swojej strony Ukraina zadeklarowala
rozwoj szkoét z jezykiem polskim na Ukrainie oraz informowanie obywateli
o konieczno$ci uczeszczania dzieci do polskich szkél i respektowania prawa
kraju pobytu®.

Ukrainskie Centrum Oceny Jakos$ci Ksztalcenia (VIIOSI0) przeprowadzito Kra-
jowy Test Wieloprzedmiotowy za granica — w Polsce dzialaly o$rodki egzami-
nacyjne w co najmniej sze$ciu miastach (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Lublin,
Bydgoszcz, Dabrowa Gornicza). Odbywaly sie tu takze jedyny egzamin wstepny
ijedyny profesjonalny egzamin wstepny. W wyniku konsultacji dwustronnych
Unia Europejska przeznaczyla ponad 125 mln euro na zatrudnienie asysten-
tow miedzykulturowych oraz szkolenia dla polskich nauczycieli pracujgcych
z dzieémi ukrainskimi.

Wed}ug danych na pazdziernik 2024 roku w polskim systemie edukacji byto za-

rejestrowanych 195,3 tys. dzieci i mlodziezy z Ukrainy, w tym 152,3 tys. w wie-
ku szkolnym - to najwyzszy poziom od 2022 roku*.

W marcu 2022 roku, przy aktywnym udziale strony ukrainskiej, w Polsce
uchwalono ustawe gwarantujaca obywatelom Ukrainy dostep do rynku pra-
cy, opieki zdrowotnej, edukacji i Swiadczen socjalnych. Stala sie ona podstawa

42  HMT-2023: do ysazu ecmynHukis, ki Hapasi nepebysarome y Moasbwyi ma Hime4y4uHi, YKpaiHCbKINiA
LLeHTp OLjiHIOBaHHS AKOCTi ocBiTY, 19 kwietnia 2023, https://testportal.gov.ua/nmt-2023-do-uvagy-v-
stupnykiv-yaki-narazi-perebuvayut-u-polshhi-ta-nimechchyni/.

43 MOH cucmemHo cnienpaytoe 3 [onsujero 015 36epexceHHs HaYioHaNbHOI ideHMUYHOCMI yKPaiHCLKUX
YuHig 30 kopdoHoM, MiHicTepcTBO OCBITY i Hayku YkpaiHu, 14 listopada 2024, https://mon.gov.ua/
news/mon-systemno-spivpratsiuie-z-polshcheiu-dlia-zberezhennia-natsionalnoi-identychnosti-ukrain-
skykh-uchniv-za-kordonom.

44 3gimy LleHmpy 2poMadsiHCbLKOI 0c8imu: Y NoNbCbKUX WKOAAX HABYAEMbCA NOHAO 200 mMucsY y4Hie
3 YKkpaiHu, 3/4 3 akux - 6ixceHy, Haw Bnbip, 9 lutego 2025, https://naszwybir.pl/ceo-ukrayintsi-v-pl-sh-
kolahy/.
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procesow integracyjnych, ktére stopniowo przechodzily od pomocy doraznej
do wspétpracy systemowej. W sferze zatrudnienia kontynuowano reforme
uznawania kwalifikacji. Kluczowe zmiany weszly w zycie 1 lipca 2025 roku:
wprowadzono administracyjne uznanie ukrainskich dyplomow, elektroniczny
rejestr studentéw i wykladowcdw zagranicznych, wymogi znajomosci jezyka
polskiego (poziom B1 dla szkd! policealnych, B2 dla uczelni) oraz mozliwos$¢
odbycia stazu jako alternatywy dla formalnego potwierdzenia kwalifikacji.

W czerwcu 2025 roku rzad polski zapowiedzial takze utworzenie Narodowego
Miedzykulturowego Centrum Edukacyjnego, ktére bedzie koordynowac mate-
rialy dydaktyczne, szkolenia i wsparcie psychologiczne dla nauczycieli*.

Jednym z najwiekszych wyzwan we wspolpracy w obszarze migracji i integra-
cji sa nastroje spoleczne. Wedlug badan CBOS (2025) poziom sympatii wobec
Ukraincow w Polsce stopniowo malal: z 40% w 2023 roku do 30% w 2025 roku*.
Po raz pierwszy od wielu lat liczba 0s6b z negatywnym nastawieniem prze-
wyzszyla odsetek sympatykéw. Zjawisku temu towarzyszyly wzrost niecheci
i rozpowszechnianie dezinformacji, co wymusilo intensyfikacje kampanii in-
formacyjnych iinicjatyw komunikacyjnych ukierunkowanych na przeciwdzia-
lanie propagandzie oraz wzmacnianie dialogu miedzykulturowego.

Istniejg rowniez inne czynniki ryzyka dla trwatosci wspdlpracy:

+ zalezno$¢ od finansowania UE - duza cze$¢ programdéw (m.in. ponad
125 mln euro na integracje dzieci w szkolach) jest realizowana dzieki
$§rodkom unijnym;

* niepewno$¢ regulacyjna — nowe przepisy z 2025 roku dotyczace uznawa-
nia kwalifikacji i dostepu do pracy wprowadzaja potencjalne bariery (wy-
mogi jezykowe, skomplikowane procedury, limity); wdrazanie wymaga
stalego monitoringu, aby nie utrudniaé integracji obywatelom Ukrainy.

W zakresie samoorganizacji spotecznos$ci ukrainskiej w Polsce aktywnie dzia-
laja organizacje takie jak:

45 T. Sharapova, Polski rzqd chce utrudni¢ cudzoziemcom dostep do szkét policealnych, Nasz Wybir,
5 maja 2025, https://pl.naszwybir.pl/szkola-policealna/.

46 T. Nyczka, CBOS: Po raz pierwszy od lat wiecej Polakéw deklaruje nieche¢ wobec Ukrairicéw, ,,Gazeta
Wyborcza”, 13 lutego 2025, https://wyborcza.pl/7,75398,31688884,cbos-po-raz-pierwszy-od-lat-wiecej
-polakow-deklaruje-niechec.html.
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* Euromaidan-Warszawa - organizuje akcje spoleczne, festiwale, Be
Brave Like Ukraine Forum, kursy jezyka polskiego, zbidrki na wsparcie
Sil Zbrojnych Ukrainy?’;

* Fundacja ,,Ukrainski Dom” - udziela pomocy prawnej, psychologicznej,
wspiera w poszukiwaniu pracy, prowadzi kursy jezykowe i wydarzenia
kulturalne (pokazy filméw, kluby ksigzki, spotkania z twdércami)*;

¢ Zwiazek Ukraincéw w Polsce - dziala od 1990 roku, prowadzi dzialal-
no$c¢ edukacyjna i wydaje tygodnik ,,Nasze Stowo”*.

Takie inicjatywy zapewniaja spdjnos¢ spotecznosci, wspieraja adaptacje do zy-
cia w Polsce i jednoczes$nie pomagaja zachowaé tozsamos¢ kulturowa.

Symboliczne wsparcie widoczne jest réwniez w przestrzeni publicznej:

* Uniwersytet Warszawski prowadzi program ,Solidarni z Ukraing”;

* odbywaja sie konferencje dotyczace wojny, np. Cierp, krasawico o prze-
mocy seksualnej w wojnie w Ukrainie®;

« ukrainska literatura i kino obecne sg na festiwalach w Polsce®;

* powstaja pomniki i skwery upamietniajace bohateréw ukrainskich;

¢ polscy twdrcy realizujg filmy o wojnie, np. Ludzie®.

Wsparcie symboliczne ze strony instytucji panstwowych i inicjatyw obywa-
telskich (np. Euromaidan-Warszawa, Komitet Obrony Demokracji®®) pozostaje
silne od 2022 roku.

Rekomendacje
* Wspieranie szkol i inicjatyw w Polsce, co pomoze zapewni¢ mozliwo$¢
zdawania egzaminéw w jezyku ukrainskim i rozwija¢ projekty kultural-
ne wzmacniajace tozsamosc.

47 Oficjalna strona internetowa organizacji spotecznej Euromaidan-Warszawa, https://www.euroma-
idan-warszawa.org/pl/.

48 Fundacja ,Ukrainski Dom” w Warszawie, https://ukrainskidom.pl/o-nas/.
49 Zwigzek Ukraincéw w Polsce, https://ukraincy.org.pl/o-nas/.

50 Cierp, krasawico - o wykorzystywaniu prz*mocy s*ksualnej w wojnie w Ukrainie, Waw4Free, https://
waw4free.pl/wydarzenie-135032-cierp-krasawico-o-wykorzystywaniu-prz-mocy-s-ksualnej-w-wojnie-w
-ukrainie.

51 Miedzynarodowe Targi Ksigzki w Warszawie, Ukrainski Salon Ksigzki, https://targiksiazkiwarsza-
wa.pl/ukrainski-salon-ksiazki/.

52 Por. https://pisf.pl/aktualnosci/ludzie/.
53 KOD, https://ruchkod.pl/.
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Poglebianie wspoélpracy instytucjonalnej, upraszczanie procedur doku-
mentacyjnych i uznawanie kwalifikacji, organizowanie kurséw jezyko-
wych oraz programow przekwalifikowania.

Rozwijanie dialogu miedzykulturowego i kampanii informacyjnych
przeciwdzialajacych dezinformacji, a takze zapewnienie dtugofalowego
finansowania programéw integracyjnych na poziomie Unii Europejskiej
i Polski.

Kultura i pamieé

Relacje polsko-ukrainskie w sferze kultury i pamieci historycznej cierpia na
brak systemowego podejscia ze strony wladz ukrainskich oraz znajdujg sie
pod wyraznyn wplywem polityki pamieci historycznej na polityke wewnetrz-
na wtadz polskich. W zwigzku z tym priorytety przedstawiaja sie nastepujaco:

Uswiadomienie odmiennej wagi, jakg polityka pamieci narodowej ma
w spoleczenstwie polskim i ukrainskim. O ile w Polsce proces zachowy-
wania pamieci i upamietniania wlasnych obywateli jest $ci$le powigzany
z dominujgca w spoleczenstwie religig katolicka, o tyle w Ukrainie for-
mowanie wlasnej pamieci historycznej jest dopiero na etapie odbudowy-
wania. Niestety obywatele Ukrainy nigdy nie poznajg rzeczywistej liczby
ofiar Holodomoru czy II wojny $wiatowej. Mozna stwierdzi¢, ze polityka
historyczna Polski (uwzgledniajac uwarunkowania narodowe) znalazia
sie juz na drodze zabezpieczenia intereséw narodowych, podczas gdy
ukrainska wcigz pozostaje postkolonialna.

Wlasdnie z tego powodu przez dlugi czas przedstawiciele wladz ukrain-
skich nie uznawali za konieczne zapewnienia przeprowadzenia ekshu-
macji ofiar tragedii wolynskiej. Tymczasem to wlasnie ekshumacja jawi
sie jako narzedzie ustalenia liczby ofiar tragicznych wydarzen z lat 1943-
1945 na Wolyniu i w Galicji, poniewaz w obiegu naukowym wcigz funk-
cjonuja niezweryfikowane liczby, proponowane nie tylko przez history-
koéw, lecz réwniez przez przedstawicieli Srodowisk ,.kresowych”.
Konieczne sag jednoznaczne okreSlenie destrukcyjnego charakteru wply-
wu Rosji na stosunki polsko-ukrainskie i przeciwdzialanie jego wzmoc-
nieniu.

Réwnie istotny pozostaje chronologiczny podziat problematycznych
kwestii w relacjach polsko-ukrainiskich — w przeciwnym razie niezwykle
trudno bedzie unikng¢ pokusy poglebienia konfliktu wobec potencjalne-
go braku argumentow.

Warto wspiera¢ dazenie strony polskiej do utrzymania tempa prac eks-
humacyjnych, ktére obecnie sa raczej ukierunkowane na budowanie at-
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mosfery zaufania niz na ustalanie szczegélowych okolicznosci rzezi wo-
lynskiej. W tym konteks$cie wazne jest utrzymanie stabilnej koordynacji
ze strony Ukrainy.

Trzeba podkresli¢, ze dialog polsko-ukrainski dotyczacy wspoélnej historii jest
przesycony stereotypami. Jesli rzez wolynska, z oczywistych wzgleddéw, stano-
wi powazny bodziec emocjonalny dla spoleczenstwa polskiego, to dla znacznej
cze$ci Ukraincéw szczegdlne znaczenie ma sytuacja wokot pomnika Zohie-
rzy UPA na goérze Monastyr. Byl on wielokrotnie obiektem atakéw wandali,
co moze $wiadczy¢ o istnieniu politycznego zlecenia. Atak na pomnik stal sie
swego czasu powodem wstrzymania prac poszukiwawczo-przygotowawczych
na Ukrainie. Paradoks tej sytuacji polega na tym, ze wsréd pochowanych na
goérze Monastyr zoinierzy UPA z duzym prawdopodobienistwem sg obywatele
II Rzeczypospolitej pochodzenia ukrainskiego.

W zwigzku z tym propozycja podzialu problematycznych zagadnien w sfe-
rze pamieci historycznej wydaje sie najbardziej racjonalnym i uzasadnionym
podejsciem.

W Ukrainie znajduje sie wiele polskich miejsc pamieci, ktére sa réwniez sym-
bolami wspdlnej walki naszych narodoéw przeciwko rosyjskiemu imperiali-
zmowi oraz rezimom totalitarnym ZSRR i Niemiec hitlerowskich.

Przez diugi czas szczeg6lnie problematyczny pozostawal Cmentarz Orlat na
Lyczakowie we Lwowie. Zostal on odrestaurowany w 2005 roku, lecz przez
wiele lat cze$¢ rzezbiarskiej kompozycji byla zastonieta. Dopiero w maju 2022
roku odstonieto posagi lwéw, co mozna uznaé za gest dobrej woli ze strony
Ukrainy>*. Oczywiste jest, ze temu krokowi towarzyszyla Swiadomo$¢ ukrain-
skich wladz co do znaczenia pomocy wojskowo-technicznej udzielonej przez
Polske od poczatku pelnoskalowej inwazji Rosji.

Warto zauwazy¢, ze w Charkowie (przez dlugi czas najwiekszym rosyjskoje-
zycznym mie$cie Ukrainy, ktére znalazlo sie w epicentrum agresji rosyjskiej)
juz w listopadzie 2016 roku odstonieto tablice pamiagtkowa poswiecona J6zefo-
wi Pilsudskiemu. Przywddca panstwa polskiego studiowal w Charkowie, a ten
etap jego zycia znalazl godne upamietnienie®®. Uwaza sie, ze J6zef Pilsudski
jako pierwszy spo$rod polskich politykéw XX wieku sformutowal teze: ,Nie ma

54  Ha yeuHmapi opasm y Jleeosi poskpuau gieypu nesis, ,IctopuyHa npasaa”, 20 maja 2022, https://
www.istpravda.com.ua/short/2022/05/20/161357/.

55 Y Xapkosi ecmaHosuau MemopiansHy 00WKy 3aCHOBHUKY Cy4acHoi [oneuyi KO3edy Mincydcekomy,
LIcTopnuHa npaega”, 16 listopada 2016, https://www.istpravda.com.ua/short/2016/11/16/149324/.



wolnej Polski bez wolnej Ukrainy” — ktéra i dzi§ mozna okre$li¢ jako impera-
tyw stosunkow dwustronnych.

Przywotujac hasto ,,Za wolno$¢ nasza i wasza”, warto wspomnie¢ o upamietnie-
niu polskich powstancéw styczniowych rozstrzelanych w Twierdzy Kijowskiej.
Tablice pamigtkowa odslonieto jeszcze w 1993 roku, podczas wizyty w Kijowie
prezydenta Lecha Walesy — byl to jeden z pierwszych krokéw ku stworzeniu
wspdlnego panteonu pamieci o bojownikach przeciwko caratowi rosyjskiemu.

W Bykowni i Starobielsku (od wiosny 2022 roku okupowanym przez Rosje)
w latach niepodleglosci Ukrainy powstaly kompleksy memorialne poswiecone
ofiarom zbrodni katynskiej, zamordowanym w 1940 roku przez rezim stali-
nowski. Bykownianskie mogity sa tradycyjnie odwiedzane przez oficjalne de-
legacje polskie i przedstawicieli polskiej diaspory na Ukrainie.

O zmianie paradygmatu polsko-ukrainskich relacji w kwestiach pamieci histo-
rycznej $wiadczy nie tylko prowadzenie prac ekshumacyjnych w miejscowo-
$ci Puznyky/Puzniki/Puzniki w obwodzie tarnopolskim. Odbywaly sie one na
tle kampanii prezydenckiej w Polsce, w ktérej kwestia ukraifiska byla mocno
obecna. Zresztg oficjalnie Warszawa i Kijow wiosng 2025 roku adekwatnie za-
reagowaly na kolejng prowokacje wobec wspomnianego wcze$niej pomnika
na gorze Monastyr®. Wkrdtce po inauguracji prezydentury Karola Nawrockie-
go pomnik ofiar tragedii wolynskiej w miejscowo$ci Domostawa w wojewddz-
twie podkarpackim stal sie celem ataku wandali. Niestety sprawcami okazali
sie mlodzi obywatele Ukrainy, ktorzy stali sie¢ narzedziem w rekach rosyjskich
stuzb specjalnych.

Koriczg sie prace ekshumacyjne we lwowskiej dzielnicy Zboiszcza, gdzie po-
chowani sg polscy zolnierze polegli w 1939 roku®*’. Pod koniec wrze$nia 2025
roku ruszyla ekshumacja szczatkéw zolnierzy UPA we wsi Jureczkowa w Pol-
sce. Warszawa i Kijéw stopniowo zblizaja sie, dzieki atmosferze wspoélpra-
cy, do rozpoczecia szeroko zakrojonych poszukiwan i prac ekshumacyjnych
na Wolyniu.

56 YkpaiHa i [Monbwa 3acyounu He3aKoHHe 8CMAHOB8AeHHS Hanucy Ha Moz2ui YI1A Ha 2opi MoHacmup,
YkpiHpopwm, 6 sierpnia 2024, https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3985166-ukraina-i-polsa-zasu-
dili-nezakonne-vstanovlenna-napisu-na-mogili-upa-na-gori-monastir.html.

57 H. KapHayx, O. IBaLlyK, bau36Ko nie ComHi 0CmaHkie, 36pos ma xemoHu: Wo 3Haliwau nio yac
nowykogo-ekcaymayiliHux po6im y Jlbeosi, CycninbHe J1bBIiB, 25 sierpnia 2025, https://www.suspilne.
media/lviv/1099014-polski-imenni-zetoni-zbroa-ta-solomi-so-znajsli-pid-cas-posukovo-eksgumacijni-
h-robit-u-lvovi/.
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Rekomendacje

¢ Wznowienie prac Polsko-Ukrainiskiego Forum Historykéw, z podzialem
na sekcje chronologiczne oraz przy wspoélpracy politologéw, geograféw,
demografow i specjalistow od stosunkéw miedzynarodowych.

¢ Organizacja w miastach przygranicznych obu panstw serii debat eksperc-
kich poswieconych relacjom spotecznym i politycznym.

* W przypadku intensyfikacji prac ekshumacyjnych na Wotyniu - wyko-
rzystanie potencjalu naukowo-praktycznego Trdjkata Lubelskiego (eks-
pertéw z Litwy), a takze specjalistéw z Bosni i Hercegowiny, Rwandy,
Kambodzy, ktérzy maja doswiadczenie w ekshumacjach ofiar maso-
wych zbrodni.

* Wspieranie inicjatyw medialnych i organizacji pozarzadowych, ktére za
cel stawiaja sobie rozwdj dialogu historycznego i kulturalnego miedzy
Polska a Ukraina.

Media i przestrzen informacyjna

Rok 2022 by}l prawdopodobnie tym momentem, kiedy Ukraincy wykazywa-
li najwyzszy poziom sympatii wobec Polski i Polakéw. Jak pokazuja badania
Ukrainskiej Pryzmy®®, w 2022 roku az 91% Ukraincéw odnosilo sie do Polakéw
bardzo pozytywnie lub pozytywnie (przed 24 lutego 2022 roku odsetek ten wy-
nosit 88%). Jednoczes$nie 50% Ukraincéw uwazalo, ze Polska ma potencjal, aby
stac sie liderem w regionie Europy Srodkowej. Warto podkresli¢, ze 78% Ukra-
incéw zadeklarowalo, iz wsrdd ich krewnych, przyjaciél czy znajomych sa
osoby, ktore wyjechaly do Polski. Byla ona tez najcze$ciej odwiedzanym przez
Ukraincéw krajem sposrod wszystkich sgsiadéw na Zachodzie, i to jeszcze
przed rosyjska pelnoskalowg agresja. Ponad jedna trzecia (38%) respondentow
zadeklarowala, ze odwiedzala Polske jeszcze przed 24 lutego 2022 roku.

Ukraincy interesowali sie rowniez wydarzeniami politycznymi i spoleczny-
mi w Polsce — 68% badanych uznawalo sie za poinformowanych lub dobrze
poinformowanych na temat tego sasiedniego kraju. Co ciekawe, wiekszo$¢
Ukraincow nie dostrzegala napie¢ w relacjach dwustronnych w obszarze
pamieci historycznej.

W latach 2022-2025 dynamika i tematyka medialnego przekazu dotyczace-
go Polski oraz publikacji o niej w Ukrainie ulegaly zmianom, podobnie jak
reakcje na nie w ukrainskim $rodowisku medialnym i spolecznym. Narracja

58 S. Gerasymchuk, Ukraine and Central Europe: Attitudes and Perceptions, Ukrainian Prism. Foreing
Policy Council, 4 czerwca 2023, https://prismua.org/en/english-ukraine-and-central-europe-attitudes
-and-perceptions/.
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przeszia droge od euforii w relacjach dwustronnych na poczatku 2022 roku,
poprzez narastanie napie¢ (przede wszystkim w zwigzku z kwestiami pamie-
ci historycznej i problemami woko! eksportu ukrainskiego zboza), kulminacje
(za ktora ukrainska spoteczno$¢ medialna uznawata wybory parlamentarne
i prezydenckie w Polsce), az po moment rozczarowan - gdy Swiadomos$¢ trwa-
osci i glebokiego zakorzenienia problemdéw dwustronnych przelozyla sie na
pogorszenie wzajemnego postrzegania zaréwno Ukraincow przez Polakéw, jak
i Polakéw przez Ukraincow.

Kluczowymi tematami, ktore ksztaltowaly narracje medialna, byly: wdziecz-
no$¢ spoleczenstwa ukrainskiego za pomoc udzielong przez Polakéw od
poczatku 2022 roku, kwestie pamieci historycznej i réznice w ocenach doty-
czacych rzezi wolynskiej, a takze sprawa eksportu ukrainskiego zboza przez
terytorium Polski oraz protesty polskich rolnikéw, podczas ktérych blokowano
ten eksport (osiggnely one swoje apogeum w latach 2023-2024). Z czasem do
metanarracji wpleciono réwniez temat réznic w postrzeganiu stopnia wdziecz-
nos$ci Ukraincéw przez strone polska. Dodatkowym, bezwzglednym punktem
zapalnym staly sie wybory prezydenckie w Polsce — postacie kandydatdw, ich
dotychczasowe doswiadczenia i program polityczny.

Istotnymi punktami odniesienia dla dynamiki publikacji byly réwniez ofi-
cjalne wizyty polskich urzednikéw w Ukrainie oraz ukrainskich urzednikéw
w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze odzwierciedlenie poszczegolnych problemdéw w relacjach
dwustronnych bylo czesto echem debat toczacych sie w samej Polsce lub wyda-
rzen majacych miejsce na jej terytorium czy tez na forach miedzynarodowych
(np. wystapienia prezydentéw Dudy i Zelenskiego w Nowym Jorku, spory po-
miedzy ambasadorami Polski i Ukrainy w Niemczech, wypowiedzi ministra
spraw zagranicznych Ukrainy podczas wizyty w Polsce). Ukrainskiemu dyskur-
sowi medialnemu w tym kontekscie brakowalo zdolnosci do samodzielnego
i$wiadomego dzialania.

Z punktu widzenia budowania zaufania istotne byty wizyty polskich urzed-
nikéw w Ukrainie i ukrainskich urzednikéw w Polsce. Przykladem moze
by¢ 23 sierpnia 2022 roku, kiedy to prezydent Andrzej Duda podczas wizyty
w Kijowie wzigt udzial we wspélnej konferencji prasowej z Wolodymyrem
Zelenskim. Tematami wystapien byly wspdélna obrona wolnos$ci naszych na-
rodéw, kwestie bezpieczenstwa, a takze zapewnienie schronienia Ukrainicom.
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W swoim przemdwieniu Wolodymyr Zelenski wyrazit wéwczas wdzieczno$¢
prezydentowi Dudzie, polskiemu rzgdowi i spoleczenstwu polskiemu®.

Jednak juz w 2023 roku stalo sie jasne, ze mimo anormalnie wysokiej wza-
jemnej sympatii w 2022 roku, szereg probleméw w relacjach dwustronnych,
zakorzenionych w polityce pamieci historycznej, stanowi przeszkode dla
pelnoprawnego partnerstwa strategicznego. 1 stycznia 2023 roku doszlo do
skandalu: na Twitterze Rady Najwyzszej Ukrainy opublikowano fotografie
naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych Ukrainy Walerija Zaluznego obok zdjecia
i cytatu przywodcy OUN. Reakcja strony polskiej byla ostra. Premier Mate-
usz Morawiecki zapowiedzial, Ze poruszy z ukrainskim premierem Denysem
Szmyhalem kwestie ,gloryfikacji” Stepana Bandery. W ukrainiskich mediach
rowniez wybuchta dyskusja, do ktérej wilgczyli sie polscy eksperci®. Podczas
gdy strona ukrainska byla sklonna tlumaczy¢ zaostrzenie napie¢ cyklem wy-
borczym w Polsce, strona polska podkreslala, ze problem ma charakter sys-
temowy, a jedynie empatyczne podejscie Polakéw do Ukrainy w czasie wojny
tymczasowo lagodzilo ich stanowisko. Jednoczesnie — jak wynika z badania
Centrum Mieroszewskiego — jedynie 22% Ukraincow w 2023 roku uwazalo, ze
miedzy panstwami istniejag powazne problemy, a tylko 16% z nich wskazywato
na kwestie pamieci historyczne;j.

Wzrost emocji byl zwigzany z blokada eksportu ukrainskiego zboza przez
polskich rolnikéw (lata 2023-2024), czemu towarzyszyly ataki na ukrain-
skie ciezar6wki oraz wysypywanie ziarna. Poczatkowo ukrainscy urzedni-
cy i dziennikarze probowali racjonalizowac sytuacje i ttumaczy¢ ja zaréwno
ukrainskiej, jak i polskiej opinii publiczne;.

Na przyklad ambasador Ukrainy w Polsce, Wasyl Zwarycz, apelowal do pol-
skich rolnikéw, aby przestali wierzy¢ w mity o zagrozeniu ze strony ukrainskiej
produkgji rolnej®. Podkreslal, ze rzad Polski stworzyl im mozliwo$¢ otrzymy-
wania subsydidw i bezposrednich doplat. Podobnie przedstawiciele Srodowi-
ska rolniczego prébowali obala¢ te mity, a gldwnym wyjasnieniem sytuacji,
po ktore siegala strona ukrainska, byty prowokacje ze strony sit prorosyjskich
oraz turbulencje zwigzane z cyklem wyborczym w Polsce. Niemniej jednak

59 Wspdine oswiadczenie prezydentéw Ukrainy i Polski, https://www.facebook.com/
watch/?v=1169195743667759.

60 YkpaiHa i [onewa: HUHI 8IOHOCUHU PopMye 8iliHa, ane numaHHA BoauHcekoi mpazedii, baHoepu ma
YA 3anuwaromecs, Pagio CBoboaa, 15 stycznia 2023, https://www.radiosvoboda.org/a/viyna-bandera
-upa-dopomoha/32223196.html.

61 [locon YkpaiHu 3aknukae nonsCcbkux dpepmepie npunuHumu 6a0kady kopdoHy, UkrInform, 19 kwiet-
nia 2024, https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3854576-posol-ukraini-zaklikav-polskih-fer-
meriv-pripiniti-blokadu-kordonu.html.
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wplynelo to na postrzeganie problematycznych aspektéw relacji dwustron-
nych - 55% sposrdod Ukraincow, ktérzy dostrzegaja takie problemy, uznatlo, ze
kwestie rolne naleza do tego zespotu.

W sierpniu 2023 roku w ,,Europejskiej Prawdzie” ukazal si¢ jednak artykul Ma-
rii Zolkiny Nie tylko wybory, nie tylko zboze. Jak Ukraina i Polska mogq uniknq¢
powaznego kryzysu w relacjach, w ktérym systematycznie podwazano wybor-
czy charakter wypowiedzi polskiej strony wobec Ukrainy i wyjasniano szerszy
kontekst problemo6w dwustronnych®?. Nie przeszkodzilo to jednak dalszej eska-
lacji. W sierpniu 2023 roku skandaliczny wydzwiek miala wypowiedz éwcze-
snego ministra spraw zagranicznych Ukrainy Dmytra Kuleby. Podczas panelu
dyskusyjnego w Olsztynie w ramach Campus Polska Przyszlosci, w ktérym
uczestniczyl wraz z ministrem spraw zagranicznych Polski Radostawem Sikor-
skim, Kuleba - zapytany o zniesienie przez Ukraine zakazu ekshumacji i prac
poszukiwawczych dotyczacych Polakéw zabitych na Wolyniu przez Ukrain-
cow w czasie II wojny Swiatowej — zmienil temat i przypomnial o zbrodni-
czych dzialaniach Polakéw wobec Ukrainicéw, a konkretnie o akcji ,,Wista” z lat
1947-1950. Oburzenie strony polskiej nie znalazlo wiekszego odzwierciedlenia
w ukrainskich mediach®. Przeciwnie — ,kazus Kuleby” stal sie pretekstem do
apeli, aby polscy partnerzy ,pozbyli sie nawyku rozmawiania z Ukraincami
Z pozycji starszego brata”s4.

Sytuacja eskalowala we wrze$niu 2023 roku. Przebywajacy w Stanach Zjed-
noczonych prezydent Andrzej Duda podczas briefingu dla polskich mediéw —
cho¢ poza siedzibag ONZ w Nowym Jorku — wyglosil kilka ostrych wypowiedzi
pod adresem Ukrainy. Poréwnatl ja do osoby tonacej, wyjasniajac, ze ,kazdy,
kto kiedykolwiek bral udzial w ratowaniu tongcego, wie, Ze jest on niezwykle
niebezpieczny, ze moze wciagna¢ na dno”®. Z kolei prezydent Wolodymyr Ze-
lenski w przemoéwieniu na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ zasugerowal,
ze spor wokot importu ukrainskiego zboza to ,teatr polityczny”. Nie wymienia-

62 M. 3onkiHa, He mineku subopu, He mineku 3epHo. Sk YkpaiHi ma [onewi yHUKHymMu Macuwma6Hoi
Kpusu y eidHocuHax, EBponelicbka npaBga, 4 sierpnia 2023, https://www.eurointegration.com.ua/
articles/2023/08/4/7167011/.

63 Skandal po stowach Kuteby na Campusie Polska. Ukrairiskie MSZ wydato oswiadczenie, red. D. Cygan,
Do Rzeczy, 30 sierpnia 2024, https://dorzeczy.pl/kraj/627984/skandal-po-slowach-kuleby-na-campusie
-polska-jest-oswiadczenie-msz-ukrainy.html.

64 0. NMaHuyeHko, Kasyc Kysnebu: wjo cmasno NpUYUHOK 2y4YHO20 CKaHAaAYy 8 Monbwi ma ski UCHOBKU
sapmo 3pobumu Kuesy, EBponelicbka npaeaa, 2 wrzesnia 2024, https://www.eurointegration.com.ua/
experts/2024/09/2/7193287/.

65 ,BozHem i cnogom”. 3asiea AHOxces [ydu npo ,nomonaroyy” YkpaiHy nidxcusuna cynepeyuky Kuesa ma
Bapwasu: ujo eidbysaemescs, red. I. CemeHoBa, NV, 20 wrzesnia 2023, https://www.nv.ua/ukr/world/
geopolitics/duda-pro-potopelnika-i-zelenskiy-pro-polshchu-chi-diysno-polshcha-skasuye-pilgi-ostanni-
novini-50354717.html.
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jac zadnego kraju z nazwy, stwierdzil: ,Niektdrzy nasi przyjaciele w Europie
podwazajg solidarnos¢ politycznym teatrem, robigc zboze thrillerem. Moze si¢
wydawacd, ze graja wlasna role, ale w rzeczywisto$ci pomagaja przygotowac
scene dla moskiewskiego aktora”.

Spory na najwyzszym szczeblu politycznym staly sie impulsem do wzrostu kry-
tycznych wypowiedziw publikacjach medialnych. Do takich nalezalm.in. glo$ny
editorial ,,Europejskiej Prawdy” zatytulowany Polska prowadzi ,,wojne” prze-
ciwko europejskiej przysztosci Ukrainy. Warszawa musi to sobie uswiadomic®®.
Autorzy tekstu podkreslali, ze ,Brak oburzenia blokadg Ukrainy na pierwszych
stronach polskich mediéw oraz wsrdd lideréw opinii publicznej w Polsce jedy-
nie wzmacnia to wrazenie i rodzi wiele pytan w spoleczenstwie ukrainskim”.

Z jednej strony incydenty na granicy wywolywaly medialny i emocjonalny
rezonans®, w tym wypowiedzi prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, ktory
stwierdzil, ze ,emocje moga by¢ niebezpieczne”. Z drugiej strony ukrainskie
media staraly sie ttumaczy¢ nieprzyjazne dzialania polskich rolnikéw ich pro-
testami przeciwko Europejskiemu Zielonemu Ladowi, dzialaniami prorosyj-
skich prowokator6w® czy innymi czynnikami.

Zdaniem 6wczesnego wiceministra rozwoju gospodarki, handlu i rolnictwa
Ukrainy Tarasa Kaczki (obecnie wicepremiera ds. integracji europejskiej i eu-
roatlantyckiej) brak reakcji wladz polskich na niszczenie ukrainskich ladun-
kéw prowadzil do nasilenia ksenofobii i przemocy politycznej®.

Ton wypowiedzi ukrainskich urzednikéw i mediéw byl jednak znacz-
nie mniej konfrontacyjny niz komentarze w ukrainskich mediach

66 [lonswa eede ,8iliHy” npomu esponeliceko20o MalibymHeo20 YkpaiHu. Bapwasa mae ye
yceidomumu, EBponeiicbka nNpaeaa, 5 stycznia 2024, https://www.eurointegration.com.ua/artic-
les/2024/01/5/7176820/.

67 Monsku 6a0kytome yci KM ma eucunarome ykpaiHcske 3epHo Ha kopdoHil, TCH, 2 lutego 2024,
https://tsn.ua/youtube/polyaki-blokuyut-usi-kpp-ta-visipayut-ukrayinske-zerno-na-kordoni.html.

68 O. MNpokonuwinHa, Yomy noasku 610Ky1ome 8aHMAXIBKU MA 8UCUNAOMb YKPATHCLKE 3epPHO HA
dopozy, Censor.net, 12 lutego 2024, https://censor.net/biz/resonance/3472895/chomu_polyaky_blo-
kuyut_vantajivky_ta_vysypayut_ukrayinske_zerno_na_dorogu.

69 ,Huyicme i 2aHb6a". YoMy noabcuKi pepmepu sucunanu Ha 0opozy ykpaiHcbke 3epHo i 3Ho8y
3a610kyeanu kopdoH, BBC News Ukraine, 12 lutego 2024, https://www.bbc.com/ukrainian/articles/
cpdekgv7n990.


https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/01/5/7176820/
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/01/5/7176820/
https://tsn.ua/youtube/polyaki-blokuyut-usi-kpp-ta-visipayut-ukrayinske-zerno-na-kordoni.html
https://censor.net/ua/user/492003
https://censor.net/biz/resonance/3472895/chomu_polyaky_blokuyut_vantajivky_ta_vysypayut_ukrayinske_zerno_na_dorogu
https://censor.net/biz/resonance/3472895/chomu_polyaky_blokuyut_vantajivky_ta_vysypayut_ukrayinske_zerno_na_dorogu
https://www.bbc.com/ukrainian/articles/cpdekgv7n99o?utm_source=chatgpt.com
https://www.bbc.com/ukrainian/articles/cpdekgv7n99o?utm_source=chatgpt.com

spoteczno$ciowych”. Tradycyjne media ukrainskie przedstawialy réwniez ofi-
cjalne stanowisko Warszawy™.

Pojawialy sie takze proby autorefleksji i poszukiwania przyczyn w polityce
ukrainskiej. W publikacjach deputowanych opozycji, m.in. Mykoty Kniazyc-
kiego, podkreslano, ze ,,w proces rozwigzywania sytuacji w Polsce nie zostala
wlaczona ani ukrainska opozycja, ani przedstawiciele naszego spoleczenstwa
obywatelskiego. Koncepcja budowania relacji wylgcznie na wieziach miedzy
prezydentami latwo sie rozpada i z najsilniejszej staje sie najstabszg”’. Nie
brakowalo réwniez bardziej dosadnych komentarzy, jak chociazby u Serhija
Fursy, ktéry apelowal, aby ,,poczekac do zakonczenia wyboréw i dopiero wte-
dy prowadzi¢ normalng rozmowe. Kiedy rzadzaca partia w Polsce nie bedzie
juz wciggac wszystkich razem ze soba na dno - czy to przegrywajac wybory
i przechodzac do opozycji, czy tez wygrywajac i tworzac koalicje””.

W latach 2024-2025, wraz z powolaniem Andrija Sybihy na stanowisko mi-
nistra spraw zagranicznych Ukrainy oraz mianowaniem nowego ambasado-
ra Ukrainy w Polsce, Wasyla Bodnara, zaczely sie ujawnia¢ pewne zmiany
w ukrainskim podejs$ciu do relacji dwustronnych. Strona ukrainska zaczela
wydawac zezwolenia na prace ekshumacyjne, co wczeéniej stanowilo jedna
z najpowazniejszych kontrowersji w stosunkach miedzy oboma panstwami.
Obchody dnia pamieci ofiar rzezi wolynskiej w Polsce byty wowczas uzupel-
nione o o$wiadczenie MSZ Ukrainy dotyczace ,,wspoélnego bélu”, ktéry naréd
ukrainski dzieli z narodem polskim, oraz potrzeby prowadzenia dialogu hi-
storycznego. O$wiadczenie to znalazto odzwierciedlenie zaréwno w mediach
ukrainskich, jak i polskich.

Réwnoczesdnie zapoczatkowano szereg inicjatyw ukierunkowanych na roz-
wo0j wspolpracy w sferze informacyjnej. W szczegdlnosci w obszarze walki

70 L Na6'sk, ,Huyicme i nnrosok e 06au44a”: y Mepesii 06ypeHi 84UHKOM noAsKie, AKi eucunanu 3epHo

3 yKkpaiHcekux ¢yp, TCH, 12 lutego 2024, https://tsn.ua/exclusive/nicist-ganba-ta-grih-u-merezhi-obure-
ni-vchinkom-polyakiv-yaki-visipali-zerno-z-ukrayinskih-fur-2511934.html.

71 [Ayda XanKkye, Wo noasKU 8UCUNAIOMb YKPQAiHCbKe 3epHO HA 3eM/II0, a/le 8OHU MAOMb NPABO HA
npomecm, Rubryka, 22 lutego 2024, https://rubryka.com/2024/02/22/duda-zhalkuye-shho-polyaky-vy-
sypayut-ukrayinske-zerno-na-zemlyu-ale-vony-mayut-pravo-na-protest/.

72 M. KHSXNUBKWIA, lpuduHu KoH@aikmy 3 [Monsujero: ace dyxce npocmo, FnaBkom, 4 sierpnia 2024,
https://www.glavcom.ua/columns/mknyazhitsky/prichini-konfliktu-z-polshcheju-vse-duzhe-pro-
st0-957581.html.

73 M. ®ypca, YkpaiHa i Moaswa: xmo 3 mym nomonensHuk, Fnaskom, 20 wrzesnia 2024, https://glav-
com.ua/columns/fursa/ukrajina-i-polshcha-khto-zh-tut-naspravdi-potopelnik-957558.html.

74 MSZ Ukrainy apeluje o dialog historyczny. ,,Podzielamy bdl narodu polskiego”, Onet Wiadomo-
Sci, 10 lipca 2025, https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/dzien-pamieci-ofiar-tragedii
-wolynskiej-oswiadczenie-ukrainskiego-msz/p2mvw;jz,79cfc278.
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z dezinformacja przy wsparciu USA w Polsce rozpoczal dzialalno$¢ program
przeciwdzialania dezinformacji na temat wojny przeciwko Ukrainie’. Ponadto
w marcu 2025 roku polska telewizja publiczna TVP uruchomila ukrainska re-
dakcje Slawa TV’®. Jej celem jest m.in. skupienie sie na kwestiach stanowiacych
wspolny interes Ukrainy i Polski.

Jednoczes$nie przebieg procesu wyborczego w Polsce oraz wykorzystywanie
wrazliwych narracji odcisnely pietno na tematyce publikacji w Ukrainie réw-
niez w 2025 roku. Ukrainskie media uwaznie $ledzily kampanie Karola Na-
wrockiego” i negatywnie ocenialy perspektywy jego prezydentury’®. W duzej
mierze bylo to wyrazem utrwalonych narracji konfrontacyjnych.

Podrednim skutkiem polityki Polski wobec Ukrainy oraz transformacji obra-
zu panstwa polskiego w mediach ukrainskich staly sie zmiany w postrzeganiu
Polski i Polakdw na Ukrainie. Podczas gdy w 2022 roku poziom pozytywnego
nastawienia wobec Polski i Polakéw wynosit 83%, w 2023 roku spad} do 67%,
a w 2024 roku juz tylko 41% Ukraincéw wyrazalo pozytywne opinie o Pol-
sce. Mimo ze ogdlny trend jest raczej negatywny, rozwoj szeregu inicjatyw
moglby poprawic te sytuacje.

Rekomendacje

e Symetryczne wobec uruchomienia redakcji Slawa TV powolanie polskiej
redakcji w ramach ukrainskiej telewizji mogloby pozytywnie wplynaé
na lepsze wzajemne zrozumienie spoteczenstw polskiego i ukrainskiego
(a w dalszej perspektywie strategiczne rozszerzenie na caly region Euro-
py Srodkowo-Wschodniej mogloby sprzyja¢ ksztaltowaniu sie tozsamo-
$ci Srodkowoeuropejskiej).

* Obecne inicjatywy Ukrainskiego Instytutu, ktéry we wspoipracy z Cen-
trum Mieroszewskiego organizuje wizyty polskich dziennikarzy na Ukra-
inie, powinny by¢ w spos6b symetryczny realizowane réwniez w Polsce.

75 V. Gera, US and Poland launch center to fight Kremlin disinformation about Ukraine war, Associated
Press, 10 czerwca 2024, https://apnews.com/article/poland-us-ukraine-disinformation-war-1da-
53518252ce6a123f2fcf2cade6bd?.

76 Slawa TV rozpoczyna nadawanie, Telewizja Polska S.A., 3 marca 2025, https://centruminformacji.
tvp.pl/85376754/slawa-tv-rozpoczyna-nadawanie.

77 3.BapeHs, ,Y meHe 6a2amo 3acmepedceHs” - Kaposne Haspoyskuli npo YkpaiHy, Hosa MonbLua,
https://novapolshcha.pl/article/u-mene-bagato-zasterezhen-karol-navrockii-pro-ukrayinu/.
78 0. MaH4eHKo, HedpyxcHili npe3udeHm: sk Kapoas Haspoyskuli 3MiHume lMoaswy i wo yekamu

YkpaiHi, EBponeiicbka npaeaa, 6 sierpnia 2025, https://www.eurointegration.com.ua/artic-
les/2025/08/6/7217396/.
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* Otwarcie przedstawicielstwa Ukrainskiego Instytutu w Polsce réwniez
byloby trafng decyzja strategiczna.

* Wspdlne programy skierowane na wspoélprace dziennikarzy z Ukrainy
i Polski sprzyjalyby budowaniu horyzontalnych powigzan miedzy media-
mi obu krajow, a takze tworzeniu nieformalnego procesu fact-checkingu.

Whnioski

Rok 2022 stal sie silnym katalizatorem zmian w relacjach miedzy Polska
a Ukraing we wszystkich obszarach wspdélpracy miedzy panstwami, szcze-
golnie w sferze wojskowej. Polska jako jedna z pierwszych odpowiedziala na
potrzeby Ukrainy, rozpoczela dostawy broni oraz stworzyta hub logistyczno-re-
montowy do transportu i obstugi uzbrojenia od panstw partnerskich. Wspél-
ne wyzwania bezpieczenstwa uksztaltowaly strategiczne partnerstwo miedzy
oboma panstwami. Ostatnie incydenty zwiazane z naruszeniem polskiej prze-
strzeni powietrznej przez rosyjskie drony ponownie potwierdzily krytyczne
znaczenie wspoélpracy obronnej dla bezpieczenstwa obu krajow.

W sferze gospodarczej i migracyjnej obserwuje sie znaczace wzmocnienie
obecnosci Ukrainc6w w Polsce. Integruja sie oni z polskim rynkiem pracy, in-
stytucjami edukacyjnymi oraz Srodowiskiem biznesowym, co wzmacnia wiezi
gospodarcze i spoteczne miedzy panstwami. Masowe przesiedlenie Ukraincéw
do Polski w wyniku wojny sprzyjato wzrostowi liczby ukrainskich firm na pol-
skim rynku oraz aktywizacji handlu dwustronnego. Znalazlo to odzwierciedle-
nie nawet w bilansie handlowym: jes$li przed 2022 rokiem eksport ukrainski
przewyzszatl polski import, to od 2023 roku sytuacja ulegta odwrdceniu. Jedno-
cze$nie Polska stara sie wspiera¢ Ukraine rowniez w wymiarze gospodarczym,
wprowadzajac programy stymulujgce polskie inwestycje na Ukrainie i uczest-
niczac w procesach powojennej odbudowy.

Niemniej jednak spory handlowe dotyczace produktéw rolnych, ktére dopro-
wadzily do blokad na granicy polsko-ukrainiskiej, negatywnie wplynely na
relacje dwustronne. Ukrainski biznes poni6st znaczne straty z powodu utrud-
nionej logistyki i zerwanych kontraktéw, a sama sytuacja pogorszyla postrze-
ganie Polski wéréd obywateli Ukrainy.

Sfera kultury i pamieci historycznej w relacjach polsko-ukrainiskich pozosta-
je trudna i czesto konfliktowa z powodu réznic w podejsciu do pamiegci na-
rodowej oraz wplywu traum historycznych. Jednoczes$nie postep w zakresie
wznowienia prac ekshumacyjnych i otwierania miejsc pamieci $wiadczy
0 stopniowym budowaniu atmosfery zaufania. Najskuteczniejsza droga
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przezwyciezania sprzecznosci jest rozwdj wspdlnych badan i profesjonalnego
dialogu historycznego.

0d 2022 roku dyskurs medialny wokd} stosunkéw polsko-ukrainiskich prze-
szed! droge od wzajemnej euforii do wzrostu napie¢ i rozczarowan, co bylo
spowodowane zar6wno sporami historycznymi, jak i konfliktami woko?t eks-
portu ukrainskiego zboza. Kluczowe wydarzenia informacyjne — wybory
w Polsce, blokady granicy przez rolnikéw, wypowiedzi lideréw politycznych
iincydenty dyplomatyczne - znaczaco wplywaly na ton publikacji w Ukrainie,
stopniowo obnizajac poziom pozytywnego nastawienia wobec Polski wsrdod
Ukraincéw. Jednocze$nie w latach 2024-2025 odnotowano kroki w kierunku
odbudowy dialogu, takie jak: zgoda na prace ekshumacyjne, wspdlne oswiad-
czenia w sprawie pamieci historycznej, inicjatywy w zakresie walki z dezinfor-
macja oraz uruchamianie projektéw medialnych.

Pomimo sporéw i nieporozumien Polska pozostaje dla Ukrainy strategicznie
waznym partnerem, ktérego wsparcie ma szczegélne znaczenie w warunkach
trwajacej wojny. Ukraina powinna nadal poszukiwa¢ nowych mozliwosci
wzmacniania wspolpracy. W stosunkach dwustronnych powinien dominowacé
prymat zasady ,Za nasza i waszg przyszto$¢”, ktéra odzwierciedla wspélnote
interesow obu panstw wobec rosyjskiej agres;ji.



Zarys polskiej polityki
zagranicznej wzgledem
Ukrainy - wspolpraca
wojskowa oraz zbrojeniowa

Jacek Siewiera

Po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 roku polska polityka zagraniczna miala
by¢ moze swdj najlepszy czas na przestrzeni ostatnich dekad. Byta manifesta-
cja nieczesto widzianego w skali Europy zaangazowania, determinacji i decy-
zyjnosci. O ile marka polskiego spoleczenstwa stala sie w tym czasie masowa
solidarno$ciowa pomoc humanitarna wobec ukrainskich uchodzcéw, o tyle
w wymiarze politycznym polskim kapitalem byly asertywnosc i tempo dzialan
panstwa na arenie miedzynarodowej, zwigzane ze wsparciem Ukrainy.

Nawet z perspektywy trzech lat za wcze$nie jeszcze na ostateczne oceny tej
polityki, natomiast w zadnym razie dzialan panstwa nie mozna okresli¢ jako
przeszacowanych czy chybionych. Bez watpienia konsekwentnie realizowano
zalozone cele strategiczne. Pierwszym z nich bylo budowanie sfery bezpie-
czenstwa wokol granic Rzeczypospolitej Polskiej, co wigzalo sie z oslabianiem
Rosji oraz utrzymywaniem jej potencjatu z dala od granic Polski. Drugim celem
stalo sie wykorzystywanie pojawiajacych sie szans na zacie$nianie historycz-
nie trudnych relacji Polski i Ukrainy jako panstw sasiedzkich o tozsamych inte-
resach bezpieczenistwa w Europie. I chociaz bylo to dzialanie obciazone swego
rodzaju ryzykiem inwestycyjnym, to pozostawalo ono w peini zgodne z dobrze
rozumianym i statym od przeszlo 30 lat kierunkiem polityki wschodniej nasze-
go panstwa. W koncu trzecim — poniekad posrednim - celem bylo wzmocnie-
nie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej jako kluczowego panstwa dla
bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO oraz Unii Europejskiej.

Obok wymiaru politycznego, ekonomicznego czy spolecznego zasadnicza role
w realizacji powyzszych celéw odegrala kompleksowa wojskowa oraz obron-
na wspdlpraca z Ukraing. Obejmowala ona pomoc oparta na przekazywaniu
sprzetu i uzbrojenia ukraifiskim silom zbrojnym, na zapewnianiu wsparcia
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logistycznego na rzecz panstw wspierajacych Ukraine oraz szkoleniu wojsk
1 wymianie doSwiadczen, a takze na politycznym wsparciu Ukrainy w budo-
waniu jej pozycji jako panstwa aspirujacego do integracji ze strukturami euro-
pejskimi oraz péinocnoatlantyckimi.

Wsparecie sil zbrojnych Ukrainy

Najbardziej oczywistym i eksponowanym elementem wspétpracy wojskowe;j
juz w pierwszych dniach konfliktu byly donacje wojskowe na rzecz walczacej
Ukrainy. Polska jako pierwsze panstwo podjeta decyzje o pomocy w tej skali.
Przekazujgc Ukrainie w pierwszych tygodniach wojny uzbrojenie w liczbie
setek platform bojowych, a takze amunicje liczong w milionach sztuk w klu-
czowych miesigcach wojny, nasz kraj stal sie liderem wsparcia, realnie wply-
wajac na realizacje kolejnych faz ukrainskiej operacji obronne;j.

Katalog uzbrojenia przekazanego Ukrainie obejmowal praktycznie wszystkie
kategorie sprzetu wojskowego: ponad p6t tysiaca sztuk ciezkiego uzbrojenia,
w tym czolgi, pojazdy bojowe i systemy artyleryjskie, samoloty mysliwskie
oraz $Smiglowce szturmowe, systemy obrony powietrznej, systemy bezzalogo-
we, bron indywidualng, amunicje, sprzet medyczny czy $Srodki ochrony zoinie-
rzy. Laczna warto$¢ przekazanej pomocy siega dzi$ ponad 12 mld zl. Z polskiej
perspektywy pomoc o tej skali byla bez watpienia oslabieniem wlasnych
zdolnosci obronnych, w tym poprzez zaburzenie proceséw szkolenia wojsk.
Z drugiej jednak strony — pomoc ta otworzyla okno dla decyzji o gruntownym
przezbrojeniu Sit Zbrojnych RP i rozpoczeciu procesu odej$cia od posowieckie-
go uzbrojenia na rzecz techniki o w pelni zachodnich standardach.

Na forum miedzynarodowym Polska nadawala ton pomocy Ukrainie, otwiera-
jac dyskusje o przekazywaniu walczacemu krajowi haubic i czolgéw zachod-
niej konstrukeji, w ramach koalicji czolgowej, a takze samolotéw bojowych.
W obu tych przypadkach doszlo do opdzniania decyzji sojuszniczych, kiedy
mieliSmy do czynienia z uprawianiem polityki powstrzymywania sie od dzia-
tan mogacych prowadzi¢ do eskalacji reakcji ze strony Rosji.

Odrebng kategoria wsparcia materialnego, w ktdrej Polska ogrywala wiodg-
ca role, bylo zapewnienie Ukrainie lacznosci satelitarnej za posrednictwem
terminali Starlink. Polska utrzymuje obecnie wiekszo$¢ systemu, dostarczajac
30 tys. z prawie 50 tys. terminali wykorzystywanych przez Ukraine i pokry-
wajac koszty ich funkcjonowania, siegajace lgcznie kilkuset milionéw ztotych.
Utrzymanie satelitarnej lgcznosci — na potrzeby m.in. systemu dowodzenia oraz
koordynacji uderzen dronowych i artyleryjskich — mialo kluczowe znaczenie



chociazby dla permanentnego niszczenia infrastruktury telekomunikacyjne;j
przez Rosje.

Wsparcie logistyczne

Z donacjami wigzala sie kwestia uruchomienia oraz utrzymania najwieksze-
go na $wiecie hubu pomocowego dla Ukrainy na lotnisku Rzeszéw-Jasionka,
zdolnego do obstugiwania ciezkich transportéw lotniczych, skoordynowanego
z systemem transportu drogowego oraz kolejowego. Tamtedy przechodzi okolo
90 proc. wsparcia wojskowego dla Ukrainy (ale takze wsparcia humanitarne-
80), co czyni to miejsce bezdyskusyjnie kluczowym dla zabezpieczenia ciaglo-
$ci dostaw uzbrojenia, amunicji oraz czesci zamiennych dla ukrainskiej armii.
Lotnisko w Rzeszowie obok pelnienia funkcji hubu dyplomatycznego stuzy tak-
ze jako centrum ewakuacji medycznej do transportu ukrainskich zoinierzy do
szpitali w Europie. W Rzeszowie funkcjonowalo réwniez, w réznych formach,
zaplecze serwisowe dla obstugi uzbrojenia wykorzystywanego przez Ukraine.

Potencjalne ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem hubu, bedacego obecnie ele-
mentem natowskiej misji NSAT-U, sa jednym z najwiekszych kosztéw wspie-
rania Ukrainy, jakie ponosi Polska. Z zalem nalezy stwierdzi¢, ze z uwagi na
Swo0ja niewymiernag role nie jest ono uwzgledniane w bilansach bezpos$redniej
pomocy $wiadczonej na rzecz Ukrainy.

Szkolenia i wymiana doswiadczen

Kolejnym filarem polsko-ukrainskiej wspélpracy bylo stworzenie zaawanso-
wanego programu szkolen ukrainskiej armii na terytorium Polski. Od 2022
roku odbywaly sie one w trzech wymiarach: dwustronnym polsko-ukrainskim;
trédjstronnym, kiedy to w polskich o$rodkach poligonowych szkolenie bylo re-
alizowane przez instruktoréw z panstw sojuszniczych; oraz unijnym w ramach
uruchomionej w 2022 roku misji EUMAM. Uczestniczac w tej misji, Polska jako
pierwsze panstwo zadeklarowala dowodztwo szkoleniowe.

Dotychczas panstwo polskie przeszkolilo prawie 30 tysiecy ukrainskich zol-
nierzy. Co wiecej, chodzi nie tylko o przeszkolenia podstawowe zolnierzy, ale
takze szkolenia pododdzialéw do szczebla batalionu, przygotowywania do-
wodztw, jak rowniez kursy specjalistyczne pilotédw, czolgistéw, artylerzystow
oraz logistykow i technikdw. Szkolenia byly na biezaco korygowane pod katem
potrzeb ukrainskiej armii czy zmieniajacych sie warunkéw na froncie. W 2024
roku na podstawie umowy miedzyrzadowej Polska zaoferowata ponadto prze-
szkolenie ukrainskich ochotnikéw z panstw UE na polskich poligonach, jednak
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ostatecznie inicjatywa ta napotkala istotne trudnosci w praktyce, zwigzane
z rekrutacja i naborem po stronie ukrainskiej.

Obok realizowania intensywnego programu szkoleni Polska po 2022 roku wy-
szla z inicjatywa stworzenia ukrainsko-natowskiej instytucji, majacej na celu
wsparecie Sit Zbrojnych Ukrainy w dazeniu do interoperacyjnosci z wojskami
NATO, a takze wymiane praktycznych doswiadczen miedzy Sitami Zbrojnymi
Ukrainy i NATO. Utworzone w Bydgoszczy Polaczone Centrum Analiz, Szkole-
nia i Edukacji NATO-Ukraina osiggnelo gotowo$¢ operacyjna w styczniu 2025
roku i stalo sie pierwsza sojusznicza instytucja przeznaczong bezposrednio do
opracowywania biezacych wnioskéw z wojny i przekladania ich na rekomen-
dacje dla panstw NATO.

Wsparcie polityczne Ukrainy

Po rosyjskiej agresji, oprocz zabiegania o wzmocnienie ukrainskich zdolnosci
obronnych przez panstwa zachodnie, Polska zintensyfikowala dzialania doty-
czace czlonkostwa Ukrainy w NATO. Deklaracje o ,otwartych drzwiach” dla
Ukrainy byly formulowane przez prezydenta RP Andrzeja Dude oraz przed-
stawicieli rzadu w ramach praktycznie wszystkich konsultacji miedzynarodo-
wych. Stalo sie to takze elementem politycznej agendy podczas szczytu NATO
w Wilnie, gdzie Polska naciskala — niestety bezskutecznie — na pilne sformulo-
wanie zaproszenia Ukrainy do Sojuszu. Z inicjatywy Polski Ukraina byla zapra-
szana do udzialu w spotkaniach bukaresztanskiej dziewiatki koordynujacej
polityke panstw wschodniej flanki NATO.

0Od przeszto dekady wspieranie ukrainskiej akcesji bylo takze celem wspoélpra-
cy w funkcjonujacej w Lublinie polsko-litewsko-ukrainskiej brygadzie LITPO-
LUKR, ktéra dobrze oddawala ducha wspdlpracy miedzynarodowej w ramach
formatu Trojkata Lubelskiego, a takze nowo utworzonego centrum szkolenio-
wego NATO-Ukraina w Bydgoszczy.

Obecnie w ramach wsparcia Ukrainy Polska uczestniczy praktycznie we
wszystkich inicjatywach miedzynarodowych, takich jak:

* Security Assistance Group Ukraine, dotyczgca wsparcia w zakresie opera-
cyjnym i wywiadowczym,;

* NATO Assistance and Training for Ukraine, kt6ra wigze sie z koordynacja
szkolen oraz donacjami sprzetu i uzbrojenia;

* European Union Military Assistance Mission in support Ukraine, obejmu-
jaca szkolenia, donacje oraz wsparcie finansowe; jedno z dowddztw szko-
leniowych miesci sie w Zaganiu.



Polska uczestniczy poza tym w ,koalicji chetnych”, bedacych nieformalng gru-
pa panstw deklarujgcych wsparcie dla Ukrainy - co stanowi dzis$ jeden z glow-
nych wektoréw zmian zachodzacych nie tylko w relacjach bilateralnych Polski
i Ukrainy, ale takze w strukturach przyszlej Europy.

Na poczatku lipca 2024 roku wspdlpraca wojskowa stala sie przedmiotem po-
rozumienia, ktore zostalo zawarte w Warszawie miedzy premierem RP a pre-
zydentem Ukrainy. Porozumienie, obejmujace szerokie obszary wspélpracy
dwustronnej, nalezy do podobnych dokumentéw przyjmowanych przez Ukra-
ine oraz przede wszystkim panstwa G7 i w pewnym sensie mialo stanowic za-
lazek gwarancji bezpieczenstwa wobec braku objecia Ukrainy Planem Dzialan
na Rzecz Czlonkostwa na szczycie NATO w Wilnie w 2023 roku, co spotkalo sie
z rozczarowaniem strony polskiej.

W porozumieniu znalazly sie deklaracje dotyczace kontynuowania wsparcia
sprzetowego — w tym przekazania mys$liwcéw MIG-29 - oraz logistycznego,
zwigzanego m.in. z utrzymywaniem hubu w Jasionce, dalszego szkolenia ukra-
inskich sit w Polsce, w tym obejmujacego obywateli Ukrainy rekrutowanych na
terytorium Wspoélnoty Europejskiej, czy wymiany do$wiadczen wojskowych,
w tym poprzez bydgoskie Centrum Analizy, Edukacji i Szkolenia NATO-Ukra-
ina. Po raz pierwszy formalnie zostala postawiona kwestia analiz dotyczacych
zwalczania przez panstwa sojusznicze nad terytorium Ukrainy rosyjskich dro-
néw oraz pociskéw rakietowych, ktére moglyby naruszy¢ granice RP i NATO.
Z powodow gléwnie politycznych porozumienie to nie doczekalo sie dotych-
czas szerokiej realizacji.

Koszty polskiej pomocy

Udzielana przez Polske pomoc wojskowa, logistyczna, szkoleniowa oraz poli-
tyczna od poczatku wigzala sie z potencjalnym ryzykiem dla bezpieczenstwa
panstwa, co nie bylo na szeroka skale artykulowane ani wykorzystywane w re-
lacjach dwustronnych. Aby jednak uja¢ pomoc udzielang przez Polske w szer-
szym kontekscie, trzeba zaznaczy¢, ze jest ona dzi$ najczesciej atakowanym
panstwem NATO w cyberprzestrzeni, a ostatnie akty agresji z udzialem rosyj-
skich dronéw w polskiej przestrzeni powietrznej uwidocznity jedynie krytycz-
ny charakter pomocy Ukrainie i wspéipracy wojskowej w obszarze platform
bezzalogowych, jaka powinna stanowi¢ naturalng konsekwencje wsparcia
udzielonego dotychczas przez Polske. Polska infrastruktura krytyczna jest
stale narazona na dzialania sabotazowe; zostala intensyfikowana wroga dzia-
lalno$¢ szpiegowska wobec Rzeczypospolitej. Bezposrednie ryzyko wigze
sie z utrzymywaniem hubu pomocowego pod Rzeszowem, jak i z kolejnymi
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naruszeniami przestrzeni powietrznej RP przez rosyjskie $rodki napadu po-
wietrznego. Do kosztdw zaangazowania Polski bez watpienia nalezy dodac
trwajace juz kilka lat zaangazowanie wojska oraz stuzb przy granicy z Bialo-
rusig w przeciwdziataniu hybrydowemu atakowi migracyjnemu. Prowadzone
przez stuzby rosyjskie i bialoruskie dzialania mialy by¢ bez watpienia jednym
z elementow destabilizujacych panstwa NATO i Unie Europejska przed plano-
wana rosyjska agresja na Ukraine. I w praktyce niestety dosy¢ skutecznie zabu-
rzaly one proces szkolenia i przygotowywania sie Sil Zbrojnych do klasycznych
zadan obronnych.

Wyzwania

Mamy obecnie do czynienia z trudnym do okreslenia dualizmem w relacji
Polski i Ukrainy, ktéry narusza porzadek wartos$ci przyswiecajacych temu
partnerstwu od poczatku rosyjskiej agresji w 2022 roku. Ponownie na biezg-
cych relacjach w coraz wiekszym stopniu zaczely cigzy¢ kwestie historyczne,
konkurencja ekonomiczna, a takze incydenty dyplomatyczne. Wprawdzie
przeformatowanie polityki dwustronnej nie wiaze sie wprost ze wspoipraca
wojskowa i zbrojeniowa, jednak polityka uprawiana w obu krajach na po-
trzeby wewnetrzne w sposéb oczywisty definiuje przestrzen wspoétdzialania
w tych krytycznie waznych obszarach.

Niezaleznie od obecnej atmosfery w tych relacjach wspoélpraca Polski z Ukra-
ing w wymiarze wojskowym musi podlega¢ zupelnie innej kategorii ocen niz
klasyczna wspoélpraca bilateralna miedzy panstwami. Zaréwno dla Polski, jak
i dla Ukrainy wzajemne relacje powinny by¢ w pierwszej kolejnos$ci postrze-
gane z perspektywy zywotnego interesu obu panstw, jakim jest zapewnienie
bezpieczenistwa i niepodleglosci wobec eskalujacej paranoicznej wojny Rosji
z Zachodem.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby Ukraina, budujac swoja pozycje parnstwa pro-
zachodniego, nie starala sie o zacie$nienie relacji politycznych, wojskowych
oraz biznesowych z jednym z najbardziej antyrosyjskich i zdeterminowa-
nych proobronnie panstw w Europie, jakim jest Polska. Z drugiej strony Ukra-
ina musi pozostawa¢ w centrum polskiej polityki wschodniej jako panstwo,
ktorego podmiotowo$¢ i bezpieczenstwo naleza do gléwnych czynnikow
stabilno$ci regionu.

Dlatego tez Polska musi dysponowac szeregiem polityk dotyczacych relacji
z Ukraing, ktére pozwolilyby utrzymywac¢ wzajemne relacje oraz odpowia-
da¢ na wyzwania dotyczace spraw bhiezacych (jak gwarancje bezpieczenstwa),
diugofalowych (jak relacje z Ukraing w konteks$cie sojuszniczym) czy wreszcie



kwestii czysto pragmatycznych (odnoszacych sie do wspolpracy wojskowej
i zbrojeniowej).

Ksztalt polskich gwarancji bezpieczenstwa

Na forum sojuszniczym jedna z palacych kwestii pozostaja gwarancje bezpie-
czenstwa dla Ukrainy — obejmujace m.in. udzial wojsk w misji stabilizacyj-
nej — jakie moglyby zostac¢ udzielone przez parnstwa zachodnie po zawieszeniu
broni na froncie.

Mimo presji ze strony sojusznikéw, ale tez pewnych naciskéw strony ukra-
inskiej, Polska obecnie nie rozwaza stacjonowania polskich zolnierzy w ra-
mach misji stabilizacyjnej. To stanowisko jednoznacznie przedstawiane jest
przez polskie wladze zaréwno na szczeblu prezydenckim, jak i rzadowym.
Natomiast je$li chodzi o wsparcie koalicji, Polska widzi swoja role przede
wszystkim w zapewnieniu szerokiego zaplecza dla sojusznikéw w prowadze-
niu dzialan na Ukrainie, zapewnieniu wsparcia logistycznego czy tez udostep-
nieniu lotnisk wojskowych na potrzeby operacji lotniczych nad terytorium
Ukrainy. Pomimo tak zarysowanych granic zaangazowania Polski w Kkoalicje
chetnych, dla ekspertéw w dziedzinie bezpieczenstwa oraz nauk wojskowych
nadal sprawa niedostatecznie sprecyzowang pozostaje szereg kwestii szcze-
gbélowych, jak chocby organizacja transportéw, magazynowania i dystrybucji
wsparecia logistycznego czy udziatlu polskich srodkdéw w ewakuacji i transpo-
rcie medycznym. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w pierwszych miesigcach
wojny, gdy wojska rosyjskiego agresora uciekaly spod Kijowa po dokonaniu
zbrodni na ludnosci cywilnej Buczy i Irpienia, na terytorium Ukrainy pekilo
stuzbe niemal stu polskich policjantéw i pirotechnikéw. Wykonywali oni za-
dania rozminowania terenéw zajetych przez Rosjan, co odegralo istotng role
przy wspieraniu Sit Zbrojnych Ukrainy, mogacych w tym czasie w pelni zaan-
gazowac sie w zakonczone powodzeniem kontrnatarcie. Dzialania te w zad-
nym sensie nie skutkowaly wciagnieciem Rzeczypospolitej w trwajacy konflikt
zbrojny, natomiast wplynely na ocalenie wielu ludzkich istnien, przy jednocze-
snym ksztaltowaniu warunkéw taktycznych dogodnych dla obrofcéw.

Kwestia gwarancji okazuje si¢ na tyle zlozona, ze wymaga szerszej i pozba-
wionej populistycznej polityki analizy, wykraczajacej poza kontekst ocen
opinii publicznej oraz biezacego stanu relacji dwustronnych. Jednym z wy-
zwan jest pogodzenie ograniczonego zaangazowania w dzialania stabili-
zacyjne z ambicjami budowania przez Polske roli lidera regionu i panstwa
pelniacego zadania eksportera bezpieczenstwa. Kolejna kwestie stanowi po-
tencjalne wzmacnianie interoperacyjnosci (wojskowej i politycznej) z sitami
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sojuszniczymi, niemozliwe do zrealizowania jedynie poprzez pelnienie funkcji
zaplecza logistycznego. Pojawiajg sie poza tym wysylane przez strone ukra-
inska nieoficjalne sygnaly dotyczace wiazania zaangazowania w ramach
gwarancji z rola w powojennej odbudowie Ukrainy. Zaangazowanie to przekla-
daloby sie na mozliwosci poglebiania wspolpracy, m.in. w obszarze zbrojenio-
wym czy transferze technologii, ktére takze wymagaja testowania i krytycznej
weryfikacji w warunkach konfliktu.

Z drugiej strony — przy braku skonkretyzowanego mandatu operacji — zaan-
gazowanie w inicjatywy o znacznym potencjale ryzyka byloby nieracjonalne
z punktu widzenia panstwa flankowego graniczacego z Federacja Rosyjska.
Wobec napietych nastrojow polsko-ukrainskich jakiekolwiek niepowodzenia
operacji badzZ straty po stronie uczestnikéw misji moglyby mie¢ krytyczny
wplyw na dalszy rozw6j wspolpracy oraz prowadzityby do poglebiania podzia-
16w spolecznych. Udzial Polski umozliwialby takze zmniejszenie ewentualne-
go zaangazowania zachodnioeuropejskich sojusznikéw we wsparcie Ukrainy,
co nie lezy w interesie RP.

Wobec tego rodzaju argumentéw wyzwaniem pozostaje okreSlenie formu-
ly zaangazowania Polski w gwarancje bezpieczenstwa, bedacej wypadko-
wa maksymalizacji zyskow politycznych przy jednoczesnym ograniczeniu
ryzyka bezpieczenstwa.

Wymiana doswiadczen

Jedna ze stalych stabosci wspolpracy jest wcigz niedostateczne nasycenie rela-
cji polsko-ukrainiskich na poziomie wojskowym, eksperckim czy biznesowym
w obszarze zbrojeniowym. Polska w niewystarczajacym stopniu korzysta z do-
$Swiadczen wojennych Ukrainy, w niedostateczny spos6b zacie$nia sie relacje,
ktérych wynikiem sg wspodlne inicjatywy w produkcji obronnej, na zbyt malg
skale prowadzony jest dialog ekspercki, ktéry mogtby wspieraé¢ koordynacje
polityk i zblizanie sie stanowisk Polski i Ukrainy. Niejednokrotnie wiekszg re-
prezentacja w Kijowie dysponuja panstwa zachodnie o odleglym od Ukrainy
potozeniu, a takze bardziej niz Polska odlegle od Ukrainy kulturowo.

W wymiarze wojskowym $ciste relacje powinny dotyczy¢ przede wszystkim
glebokiej wymiany doSwiadczen z pola walki — zaréwno na poziomie operacyj-
nym, jak i technicznym, w tym np. danych treningowych do programowania
zaawansowanych systemow uzbrojenia. Powinny takze obejmowac¢ doskona-
lenie funkcjonowania skoordynowanego nadzoru przestrzeni powietrznej, co
staje sie rosngcym i krytycznym wyzwaniem dla Polski wobec nasilajacych sie
rosyjskich atakéw powietrznych.



0d wspdlnego zaangazowania Polski i Ukrainy bedzie zaleze¢ wykorzystywa-
nie bydgoskiego centrum szkoleniowego NATO-Ukraina. Ukrainie powinno
zaleze¢ na tym, aby stalo sie ono wizytéwka Ukrainy w Sojuszu, zapewniajaca
profesjonalny i pogtebiony dialog z panstwami cztonkowskimi.

Wspolpraca zbrojeniowa

Wspdlpraca zbrojeniowa — obok ekonomicznej, zwigzanej z odbudowa Ukra-
iny - bez watpienia stanie sie jednym z gléwnych narzedzi zacie$niania relacji
biznesowych Ukrainy z partnerami z NATO i Unii Europejskiej. R6wniez w tym
obszarze wcigz nie zostal uwolniony potencjal mozliwej wspdlpracy Polski
i Ukrainy.

Wojna trwa juz ponad trzy lata, a tymczasem mimo rosnacego zapotrzebo-
wania na uzbrojenie na rynkach $wiatowych oraz skokowego rozwoju moz-
liwo$ci ukrainskiego przemystu zbrojeniowego, polsko-ukrainska wspolpraca
zbrojeniowa nie ma charakteru strategicznego. Jej stan poniekad oddaje przy-
ktad Miedzynarodowego Salonu Przemystu Obronnego, ktéry odbywatl sie we
wrzesniu 2025 roku w Kielcach, gdzie mimo obecno$ci ukrainskich firm nie
doszlo do podpisania znaczacych porozumien o wspolpracy.

Mozemy mowi¢ o niewielu rozproszonych przykladach zaméwien na rynek
ukrainski, w duzej mierze realizowanych jeszcze przed 2022 rokiem, i jed-
noczes$nie o praktycznym braku przykladéw wdrozonej dwustronnej wspol-
pracy technologicznej i produkcyjnej. Polska przegrywa tu konkurencje takze
z mniejszymi panstwami europejskimi.

Sytuacja ta jest po czesci pochodna charakterystyki panstwowych przemystow
zbrojeniowych Polski i Ukrainy, wciaz jeszcze nie w pelni koordynowanych
na poziomie panstwowym, bez konsekwentnie wdrazanych strategii rozwoju
i 0 ograniczonych zasobach finansowych oraz technologicznych. Mimo podpi-
sania na poczatku 2025 roku przez Polskg Grupg Zbrojeniowa porozumienia
0 rozszerzeniu wspolpracy z ukrainskim koncernem Ukroboronprom, obej-
mujacego serwis uzbrojenia, wymiane technologii oraz wspdélna produkcje na
terytorium zaréwno Ukrainy, jak i Polski, jeszcze nie wida¢ efektéw tej wspol-
pracy. Wydaje sie, ze bez silnych impulséw ze strony wladz paristwa moze ona
napotkaé szereg trudnych do pokonania przeszkdd.

Tymczasem oczywistym polem wspolpracy moga stac sie technologie bezzalo-
gowe, zar6wno powietrzne, jak i morskie, czy technologie rakietowe. Wobec
obciagzenia polskiego budzetu zbrojeniowego szeregiem diugofalowych i wy-
magajacych finansowo programéw zbrojeniowych zacie$nienie wspoéipracy
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z Ukraing mogloby obejmowac réwniez technologie optymalizowane pod
wzgledem kosztow, co jest kierunkiem z powodzeniem rozwijanym przez prze-
myslt ukrainski w warunkach wojennych. Z drugiej strony — Polska zacie$nia-
jaca relacje zbrojeniowe z firmami zachodnimi oraz potudniowokoreanskimi
bedzie dysponowacé coraz wiekszym zasobem wysoko zaawansowanych tech-
nologii, z ktérych brakiem boryka sie przemyst ukrainski.

Ryzykiem moze by¢ tutaj wypieranie polskich firm zbrojeniowych przez fir-
my zachodnie, dysponujace silniejszym potencjalem technologicznym, pro-
dukcyjnym oraz dostepem do linii kredytowych, a takze nadal restrykcyjne
i nieufne podejscie instytucji bezpieczenistwa panstwa polskiego do wspolpra-
cy z sektorem malych i Srednich przedsiebiorstw, stawiajacych ambitne cele
rozwijania technologii sprawdzonych na teatrze ukrainskim, co dzi§ nadal
niestety obserwujemy.

Akcesja Ukrainy do NATO

Przyjecie do NATO nie wydaje sie mozliwe w krotkiej perspektywie, chociaz juz
dzi$ Ukraina jest panstwem najdiuzej oczekujacym na uruchomienie procesu
akcesyjnego. Jednoczes$nie nie nalezy pomijac¢ tego scenariusza w biezacych
analizach, a Polska niezmiennie powinna pozostawac panstwem opowiadajg-
cym sie za polityka ,,otwartych drzwi” dla Ukrainy.

Ukrainska akcesja bylaby najwiekszym przelomem dla Sojuszu od czasu przy-
jecia do paktu szeregu panstw zza bylej ,zelaznej kurtyny”. Bylby to przelom
nie tylko polityczno-mentalny, ale tez wojskowy. Sojusznicy nie przyjmowali
do swojego grona panstwa o takich zasobach wojennych oraz wlasnej wojen-
nej kulturze. Ukraina bylaby potencjalnie druga po Stanach Zjednoczonych
najliczniejsza armiag w NATO, najwiekszym rynkiem dla uzbrojenia wsrdod
panstw sojuszniczych, ale jednocze$nie najwiekszym potencjalnym punktem
zapalnym Sojuszu. Nowg odstone mialyby w tej sytuacji dyskusje o traktato-
wych gwarancjach dla Ukrainy oraz obecnosci sil sojuszniczych na jej teryto-
rium. Reformie musialyby zosta¢ poddane nie tylko sojusznicze plany obronne
oraz struktura sojuszniczych sit w Europie, ale takze infrastruktura krajow Eu-
ropy Centralnej, doktryna odstraszania na poziomie strategicznym oraz szereg
krajowych planéw zardéwno cywilnych, jak i wojskowych.

Wydaje sie, ze Ukraina ma dzi$§ $wiadomos¢, iz wobec niepowodzenia urucho-
mienia procesu akcesyjnego na fali wojennych emocji i poparcia w pierwszych
miesigcach wojny jej cztonkostwo bedzie procesem zlozonym, wieloletnim oraz
wymagajacym nie tylko gltebokich reform wewnetrznych, ale tez budowania



zasobéw w relacjach z innymi panstwami. Utrzymanie poparcia najsilniejsze-
go panstwa wschodniej flanki bedzie dla Ukrainy kluczowe.

Zakonczenie

Ksztalt wojskowych oraz zbrojeniowych relacji polsko-ukrairiskich pozostaje
kwestia otwarta, a ostatnie akty agresji Rosji w polskiej przestrzeni powietrz-
nej jedynie podkreslaja palaca potrzebe poglebienia i zacie$nienia na nowo
relacji polsko-ukrainskich wobec dziejowej szansy, jaka kryje sie w egzysten-
cjalnym zagrozeniu, z ktérym oba narody zmagaja sie od stuleci. Punkt wyj$cia
do prowadzenia polityki zagranicznej w innych obszarach bedzie pochodna
relacji politycznych na linii Warszawa-Kijow oraz warunkdw, na jakich doj-
dzie do ewentualnego wstrzymania dzialan wojennych w Ukrainie. Do tego
czasu jednak bezwzglednym interesem bezpieczenistwa Rzeczypospolitej, ktd-
remu powinna zosta¢ podporzadkowana polityka w relacjach dwustronnych,
musi by¢ wsparcie wojskowe i polityczne panistwa ukrainskiego, tak by z catym
swym przemystem zbrojeniowym i niemal milionowa armig - czy to na skutek
porazki wojskowej, czy politycznego rozczarowania Europg — Ukraina nigdy
ponownie nie stala sie czescia ,,ruskiego miru”.
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Ukraina-Polska: wspolpraca
w sferze wojskowej 1 przemysle
obronnym

Mychajlo Honczar, Pawlo Lakijczuk

Okres do 2014 roku

Gdy méwimy o wspoélpracy ukrainsko-polskiej w dziedzinie wojskowej, nalezy
przypomnie¢ utworzenie wspdlnego batalionu sil pokojowych POLUKRBAT
w 1998 roku, ktéry nastepnie bral udzial w misjach pokojowych w skladzie
kontyngentu KFOR w Kosowie. W p6zZniejszym oKkresie ta wspélpraca w sposéb
naturalny rozwinela sie w format tréjstronny z udzialem Litwy, gdy ostatecznie
w 2015 roku zostala sformowana Litewsko-Polsko-Ukrainska Brygada LIT-
POLUKRBRIG im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrogskiego. Jej dalszy
rozwoj i transformacja ograniczaly sie jednak do ram operacji pokojowych.

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w 2022 roku nie doprowadzita do prze-
ksztalcenia tej formacji w zintegrowanag jednostke bojowg, poniewaz Litwa
i Polska sg czlonkami NATO, a Sojusz - jak wiadomo — nie prowadzi dzialan
wojennych z Rosja, podobnie jak poszczegolne panstwa czlonkowskie, takie
jak Litwa i Polska, ktdre z Rosjg granicza.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze LITPOLUKRBRIG nie pozostaje obojetna
wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej. Dzialalnos$¢ brygady koncentruje sie na:

¢ wzmacnianiu pomocy oraz koordynacji dzialan logistycznych, zaplecza
i przeplywo6w humanitarnych, co ma istotne znaczenie zaré6wno dla ope-
racji frontowych, jak i dla zaplecza wewnetrznego;

* podnoszeniu efektywnosci operacyjnej Sit Zbrojnych Ukrainy poprzez
stosowanie standardow NATO pod kierownictwem wspolnej struktury;

+ podkreslaniu wspdlpracy panstw wschodniej flanki NATO z Ukraing, co
pokazuje, ze integracja Ukrainy z Unia Europejska i NATO nie pozostaje
tylko na papierze, lecz réwniez — cho¢ w ograniczonym zakresie - jest
obecna w praktyce.
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LITPOLUKRBRIG stala sie platforma, za poSrednictwem ktérej Polska i Litwa
wspieraja Ukraine nie tylko w wymiarze polityki i dyplomacji, ale takze po-
przez wspolne projekty o realnej warto$ci praktyczne;j.

Okres 2014-2022

Poczatek rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 roku dal pewien impuls wspol-
pracy Ukrainy i Polski w sektorze przemystu obronnego (OIIK). Po 2014 roku
obie strony poszukiwaty drég wspdlpracy - od wymiany doswiadczen i udzialu
w targach obronnych po rozmowy o kontraktach. Polskie firmy zaczely po-
strzegac¢ ukrainskie przedsiebiorstwa jako dostawcéw komponentéw, zaplecze
serwisowe oraz partneréow w okres§lonych programach. W latach 2015-2017
moéwiono o konkretnych porozumieniach technicznych i tworzeniu konsor-
cjow w obszarze budowy rakiet i lotnictwa, przede wszystkim w zakresie bez-
zalogowych system6éw powietrznych (BSP).

Jeden z najwiekszych prywatnych polskich wykonawcéw obronnych,
WB Electronics, oraz ukrainskie firmy, takie jak SpetsTechnoExport, Ukr-
OboromProm, Panstwowa Spdlka Akcyjna ,Artem”, rozmawialy o two-
rzeniu konsorcjow i podpisywaniu uméw dotyczacych produkcji elementéw
systemdOw rakietowych oraz modernizacji komponentéw lotniczych (w tym
projekt oparty na pocisku powietrze-powietrze R-27 i prace nad awionika).
Antonov i WB Electronics omawialy wspdlne prace w obszarze taktycznych
bezzalogowcow i elektroniki lotnicze;j.

W latach 2016-2019 polskie firmy uczestniczyty w dostawach i modernizacjach
sprzetu (np. dostawy elektroniki, systemoéw kierowania ogniem, elementéw
radioelektronicznych), natomiast ukrainskie przedsiebiorstwa angazowaly sie
w projekty zwigzane z modernizacja uzbrojenia, kiedy potrzebne byly kon-
kretne komponenty lub ekspertyza. Konsorcja z udzialem ukrainskich firm
(SpetsTechnoExport i UkrOboromProm) oraz WB Electronics wygrywaty
przetargi na produkcje/dostawy okreslonych komponentéw rakiet dla zagra-
nicznych zamawiajacych, co $wiadczylo o poziomie zgodnosci technicznej
i zaufania.

W latach 2020-2022 uwaga skupila si¢ na modernizacji, wspélnych pra-
cach badawczo-rozwojowych oraz przygotowaniach do szerszej integracji
w unijne lancuchy dostaw. Omawiano wspdlne linie produkcyjne, lokaliza-
cje produkcji, modernizacje radzieckich wzoréw z wykorzystaniem zachod-
niej elektroniki, produkcje amunicji oraz ustlugi remontowe w Polsce dla
sprzetu ukrainskiego.



Okres od 2022 roku

Zdecydowane dzialania

Polska byla pierwszym krajem, ktéry udzielil Ukrainie pomocy wojskowej po
rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Rosji — a nawet jeszcze wczesniej. Decyzje
o przekazaniu Ukrainie pierwszych partii uzbrojenia w Warszawie podje-
to juz pod koniec stycznia 2022 roku, kiedy sytuacja wyraznie sie zaostrzyla,
a Kancelaria Prezydenta Ukrainy wcigz zapewniala obywateli o niemozliwo-
$ci wybuchu wielkiej wojny. Na poczatku lutego z Polski zaczeto dostarczac
przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Grom i Piorun. W tym samym
czasie dwczesny rzad Polski podjal decyzje o dostarczeniu 60-milimetrowych
lekkich mozdzierzy piechoty LMP-2017 oraz recznych 40-milimetrowych gra-
natnikéw RGP-40.

Oficjalne o$wiadczenie rzadu Polski pojawilo sie 24 lutego 2022 roku: ,,Polska
wspiera Ukraine — pomoc humanitarna i wojskowa juz ruszyla”. Wraz z roz-
poczeciem pelnoskalowej inwazji rosyjskiej Warszawa szybko zdecydowala
o przekazaniu Ukrainie ciezkiego uzbrojenia, w tym czolgéw i samolotéw.
W dniu rosyjskiego ataku premier Mateusz Morawiecki udal sie do Brukseli,
aby domagac sie od Unii Europejskiej natychmiastowych sankcji wobec Rosji,
i wezwal sojusznikéw do przekazania Ukrainie ciezkiej broni.

Nie zawsze jednak takie kroki Warszawy spotykaly sie z poparciem sojuszni-
kéw z NATO, ktdérzy kierowali sie antyeskalacyjnym modelem postepowania
a la Biden-Sullivan. Polska nalegala na jak najszybsze udzielenie Ukrainie
pomocy, lecz obawiala sie dziala¢ calkowicie samodzielnie, z uwagi na ryzy-
ko ewentualnego odwetu ze strony Rosji. Waszyngton wyrazil zgode na prze-
kazanie Ukrainie posiadanych przez Polske czolgéw produkcji radzieckiej
T-72 dopiero po osobistym spotkaniu prezydenta Andrzeja Dudy z Joe Bide-
nem. Pomoc Polski byla jednak pierwsza - stanowila konkretna i wymierng
forme wsparcia armii ukrainiskiej w pierwszych miesigcach pelnoskalowej
agresji Rosji.

Jednak nawet wtedy Stany Zjednoczone nadal wysytaly ,niejednoznaczne
sygnaly” w sprawie przekazania Ukrainie mys$liwcow produkcji radzieckiej.
Ostatecznie Polska zmeczyla sie brakiem zdecydowania USA i zaczela dzialac
samodzielnie. Czasami musiala ucieka¢ sie do forteli — pierwsze MiG-29 polscy
partnerzy byli zmuszeni przekazywac potajemnie. Jak opisuje Zbigniew Para-
fianowicz w ksiazce Polska na wojnie, w maju 2022 roku Polacy rozebrali na
czes$ci okolo dziesieciu swoich mysliwcow MiG-29 i w takiej postaci ,,po prostu
zostawili je w zadrzewieniu w poblizu granicy z Ukraing”. Nastepnie polscy
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zolnierze poinformowali swoich ukrainskich kolegéw, gdzie ,leza porzucone
cze$ci”. Ukraincy szybko je odebrali i ztozyli z nich samoloty juz na wlasnym
terytorium. Ta ,operacja” miala miejsce kilka miesiecy przed oficjalnym oglo-
szeniem przekazania samolotéw w ramach miedzynarodowej koalicji part-
neréw Ukrainy. Oficjalnie dostawa pierwszych w peini sprawnych polskich
mys$liwcow nastapila dopiero w kwietniu 2023 roku.

Zgodnie z ujawnionymi danymi Polska przekazala Ukrainie ponad 250 czol-
goéw T-72 produkcji radzieckiej. Pozniej dostarczono réwniez co najmniej
60 czolgéw PT-91 oraz 14 Leopardéw 2A4. Wedtug szacunkéw Polska prze-
kazala takze okolo 250 transporter6w opancerzonych BWP-1 (odpowiednik
radzieckiego BMP-1). W tym samym okresie, w maju-czerwcu, Ukraina otrzy-
matla pierwsze 155-milimetrowe armatohaubice samobiezne Krab polskiej
produkcji. W tym przypadku jednak nalezy rozrézni¢ pomoc od sprzedazy:
Polska przekazala Ukrainie 18 Krabdw wraz ze sprzetem towarzyszacym,
a jednoczes$nie poinformowala o zawarciu z Ukraina kontraktu na sprzedaz
kolejnych 54 egzemplarzy.

Korekta wyborcza

Przez dlugi czas opinia publiczna w Polsce pozostawala w blednym przekona-
niu, ze bron przekazywana Ukrainie z Polski jest udzielana bezplatnie — jako
element bezzwrotnej pomocy. Tworzylo to narracje o ,braku wdziecznosci”
ze strony Ukrainy i Ukraincéw. Tymczasem, oprocz Krabéw, juz na poczatku
kwietnia éwczesny premier Mateusz Morawiecki oglosil, ze Ukraina zakupi
100 kolowych transporter6w opancerzonych KTO Rosomak, za ktére zapla-
ca Unia Europejska i Stany Zjednoczone. Jednak, jak zauwazaja eksperci, infor-
macje o kontraktach sprzedazy polskiej broni Sitom Zbrojnym Ukrainy zostaly
przedstawione polskiemu spoleczenstwu w sposob bardzo niezadowalajacy.
Do lata 2023 roku polskie i ukrainskie media podkres$laty role Polski w pomocy
wojskowo-technicznej dla Ukrainy, uznajac jej wklad za jeden z najwiekszych
sposrdd panstw-donatorow wsparcia militarnego.

Tymczasem od konca lata—jesieni 2023 roku Polska weszla w trudny cykl
wyborczy, w ktéorym ,karta ukrainska” zostala wykorzystana w sposob nie-
korzystny dla relacji dwustronnych miedzy naszymi panstwami. W miare
wzrostu napiecia kampanii wyborczej przekaz o ,niewdziecznosci” Ukrain-
cOow za udzielong pomoc stawal sie coraz bardziej emocjonalny. We wrzesniu
2023 roku premier Mateusz Morawiecki o§wiadczyl, ze Polska nie przekazuje
juz Ukrainie broni, ,poniewaz obecnie dozbrajamy Polske”. Wedlug doniesien



mediéw amerykanskich wypowiedz polskiego premiera wzbudzila watpliwo-
$ci nawet wsrod 6wczesnej administracji Bialego Domu.

»Obecnie przekazujemy Ukrainie jedynie te bron, ktérg sama zakontraktowa-
la, poniewaz wzmacniamy naszg armie poprzez produkcje i zakupy. Natomiast
zachecamy innych, by to oni przekazywali Ukrainie bron” — doprecyzowat sta-
nowisko Polski Mateusz Morawiecki w pazdzierniku 2023 roku.

Z wypowiedzi Morawieckiego wynikalo, ze w kontekscie polsko-ukrainskiej
wspdipracy mowa byla jedynie o kontynuacji uméw komercyjnych. Mozna
wiec przypuszczaé, ze co najmniej od drugiej potowy 2023 roku chodzito wy-
lacznie o platne kontrakty handlowe, a nie o bezzwrotng pomoc wojskowa. Po-
$rednim dowodem na to byla dlugotrwala cisza w kwestii oglaszania nowych
pakietéw pomocy militarnej dla Ukrainy. Najprawdopodobniej nie wynikata
ona z ,rezimu tajnosci”, lecz z faktu, ze takich pakietéw po prostu nie bylo.

Brak jakichkolwiek publicznych informacji czy konkretnych szczegétéow doty-
czacych polskiej pomocy wojskowej dla Ukrainy pozwala zatem przypuszczac,
Ze przez co najmniej rok Polska nie udzielala bezposredniego wsparcia militar-
nego, realizujac jedynie komercyjne kontrakty — w tym dotyczace zaopatrzenia
i wsparcia logistycznego.

Nie nalezy réwniez zapominad, ze istnieja polskie firmy posredniczace w zaku-
pach broni dla Ukrainy z innych krajéw, ktére dobrze na tym zarabialy i — by¢
moze — nadal zarabiajg.

Aktualny stan

Wybrany przez koalicje parlamentarng w grudniu 2023 roku premier Donald
Tusk w wywiadzie dla kilku europejskich mediéw pod koniec marca 2024
stwierdzil: ,Dzi§ musimy wydawac tyle, ile sie da, na zakup sprzetu i amunicji
dla Ukrainy, bo zyjemy w najbardziej krytycznym momencie od czaséw zakon-
czenia drugiej wojny $wiatowej. Nastepne dwa lata zadecyduja o wszystkim.
Jesli nie bedziemy w stanie wesprze¢ Ukrainy wystarczajacag iloScig sprze-
tu i amunicji, jesli Ukraina przegra, to nikt w Europie nie bedzie mdgt czué
sie bezpieczny”.

Tusk dodal wdéweczas, ze musial przekonywac partnerdéw europejskich, w tym
Francje, by nie blokowali zakupéw niezbednej Ukrainie broni i amunicji takze
poza granicami Europy. Chodzilo w pierwszym rzedzie o tzw. czeska inicjatywe

1 Wpis Kancelarii Premiera z 29 marca 2024: https://x.com/PremierRP/status/1773633480934535386
(dostepy tu i dalej: 2 listopada 2025).
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amunicyjng — wsrdd innych partneréw bioracych udzial w jej finansowaniu
swoja czes¢ zadeklarowala takze Polska. Pod koniec marca 2024 roku mini-
ster spraw zagranicznych Polski Radoslaw Sikorski zapewnil, ze Polska po-
dwoi swéj wkiad w ,czeska inicjatywe” (nie jest jednak znana kwota, od ktdrej
nastapito podwojenie).

Tymczasowy chargé d’affaires Polski w Ukrainie Piotr Lukasiewicz w maju
2025 roku wskazal, ze od 2022 roku Polska przekazala Ukrainie 318 czolgéw,
536 roznego typu wozdéw bojowych, 136 systemow artyleryjskich réznych
kalibréw, 10 samolotéw, 10 Smiglowcéw bojowych, a takze przeszkolono na
terenie Polski niemal 30 tysiecy ukrainskich zolierzy oraz zapewniono logi-
styke dla ukrainskiej armii.

1 sierpnia 2025 roku szef polskiego MSZ Radostaw Sikorski, podczas wspolnej
konferencji prasowej z ukrainskim ministrem spraw zagranicznych Andrijem
Sybiha, poinformowal, ze trwaja realizacja 47. pakietu oraz przygotowania do
kolejnych, 48. 1 49. pakietu pomocy wojskowej Polski dla Ukrainy: ,Dzisiaj oma-
wialiSmy kontynuacje wspdlpracy wojskowej Polski i Ukrainy w przeciwdzia-
laniu rosyjskiej agresji i imperializmowi. OmoéwiliSmy realizacje 47. pakietu
pomocy wojskowej i biezace prace nad 48. i 49. pakietem, ktére sg szczegdl-
nie wazne dla Ukrainy, poniewaz w tym roku dostarczg znaczgcego wsparcia
jej zdolno$ciom obronnym” — podkreslil Sikorski. Z kolei ukrainiski minister
spraw zagranicznych oznajmil, ze Ukraina chce wzig¢ w Polsce kredyt obron-
ny w wysoko$ci 120 mln euro na zakup polskiego uzbrojenia: Kijow jest gotow
kupié polskie przenosne zestawy przeciwlotnicze Piorun, ktore oceniono jako
bardzo skuteczne i sprawdzone na polu walki, oraz zamierza naby¢ polskie
armatohaubice samobiezne Krab. Dodal, Ze Polska uczestniczy praktycznie we
wszystkich koalicjach wzmacniajacych zdolno$ci obronne Ukrainy, a w niektd-
rych — na przyklad w koalicji sil pancernych - przyjela role lidera.

Szef polskiej dyplomacji wczedniej zapowiadal takze, ze Warszawa bedzie
wspiera¢ potencjalna misje pokojowa w Ukrainie poprzez zapewnienie tzw.
korytarza powietrznego, zabezpieczenie hubu pomocowego dla Ukrainy oraz
ochrone granicy z Rosja i Bialorusig. Polska jest jednym z gléwnych hubdéw
logistycznych dla sprzetu wojskowego wysylanego przez partneréw, przede
wszystkim ze Standw Zjednoczonych. Znaczna czes$¢ zachodniego uzbrojenia
trafia do Ukrainy przez hub w Jasionce kolo Rzeszowa. Fakt, ze hub ten — mimo
zmiany konfiguracji wiadzy — nadal normalnie funkcjonuje, jest zastluga pre-
mieréw Morawieckiego i Tuska.

Polska od kilku lat uczestniczy rowniez w szkoleniu ukrainskich zolnierzy. Na
poligonie si ladowych RP Deba-Lipa na poludniowym wschodzie, niedaleko



granicy z Ukraing, otwarto o$rodek szkoleniowy dla Sit Zbrojnych Ukrainy -
Camp Jomsborg - z udzialem przedstawicieli Ukrainy, Norwegii, Estonii, Li-
twy, Lotwy, Szwecji i Islandii. OSrodek powstal w ramach miedzynarodowe;j
inicjatywy Sil Zbrojnych Norwegii przy wsparciu Polski jako kraju przyjmujg-
cego; oczekuje sie, Ze jednoczesnie bedzie mdgt szkoli¢ 1200 ukrainskich zol-
nierzy. ,Otwarcie centrum pokazuje, ze jesteSmy w stanie szkoli¢ ukrainskich
zolnierzy w duzych liczbach w dobrym miejscu — na Podkarpaciu, niedaleko
Ukrainy, na poligonie, ktéry zaczyna teraz prawdziwie drugie zycie. Ten po-
ligon zyskuje mozliwosci, jakich nigdy wczes$niej nie mial” — powiedzial wi-
cepremier, minister obrony narodowej Polski Wladyslaw Kosiniak-Kamysz,
dodajac: ,,W poblizu mamy pas startowy do startow drondéw. Jest miejsce, gdzie
mozna przeanalizowa¢ do$wiadczenia z trwajgcej wojny na Ukrainie, wdrozy¢
najlepsze rozwigzania i mozliwo$ci w zakresie zwalczania dronéw oraz wyko-
rzystac drony, ktérymi dysponuje armia ukrairiska”2.

1 pazdziernika 2025 roku premier Ukrainy Julia Swyrydenko poinformowala,
ze rzad wreszcie okreslil zasady kierowania zZolnierzy do Centrum NATO-Ukra-
ina ds. analizy, szkolenia i edukacji (JATEC) w Polsce. Zaznaczyla, ze ukrainscy
zolnierze beda w tym centrum pracowac¢ nad nowoczesnymi podej$ciami do
planowania obronnego oraz zastosowaniem technologii na polu walki: ,Do-
Swiadczenie bojowe Sit Obronnych Ukrainy jest unikatowe, zdobyte w warun-
kach wojny ladowej — najwiekszej od czaséw II wojny Swiatowej”.

Uswiadomic bledy

Waznym aspektem polsko-ukrainskiej wspolpracy wojskowej jest przekazywa-
nie polskim kolegom doswiadczenia ukrainskich zoinierzy. Potrzeba ta stala sie
w pelni oczywista po rosyjskim wtargnieciu dronéw w przestrzen powietrzna
Polski z 9 na 10 wrzes$nia 2025 roku. Najgorsze w incydencie z ,,atakami dro-
noéw” bylo to, ze Polska - jako kraj sasiadujacy z Ukraing, ktéry po pelnoska-
lowym rosyjskim ataku mial wyjatkowa mozliwo$¢ uczenia sie doswiadczen
przeciwdzialania Rosji - praktycznie niewiele z tego skorzystala.

Oczywiscie taki stan rzeczy byl spowodowany blednym przekonaniem, zZe ro-
syjska agresja to ,wojna na Ukrainie”, a Polska jako czlonek NATO jest ,au-
tomatycznie chroniona przez artykul 57, oraz ze ,Stany Zjednoczone zawsze
stojq po stronie Polski”.

2 https://www.ukrinform.pl/rubric-polytics/4042848-w-polsce-otwarto-osrodek-szkolenio-
wy-dla-ukrainskich-zonierzy.html.
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Doswiadczenie Ukrainy w odpieraniu szeroko zakrojonej inwazji rosyjskiej
bylo wielokrotnie przywolywane przez polskich analitykow i ekspertéw; oma-
wiano niebanalne rozwigzania stosowane przez ukrainiska armie w celu prze-
ciwstawienia sie rosyjskim najezdZcom. Podczas ¢wiczen — zaréwno krajowych
polskich, jak i miedzynarodowych w ramach NATO - prébowano powiela¢ nie-
ktdére metody Sit Zbrojnych Ukrainy. Mimo to gdy w przestrzen powietrzna Pol-
ski wtargnely Gerbery, Polska i sojusznicy, inwestujac miliony dolaréw, zdotali
przechwycic¢ jedynie okolo 25% drondw.

Oznacza to, ze ogromne doswiadczenie Ukrainy w walce z gldwnym narze-
dziem rosyjskiego terroru powietrznego — kamikadze typu Shahed/Geran - zo-
stalo uwzglednione gléwnie w slowach, a nie w praktyce. Wyglada na to, ze
Polska nie poswiecala uwagi wieloletniemu doswiadczeniu Ukrainy; najpew-
niej z powodu wspomnianych blednych zalozen uwazano w Warszawie, Ze ono
nie bedzie potrzebne. Obecnie stalo sie jasne, ze jest ono niezwykle potrzebne,
jednak, jak wynika z niedawnego Warszawskiego Forum Bezpieczenstwa,
w $rodowisku polskich wojskowych panuje sceptycyzm wobec doswiadczen
Sit Obronnych Ukrainy w konwencjonalnej wojnie nowego typu. DoSwiadcze-
nie Ukrainy w przeciwdzialaniu dronom okresla sie tam jako ,improwizacje”,
a wspolpraca z Ukraing w ramach Multinational Multidomain Integrated Air
Defence wydaje sie nierealistyczna, poniewaz oznaczalaby wymiane tajnych
danych z krajem nienalezacym do NATO - co rzekomo jest niemozliwe.

26 wrzesnia 2025 roku podczas wideospotkania ministrow obrony 10 krajow
(Litwa, Lotwa, Estonia, Dania, Finlandia, Polska, Bulgaria, Rumunia, Stowacja
plus Ukraina) Andrius Kubilius, komisarz europejski ds. obrony i przestrzeni
kosmicznej, stwierdzil: ,,Obecny system obrony przeciwpowietrznej Europy
nie dostosowatl sie do nowych realiéw i nowych zagrozen (...) Trzeba rozwija¢
mozliwosci, ktérych nam brakuje, w pierwszym rzedzie zdolno$ci wykrywania.
PPK dobrze wykrywa mysliwce i rakiety, ale mate, nisko lecgce bezzalogowce -
nie. Potrzebujemy radardw, czujnikéw akustycznych i pozostalego wyposaze-
nia technologicznego, w czym Ukraina ma duze do$wiadczenie. To wszystko
dziala skuteczniej”. Warto, aby w Warszawie postuchano takiego autorytetu.

Istotna sprawa jest wymiana informacji. Chodzi nie tylko o wymiane wy-
wiadowczg, ktéra, bez rozglosu, odbywa sie miedzy stuzbami obu panstw
okres§lonymi kanalami. ROwniez wymiana informacji miedzy stuzbami po-
rzadkowymi Ukrainy i Polski odegrala role w zapobieganiu najpowazniejszym
skutkom ,kryzysu migracyjnego” na granicy polsko-bialoruskiej i ztagodzeniu
konsekwencji upolitycznionego ,,kryzysu granicznego” miedzy Polska a Ukra-
ing w kontekscie dzialan blokujacych przewoznikéw i rolnikdw po stronie



polskiej. Dzi§ pojawia sie kwestia szybkiej (operacyjnej) wymiany danych —
zwlaszcza dotyczacych sytuacji powietrznej w regionach przygranicznych.
Wzajemna integracja systemow obserwacji i detekcji oraz wspdldzialanie sys-
teméw PPK to pierwszy krok do zabezpieczenia przestrzeni powietrznej Polski
iwzmocnienia bezpieczenstwa nieba nad Ukraina. To strategia typu win-win.

Maciej Kopiec, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP,
zapytany o polska pomoc wojskowg, odpowiedziak: ,,Nie powinni$my przesta-
wac tego robié, nie powinni$my ulega¢ nastrojom, bo zawsze lepiej prowadzié¢
wojne na cudzym terytorium. I w miare mozliwo$ci powinniSmy dzieli¢ sie
sprzetem, a nawet know-how. Ukraincy gina za nasza wolno$¢ i powinnismy
to rozumiec¢ w Polsce”.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze decyzja rzadu Polski z 2022 roku o ma-
sowych, szybkich zakupach sprzetu opancerzonego z Korei Poludniowej jest
przykladem doraznych i improwizowanych dzialan, podyktowanych elemen-
tem przedwyborczej retoryki ,uzbrajamy Polske”, podczas gdy to wiasnie
Ukraine nalezalo uzbraja¢. Zakupione czolgi K-2 i samobiezne haubice K-9
moga stac sie latwym lupem na polu walki, gdzie dominujg drony o zasiegu
razenia przewyzszajacym zasieg ognia armat czotgéw czy haubic.

Zachowa¢ dorobek

Na obecnym etapie i w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie trudno moéwic
0 rozszerzaniu i poglebianiu wspélpracy Ukrainy i Polski w sferze wojskowej
oraz wojskowo-technicznej z uwagi na zachodzace w obu krajach procesy spo-
leczno-polityczne, ktére w rézny sposob oddzialuja na te wrazliwe obszary.
Wazne jest zachowanie tego, co zostalo wypracowane w ciggu ostatnich czte-
rech lat.

Janusz Onyszkiewicz, znany polski i europejski polityk, dwukrotny minister
obrony Polski, 10 lat temu — w pazdzierniku 2015 roku — podczas polsko-ukra-
inskiego forum partnerstwa organizowanego w Warszawie przez Fundacje im.
Stefana Batorego oraz Fundacje Odrodzenie wyglosit prorocze stowa. Byly one
skierowane przede wszystkim do polskich uczestnikéw, aby lepiej zrozumieli
to, co sie dzieje sie na wschodzie Ukrainy — agresje Rosji — i jakie niesie to za-
grozenie dla Polski. Oto fragment jego wystapienia, ktéry Swiadczy nie tylko
o dalekowzrocznos$ci tego wybitnego polskiego dzialacza panstwowego, lecz
takze o jego glebokim rozumieniu roli, jaka oba kraje odgrywaja wobec sie-
bie - przestanie, ktdére dzi$ powinno by¢ uwzglednione w Warszawie:
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»W Polsce mamy pelng swiadomo$¢ wagi tego, co sie dzieje na Ukrainie. Przy-
pomina sie tutaj argumentacja za wejsciem naszego kraju do NATO. Jednym
z argumentéow uzywanych w tej dyskusji bylo: jezeli pojawi sie niewielki
w istocie problem z bezpieczenistwem, to w zasadzie nie potrzebujemy NATO.
Sami sobie w takiej sytuacji poradzimy. Natomiast jezeli pojawi si¢ problem
istotny, wrecz podstawowy, taki ze nie bedziemy mogli sami mu sie przeciwsta-
wi¢, to bedzie oznaczalo, ze wobec tego problemu stanie w korcu takze Europa
Zachodnia. Od niego sie nie ucieknie. Lepiej wiec przeciwstawi¢ sie mu 600 ki-
lometréw na wschod od Berlina razem z Polska — niz 60 kilometréw na wschéd
od Berlina bez Polski. Dzisiaj mozna powtarzac te argumentacje, co bedzie do-
brze rozumiane w Polsce: problemowi, ktdry sie pojawia, lepiej przeciwsta-
wiac sie nad Donem wspdlnie z Ukraing — niz nad Wisla bez udziatu Kijowa™3.

Ostatnie zdanie wybrzmiewa dobitnie w odniesieniu do wydarzen z wydarze-
niami 9 wrze$nia — aktu rosyjskiej agresji wobec Polski. Problem przynidst sie
znad Donu nad San. Ukraina nadal proponuje wspdlne rozwigzywanie proble-
mu odparcia rosyjskiej agresji poprzez wspoélne wysitki — dla naszej i waszej
wolnosci oraz niepodleglo$ci. Dlatego nie warto dostrzegac¢ w sobie wzajemnie
wrogéw, gdy mamy wspdlnego przeciwnika, ktory chce zetrze¢ zar6wno Ukra-
ine, jak i Polske z mapy $wiata jako niepodlegle panstwa.

3 Polityka bezpieczeristwa. Polska. Ukraina, red. T. Horbowski, P. Kosiewski, Warszawa 2015, https://
www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/Polityka%20bezpie-
czenstwa_Polska_Ukraina_wersja%20polska.pdf.



Ukraina wobec Polski.
Rekomendacje

Michatl Potocki

Rosyjska inwazja na Ukraine z 2022 roku byla czyms, co w prawie przyjelo
sie nazywa¢ nadzwyczajng zmiang okoliczno$ci. Taka sytuacja pozwala na
catkowite przewarto$ciowanie danej relacji - w tym przypadku stosunkéw
polsko-ukrainskich.

Rozbudzone poczatkowo oczekiwania i tym razem skonczyly sie jednak dojmu-
jacym, ito po obu stronach, rozczarowaniem. Rozczarowaniem, za ktére wszy-
scy dzi$ ptacimy antyukrainskim zwrotem w polskiej polityce i—co gorsza —fala
hejtu wymierzonego w uchodzcéw i imigrantéw znad Dniepru. W tych uwa-
runkowaniach pisanie o oczekiwaniach Warszawy wobec polityki zagranicz-
nej Ukrainy jest zadaniem niewdziecznym, ktérego jednak nie da sie unikna¢
czy zignorowac. Polske i Ukraine taczy i bedzie laczy¢ daleko idaca wspoélnota
loséw, zwigzana z podobnym potozeniem geograficznym, zbiezno$cia kulturo-
wa czy podobnym postrzeganiem zagrozen i optymalnych sojuszéw.

Wspoélpraca w tym zakresie bylaby latwiejsza, gdyby udalo sie ja zinstytucjo-
nalizowac na wzdr Traktatu Elizejskiego. Zawarte w 1963 roku francusko-nie-
mieckie porozumienie nakazuje rzadom regularne konsultacje na réznych
szczeblach i niejako zmusza do biezgcej pracy nad problemami. O tym, jak bar-
dzo tego brakuje miedzy Polska a Ukraing, $wiadczy!t kryzys zbozowy z 2023
roku, ktérego mozna byto uniknaé, gdyby politykom z obu stolic zalezalo na
zalataniu - sygnalizowanych zawczasu przez specjalistéw — luk w tranzycie
ukrainskiej produkcji rolno-spozywczej przez Polske. Prace nad analogicznym
traktatem, roboczo nazwanym ,sarmackim”, trwaly przez niemal caly 2022
rok, az zostaly wstrzymane decyzja kierownictwa Prawa i Sprawiedliwos$ci na
poczatku 2023 roku pod wplywem pojawienia sie pierwszych rys na polsko-
-ukrainskiej wspétpracy wojenne;j.

Inna sprawa, ze strona ukrainska specjalnie nie naciskata na zawarcie ukla-
du, ktéry unowoczes$nialby ramy traktatowe ustanowione w archaicznej juz
dzi§ umowie dwustronnej z 1992 roku. Tymczasem ze wzgledu na rdznice
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potencjaldw oraz ambicje euroatlantyckie Kijowa to Ukrainie powinno bar-
dziej zaleze¢ na takiej formalizacji wspoélpracy. Powaznymi problemami w re-
lacjach dwustronnych pozostaja wzajemny paternalizm, a takze obecne po
stronie Kijowa przekonanie, by¢ moze skorygowane ostatnim zwrotem anty-
ukrainskim, ze poniewaz Ukraina stanowi bariere oddzielajaca Polske od Rosji,
to wsparcie Warszawy dla integracyjnych ambicji Ukrainy jest niepodwazalne,
dane raz na zawsze i nie wymaga staran. To przekonanie jest rdwnowazone
oczekiwaniem czes$ci polskich elit, Ze droga Ukrainy na Zach6d musi z definicji
prowadzi¢ przez Warszawe, a jedli tak nie jest, Swiadczy to rzekomo co naj-
mniej o niewdzieczno$ci partnera.

Projekty ,traktatu sarmackiego” uwzglednialy zapisy regulujace wspoiprace
w dziedzinie polityki pamieci. Spory o interpretacje historycznych tragedii,
zwlaszcza rzezi na Wolyniu i w Galicji, a takze obowigzujgca w latach 2017-
2024 blokada poszukiwan i ekshumacji ofiar kataklizméw dziejowych od lat
stanowily bombe z op6Znionym zaplonem. Wydana ostatecznie zgoda na eks-
humacje ofiar pacyfikacji wsi Puzniki, uroczystosci pogrzebowe w tej wsi i za-
pewnienia, ze kolejne zgody réwniez zostana wkrotce wydane, to kroki w dobra
strone. Warto, by we wspoélpracy w tym zakresie unikaé¢ prowokacji i pamietac
o roznicach we wrazliwosciach partnerow. Zgrzytow nie uniknieto tymczasem
nawet przy generalnie pozytywnych doswiadczeniach z doprowadzeniem do
pochéwkdéw w Puznikach: przykladem jest relacja na oficjalnej stronie Ukrain-
skiego Instytutu Pamieci Narodowej, gdzie wbhrew prawdzie napisano poczat-
kowo o ,,ofiarach radzieckich represji” (wpis pdzniej poprawiono).

Uznanie, ze ofiary zbrodni zastuguja na chrzes$cijanski pochéwek, nie powin-
no budzi¢ kontrowersji w panstwie doswiadczajacym w czasie rzeczywistym
zbrodniczych zachowan Rosji. Kwestia oceny przywdédcow ukrainskiego pod-
ziemia nacjonalistycznego budzi i bedzie budzi¢ kontrowersje miedzy War-
szawq a Kijowem i trudno sie spodziewac¢ wypracowania wspdlnego punktu
widzenia. Mozna natomiast lagodzi¢ nastroje. Dobra podstawa bylyby oma-
wiane w 2022 roku propozycje nieformalnego porozumienia, na mocy ktérego
polskie wiadze odstapiltyby od maksymalistycznych zadan porzucenia kultu
podziemia (symbolizowanego przez osobe Stepana Bandery) w zamian za re-
zygnacje z upamietniania ludzi bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje
zbrodni wolynskiej w rodzaju Romana Szuchewycza. Otwarte pozostaje pyta-
nie, czy tego rodzaju nieformalne umowy da sie¢ wdrozy¢ w demokratycznych
i pluralistycznych spoleczenstwach.

Istotnym elementem oczekiwan wobec ukraifiskich wladz pozostaja te do-
tyczace nieeskalowania biezgcych sporéw z partnerem w imie potrzeb



wewnatrzpolitycznych oraz brania odpowiedzialnosci za popeiniane bledy. Nie
chodzi tu o infantylne argumenty o domniemanej niewdzieczno$ci, lecz o za-
lozenie, ze wobec wspdlnego zagrozenia i daleko idacej wspdlnoty intereséw
na dluzsza mete takie zjawiska nie oplacajq sie zadnej ze stron. Nie powinny
sie wiec powtdrzyc sytuacje, kiedy prowadzone przez podmioty niepanstwowe
protesty na granicy (jakkolwiek negatywnie oceniane) sa publicznie porow-
nywane przez prezydenta Ukrainy na forum Zgromadzenia Ogélnego Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych do polityki Rosji, stusznie okreslanej mianem
terrorystycznej. Nie jest tez wygérowane oczekiwanie, aby strona ukrainska
odpowiadala chociaz na wnioski o pomoc prawng, takie jak te wystosowane po
$mierci dwoch polskich obywateli w wyniku eksplozji ukrainskiej antyrakiety
w Przewodowie w 2022 roku.

Oddzielng kwestia jest powojenna wspolpraca obu panstw. Dotychczas cho-
roba trawiaca wspdlne projekty jest imposybilizm. Realizacji — a czesto nawet
proby realizacji — nie doczekaly sie: zglaszany jeszcze w czasach prezydentury
Aleksandra Kwasniewskiego pomyst utworzenia polsko-ukrainskiego uniwer-
sytetu na wzdr Viadriny, budowa normalnotorowego polaczenia kolejowego
z Kijowem, wydluzenie polskiej sieci autostrad w strone Lwowa, Lucka i w dal-
szej perspektywie Kijowa (pomyst ostatnio zglaszany podczas wizyty premiera
Donalda Tuska w Kijowie), podwojenie liczby przej$¢ granicznych (obiecane
jeszcze przez prezydenta Petra Poroszenke) albo chociaz prowadzaca do ucy-
wilizowania warunkéw odprawa podréznych wspdlnej kontroli granicznej,
wreszcie wspo6lna produkcja zbrojeniowa. Pomysty, bySmy w oparciu o know-
-how obu krajéow budowali Smiglowce, pojawialy sie jeszcze podczas wcze-
snych rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wojna zaktualizowala te potrzeby,
a atak rosyjskich bezzalogowcow w nocy z 9 na 10 wrzesnia 2025 roku uswia-
domit rzadom, ze majg sobie wiele do zaoferowania pod wzgledem produkc;ji
dronoéw i systemdéw antydronowych.

Powojenna odbudowa Ukrainy, w duzej mierze finansowana przez panstwa
europejskie, moze by¢ zaréwno okazja do realizacji wielkich projektéw, umac-
niajacych dobrosgsiedzka wspoélprace, jak i rozczarowania marnowanymi
szansami. Efekt zalezy takze od przychylnosci i dobrej woli strony ukrainskiej.
Dobra okazjg, aby zacheci¢ polskie firmy do zaangazowania, bedzie doroczna
Konferencja Odbudowy Ukrainy (Ukraine Recovery Conference, URC), ktéra
w 2026 roku odbedzie sie w Warszawie. Osoby z polskiego rzadu zajmujace
sie relacjami gospodarczymi z Kijowem modwia, ze biznesowi czesto brakuje
odwagi, aby planowac inwestycje w kraju, w ktorym wojna nawet po zawiesze-
niu broni w kazdej chwili moze zosta¢ wznowiona. Potrzebuja nie tyle zachety,
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ile konkretnych gwarancji instytucjonalnych. Oby$my jako panstwo podczas
warszawskiej konferencji byli w stanie odpowiedzie¢ na te potrzeby.

Pytania do dyskusji

* W jaki sposéb Polska moze i powinna sie wlaczy¢ do wspolnych projektow
zbrojeniowych z Ukraincami, jesli wzia¢ pod uwage dodatkowe pienigdze
z unijnego programu SAFE? Co maja w tym wzgledzie do zaoferowania
panstwowa zbrojenidwka i sektor prywatny? Jakie rafy moga sie pojawic?

* Dlaczego nie udaje sie realizowaé¢ ambitnych projektéw infrastruktural-
nych i w jaki sposéb wykorzystac¢ pieniadze na odbudowe, aby ten impo-
sybilizm przelamac?

* W jaki sposdb pogodzic strategiczny cel polityczny w postaci cztonkostwa
Ukrainy w Unii Europejskiej z interesami poszczegélnych branz polskiej
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa, by nie torpedo-
wac europejskich ambicji Kijowa, a zarazem nie wywolywac napiec spo-
lecznych w Polsce?

* Jak przelamac negatywne antyukrainskie tendencje w nastrojach spo-
lecznych? Jak nie dopusci¢ do storpedowania rodzacego sie w bdlach
postepu?



Polska wobec Ukrainy.
Rekomendacje

Serhij Sydorenko

Ukraina i Polska weszty w okres glebokiej turbulencji, ktora dla wielu byta szo-
kiem i zaskoczeniem po wybuchu wzajemnej sympatii na poziomie spolecz-
nym i rzadowym w 2022 roku. Jednak w ciggu ostatnich dwdch lat sytuacja
systematycznie sie pogarsza. Mozna mowic¢ o dlugofalowym trendzie, ktory
zyskuje nowy impuls przy kazdej kolejnej kampanii wyborczej. W interesie
obu stolic lezy jednak przezwyciezenie tego kryzysu.

Aby tego dokona¢, trzeba znalez¢ rozwigzania politycznie wykonalne. Jesli
rozwiaze sie chocby cze$¢ problemoéw, mozna stworzy¢ w spolteczenstwie po-
czucie odbudowy dobrosasiedztwa. Chodzi wasnie o percepcje spoteczna, po-
niewaz to ona wyznacza kierunek dzialania dla politykéw. Zmiana w sposobie
postrzegania pozwoli odwrdci¢ negatywny trend w relacjach i bedzie korzyst-
na zarowno dla obu panstw sgsiaddw, jak i ich narodoéw.

Celem niniejszego artykulu jest pomoc w zidentyfikowaniu obszaréw, gdzie
takie zmiany sa mozliwe.

Co ksztaltuje stosunek Ukraincow do Polski?

W poszukiwaniu mozliwosci zmian niezwykle wazna jest ogdlna ocena (he-
licopter view) ewolucji postrzegania Polski przez Ukraincéw w ostatnich
dekadach.

Dla Ukrainy Polska zawsze byla szczegélnym sgsiadem. Polakéw od dawna od-
bierano jako ,najblizszy” naréd w Unii Europejskiej, najbardziej zrozumiaty
i najbardziej przyjazny wobec Ukrainy. Przez ostatnie 20 lat’, a moze nawet

1 B.MaHioTTo, JUuHamika KceHogobii ii anmucemimu3my e Ykpaini (1994-2007), Kniscbkunii
MiXXKHapoAHWI iIHCTUTYT couionorii, https://kiis.com.ua/materials/articles/xenophobia_antisemitism.
pdf, s. 4 (dostepy w przypisach tu i dalej: 2 listopada 2025).
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od lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku?, potwierdzaty to badania socjolo-
giczne. Lepszy stosunek niz do Polakow Ukraincy deklarowali jedynie wobec
samych siebie, ludéw rdzennych Ukrainy, a do niedawna takze wobec Rosjan
i Bialorusinéw.

Warto podkresli¢: pozytywny stosunek Ukraincow do Polski istnial nawet
bez wzajemnosci. Jeszcze do poczatku lat 2000.3 nastawienie wobec Ukrain-
cow w Polsce bylo raczej negatywne. Taka rozbiezno$¢ byta mozliwa m.in. dla-
tego, ze 20-25 lat temu niewielu Ukrairicow wyjezdzalo do Unii Europejskiej,
a kontakty osobiste nie mialy takiego znaczenia jak dzis.

Istotne bylo réwniez to, ze dla wiekszej czesci Ukrainy trudne karty wspol-
nej historii byly prawie nieznane albo nie odczuwano ich tak intensywnie jak
w zachodnich obwodach Ukrainy, gdzie istnialy osobiste i rodzinne wspomnie-
nia o okresie sprzed lat czterdziestych XX wieku. W Polsce te wspomnienia
odgrywaty zapewne wieksza role.

Co zatem uksztaltowalo pozytywny wizerunek Polski w Ukrainie?

Podstawe stworzyly blisko$¢ kulturowa i jezykowa, wspdlna przeszto$¢ po
IT wojnie swiatowej (Uklad Warszawski, walka o wolno$¢, ,,Solidarno$¢”) czy
osobiste kontakty z Polakami w czasach radzieckich, czestsze niz z przedstawi-
cielami innych panstw.

Szczeg6lny szacunek wobec Polski rozwingt sie jednak na Ukrainie w latach
2000. Wraz z wejsciem do Unii Europejskiej Polska stala sie ,modelem
do nasladowania”, a takze ,adwokatem” w sprawach integracji Ukrainy
z Zachodem.

Okredlenie ,adwokat Ukrainy w Europie” bylo powszechnie uzywane przez
ukrainskie media i politykdw. Niekiedy pojawialo sie tez w wypowiedziach
Warszawy*, cho¢ polscy dyplomaci podkreslali, ze stowo ,adwokat” nie do
konca oddaje role Polski, dla ktdérej europejska Ukraina stanowi réwniez
wlasny interes narodowy. Niemniej przez lata Warszawa demonstrowala

2 H.B.MaHwHa, E.W. FonoBaxa, HayuoHan6Has moaepaHmMHoOCMs U UGeHMUYHOCMb 8 YKpauHe: onsim
npuMeHeHUs WKAAbI COYUAAbHOU QUCMAHYUU 8 MOHUMOPUH2080M COYUO0/02U4ECKOM UCCNed08aHUU,
»CouionoriyHunii xypHan” 2006, 4. 3-4, https://kiis.com.ua/materials/articles/Sociological%20jour-
nal%202006%20%233-4.pdf, s. 10.

3 CBOS, Stosunek Polakéw do innych narodéw, Komunikat z badan, 2024, nr 25, https://cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2024/K_025_24.PDF, s. 6-7.

4 Strona www Prezydenta RP, http://bit.ly/4ptl7Lg. CZY CHODZI O TEKST: Minister Szczercki: Poland
advocates Ukraine’ Euro-Atlantic choice, 17 lutego 2017.
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bezwarunkowe poparcie dla ruchu Kijowa w strone Wspdlnoty, co sprawilo, ze
zmiany ostatnich lat byly tym bole$niejsze.

Jednocze$nie nawet w czasach najwiekszego zaufania nie chodzilo o synchro-
nizacje polityki pamieci ani o ujednolicenie spojrzenia na historie w Polsce
i na Ukrainie. Formuta ,Przebaczamy i prosimy o przebaczenie”, ktéra wtedy
obowiazywala, nie zakladala potrzeby uzgodnienia interpretacji bolesnych
kart historii. Dos§wiadczenie to dowodzi, Zze réznice w podejsciu do kwestii
historycznych nie musza by¢ przeszkoda dla dobrosasiedzkich stosunkow
polsko-ukrainskich.

Dlatego obecnie najskuteczniejsze bedzie skoncentrowanie sie na rozwiazywa-
niu innych probleméw - tych, w ktérych:

+ stanowisko polityczne Polski da sie realnie zmienic,
* ajego zmiana przyniesie wyrazny, odczuwalny efekt.

Europejska droga Ukrainy
Kluczowym elementem szokowym dla Ukraincéw byla zmiana retoryki War-
szawy dotyczacej przyszlosci Ukrainy w Unii Europejskiej. Zdaniem autora
w Polsce czynnik ten jest bardzo niedoceniany, a publiczne stanowisko rozu-
mie sie zupelnie inaczej niz nad Dnieprem.

Po pierwsze, Ukrainicom nie chodzi jedynie o samo czlonkostwo per se.

Wejscie do Unii juz wcze$niej byto dla Ukrainy kwestia wyboru cywilizacyj-
nego, jednak po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny stalo sie jednym z warun-
kow zachowania ukrainskiej panstwowosci. Kwestionowanie perspektywy
czlonkostwa lub jej podwazanie z powoddéw politycznych odbierane jest przez
wielu jako dzialanie wymierzone w samo istnienie Ukrainy, a wiec réwniez
w nardd ukrainski.

Po drugie, w kwestii akcesji do UE Ukraina ma do$wiadczenie niesprawiedli-
wego traktowania.

Unia Europejska przez dlugi czas odmawiala nawet uznania, ze Ukraina ma
europejska perspektywe. Z poczatkiem wielkiej wojny to sie zmienilo, ale
dalszy ruch zostal zablokowany przez Wegry. Oznaczalo to co$ wiecej niz tyl-
ko opdznienie. Okno rozszerzenia nie pozostanie otwarte na zawsze, dlate-
go dzialania zmierzajagce do hamowania drogi do UE moga by¢ postrzegane
jako przekredlenie calej europejskiej przyszlosci — a wiec jako zagrozenie dla
Ukrainy. Nieostrozne wypowiedzi niektérych polskich politykéw dodatkowo
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tworza wrazenie, Ze gdy Budapeszt zdejmie swoje weto - jego miejsce zaj-
mie Warszawa.

To wpedzilo nasze kraje w spirale nieufnosci. Na Ukrainie czesto z podejrz-
liwo$cig postrzega sie nawet sytuacje, kiedy Polska w pelni zasadnie bro-
ni wlasnych intereséw gospodarczych (co nieuchronnie dzieje sie podczas
negocjacji akcesyjnych).

Rekomendacje

Wspieranie przez Polske europejskiej przysziosci Ukrainy (rola ,adwokata
Ukrainy”) bylo kluczowym elementem ksztaltujagcym pozytywne nastawie-
nie wobec Polski. Szczegdlnie wazne jest, aby przekonac¢ Ukraincow, ze takie
wsparcie pozostaje aktualne.

Trzeba wydosta¢ sie ze ,spirali nieufnos$ci”. Jednak oczywista rekomendacja
dla Warszawy, aby ,nie postepowac jak Wegry”, nie jest skuteczna. Cze$¢ poli-
tykéw nadal bedzie wysuwac publiczne ultimata. Ponadto trzeba mie¢ $wiado-
mos¢, ze Polska nie moze wspiera¢ czlonkostwa Ukrainy ,,za wszelka cene”.
W toku negocjacji akcesyjnych Warszawa nieuchronnie bedzie stawia¢ Kijo-
wowi okre$lone wymagania.

Polska ma jednak niewykorzystany potencjal opowiadania o dzialaniach,
w ktérych wspiera droge Ukrainy do UE - a jest ich wiele, cho¢ pozostaja nie-
zauwazone, i to nie z winy Ukraincéw. Komunikowanie tej polityki pomoze
rowniez ,znormalizowac” przyjazn z Ukraing w oczach Polakéw. Centralnym
punktem powinno sie tutaj sta¢ prawdziwe stwierdzenie, ze cztonkostwo Ukra-
iny w UE jest korzystne dla Polski — kwestig otwartg pozostaja jedynie warunki
tego wejscia.

Przede wszystkim jednak polscy politycy musza sobie uswiadomié, ze czlon-
kostwo w Unii Europejskiej ma dla Ukrainy znaczenie egzystencjalne, i brac to
pod uwage.

Handel i logistyka

Z kwestig drogi do UE nierozerwalnie zwigzana jest logistyka dwustronna.

Wsréd ukrainskich lideréw opinii panuje przekonanie, ze blokada granicy
w latach 2023-2024 zostala przeprowadzona na sztucznych, wydumanych
podstawach i byla préba zatrzymania handlu Ukrainy z UE w sposéb poza-
rynkowy, a tym samym zahamowania integracji gospodarczej. Wowczas na



Ukrainie popularny byl zart: ,Nawet gdyby wznowiono polgczenia lotnicze
z Ukraing, szybko zablokowaliby je pracownicy LOT”.

Zniesienie blokady pozwolilo zminimalizowa¢ jej skutki i nie dopuscito do po-
wstania samonapedzajacej sie spirali. W szczegélnosci wezwania do blokady
polskich towardow, ktdre zaczely sie pojawia¢ w Ukrainie, nie zdobyly szerszej
popularnosci. Jednak mozliwo$¢ wznowienia wojny handlowej, ktéra wy-
mknie sie spod kontroli rzgdu — wcigz pozostaje realna.

Rekomendacje

Oprdcz oczywistej rekomendacji dotyczgcej zmian normatywnych, ktore
uniemozliwia blokowanie granicy, warto zwro6ci¢ uwage na komunikacje
wewnatrz Polski.

Obecnie to polski biznes jest gléwnym beneficjentem handlu z Ukraina, a Pol-
ska notuje wyrazng nadwyzke w obrotach towarowych. Jednak samo tluma-
czenie, ze handel z Ukraing oplaca sie Polakom, nie wydaje sie wystarczajace,
cho¢ takie wyjasnianie pomogloby zmieni¢ nastawienie wobec czlonkostwa
Ukrainy w UE.

Warto podkreslac, ze w tym przypadku Polska moze powtdrzy¢ droge Niemiec,
ktdre najbardziej skorzystaly na rozszerzeniu w 2004 roku.

Niezwykle istotne jest réwniez zwiekszanie przepustowosci logistycznej gra-
nicy i liczby nowych przej$é granicznych. Konieczna jest takze budowa euro-
pejskiego toru kolejowego (1435 mm) do Lwowa i innych ukrainskich miast.
Ten projekt mdéglby stac sie flagowym przedsiewzieciem i znaczaco wzmocnié¢
przekonanie ukrainiskiego spoleczenstwa, ze Polska wspiera integracje Ukra-
iny z UE - a to stanowi rdzen postrzegania Warszawy przez znaczna czes$¢
ukrainskiej opinii publicznej.

Czlonkostwo w NATO

Perspektywe wejscia Ukrainy do NATO mozna opisa¢ podobnie jak poparcie
dla czlonkostwa w UE. Cho¢ Polska nie miata podobnego wizerunku ,adwokata
Ukrainy w NATO”, to jeszcze do niedawna jej wsparcie bylo bezwarunkowe.
Obecnie polityka Warszawy wobec rozszerzenia NATO wydaje sie nieokreslona.

Prezydent Karol Nawrocki wygtasza oSwiadczenia odbierane w Kijowie jako
zaprzeczanie perspektywom euroatlantyckim. Polski rzad znajduje sie w opo-
zycji do Nawrockiego — ale nie polemizuje z nim w tej kwestii.

Polska wobec Ukrainy. Rekomendacje
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Taka publiczna komunikacja ze strony wladz Polski juz skutkuje korekta opinii
publicznej. Wiekszo$¢ obywateli Polski opowiada sie przeciwko przysziemu
czlonkostwu Ukrainy w NATOS.

Rekomendacje

Jezeli przedstawiciele rzadu Polski sa zwolennikami przystapienia Ukrainy
do NATO - stanowisko to wymaga lepszej komunikacji. Publiczne wyjasnie-
nia, ze NATO w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej jest najtansza i naj-
lepsza gwarancja bezpieczenstwa dla Ukrainy, beda oddzialywac zaré6wno na
spoteczenstwo ukrainskie, jak i polskie.

Jezeli natomiast polscy politycy rzeczywiscie utracili poparcie dla ruchu Ukra-
iny w strone NATO - $§wiadczy to o potrzebie glebszych zmian.

Wojna i bezpieczenstwo

Polityka Polski w zakresie bezpieczenstwa jak dotad nie stala sie powaznym
zrodlem napie¢ w stosunkach dwustronnych, ale zmierza w tym kierunku
1 niesie ze soba istotne ryzyko. Korekta stanowiska wobec NATO jest elemen-
tem tego problemu.

Inny przyklad to postawa Polski w ramach ,koalicji chetnych” (coalition of the
willing), ktéra dla Ukrainy jest rozczarowujgca i pozbawiona sensu. Owszem,
Polska ma suwerenne prawo nie uczestniczy¢ w wysilkach na rzecz ustano-
wienia i utrzymania pokoju w Ukrainie, ale jednocze$nie podkredla, ze bedzie
w nich uczestniczy¢, przy czym jedynym jej wkladem w powojenne ,,gwaran-
cje bezpieczenstwa” ma by¢ funkcjonowanie hubu logistycznego w Rzeszowie.

Powstaje wiec pytanie retoryczne — jaki sens ma dalsze wykorzystywanie
Rzeszowa do dostaw dla SZU w powojennej rzeczywisto$ci? Wowczas bo-
wiem dziala¢ beda ukrainiskie lotniska, a logistyka przez Rzeszow stanie sie
znaczaco drozsza.

Pojawiaja sie takze istotne watpliwos$ci dotyczace obecnego stanowiska i po-
mocy Polski. Wyjasnienia Warszawy o odmowie pomocy w zestrzeliwaniu
drondw i rakiet kierujgcych sie w strone zachodniej granicy Ukrainy brzmig
sztucznie i nie budza zaufania. Chodzi o dzialania wobec bezzalogowych apa-
ratow. Co wiecej, brak akceptacji NATO nigdy nie powstrzymywat sojusznikéw
przed podejmowaniem dzialan poza obszarem traktatowym. A nawet jesli

5 Sondaz ,Rzeczpospolitej”: Czy Polacy powinni popierac wejscie Ukrainy do NATO, 4 wrzeénia 2025,
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art42950381-sondaz-rzeczpospolitej-czy-polacy-powinni-popierac-
wejscie-ukrainy-do-nato.


https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art42950381-sondaz-rzeczpospolitej-czy-polacy-powinni-popierac-wejscie-ukrainy-do-nato
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art42950381-sondaz-rzeczpospolitej-czy-polacy-powinni-popierac-wejscie-ukrainy-do-nato

istnieje potrzeba wspdlnego stanowiska NATO — widzimy, Ze Polska nie przeja-
wia inicjatywy w osigganiu konsensusu.

I wreszcie zastanawia ignorowanie przez Polske tego unikalnego doswiadcze-
nia, jakie majg Sity Zbrojne Ukrainy dzieki wojnie z Rosj3. Niewatpliwie czyni
to Ukraine wspo6ltworca europejskiego bezpieczenstwa, jednak Polska nie wy-
kazuje zainteresowania przejmowaniem tego do$wiadczenia.

Rekomendacje

Zwazywszy na naturalne dazenie polskich wyborcéw do unikania ,importu
wojny” — ktore politycy muszg brac¢ pod uwage — wazne jest, aby wiadze Polski,
po pierwsze, same to rozumialy, a po drugie - by potrafily wyjasnic spoleczen-
stwu role Ukrainy jako kontrybutora bezpieczenstwa.

Poszukiwanie i rozwdj nowych wymiaréw wspdlpracy bezpieczenstwa mie-
dzy Polska a Ukraing przynosza korzys$ci obu stronom, lecz gtéwnie zyskuje
na tym sama Polska. Z perspektywy Ukrainy taka wspélpraca daje poczucie, ze
Warszawie nie jest obojetny rezultat wojny i ze Polska pozostaje sojusznikiem
Kijowa. Wznowienie symbolicznych dostaw uzbrojenia i/lub amunicji dla Sit
Zbrojnych Ukrainy byloby pozadane, ale nie jest krytycznie konieczne. Potrze-
ba przezbrojenia polskiej armii i odstraszania ewentualnej inwazji Rosji wyda-
je sie zrozumiala. Istnieja jednak takze inne wymiary wspolpracy.

W szczegdlnos$ci niezwykle wazne jest dazenie do odpowiedzi na ukrainska
prosbe o ,zamkniecie nieba” i do udzielenia pomocy Polsce w zwalczaniu ce-
16w powietrznych nad terytorium Ukrainy. Jest to korzystne takze dla samej
Polski — pozwoli bezpiecznie zdoby¢ doswiadczenie bojowe i wzmocni¢ goto-
wos¢ bojowa.

Kwestie humanitarne

W odroéznieniu od sytuacji sprzed 20-25 lat, dzi$ to wlasnie relacje miedzy-
ludzkie odgrywaja decydujaca role w ksztaltowaniu postrzegania Polski wsrdéd
Ukraincéow. W tej sferze obserwujemy gwaltowne, negatywne zmiany. Licz-
ne relacje Ukraincéw w Polsce o pogorszeniu codziennego stosunku do nich,
a takze inicjatywy legislacyjne (np. ograniczenie pomocy) nie pozostawiaja
watpliwosci co do systemowego charakteru problemu.

Zmiany te maja zlozong nature, m.in. sg powigzane z nasileniem sporéw do-
tyczacych pamieci historycznej. Ponadto widoczne sa obawy Polakéw przed
mozliwg zmiana ukladu wyborczego w przypadku masowego uzyskiwania
obywatelstwa przez Ukraincow.

Polska wobec Ukrainy. Rekomendacje
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Wszystko to sprawia, ze zmiana polityki Warszawy wobec ukrainskich migran-
tow jest niezwykle trudna. Niemniej jednak pewne korekty sg jak najbardziej
mozliwe — zar6wno w sferze decyzji politycznych, jak i komunikacji.

Rekomendacje

Rzad powinien opracowac (i publicznie przedstawic) bardziej zniuansowanag
polityke wobec Ukraincéw mieszkajacych w Polsce — tak aby adresowac gtow-
ne obawy, ale jednocze$nie nie tworzy¢ nowych linii napiecia.

Na przyklad jedli problemem jest spoteczna obawa, ze wiele tysiecy Ukraincow,
ktorzy przybyli do Polski w ramach programu tymczasowej ochrony, mogloby
ubiegac sie o obywatelstwo — wystarcza ograniczenia prawne dotyczace wla-
$nie tej grupy. Tymczasem naplywaja sygnaly, ze trudnos$ci odczuwaja takze
osoby mieszkajace w Polsce od ponad 10 lat.

Problemu pogarszajacego sie stosunku spoleczenstwa do Ukrainicéw nie da sie
rozwiaza¢ jedynie decyzjq legislacyjna — potrzebna sa systemowa praca oraz
wsparcie roznych partii i interesariuszy. Jednak ogélne zmiany w polityce i ko-
munikacji wobec Ukrainy (w kwestiach zwigzanych z UE, handlem, bezpie-
czenstwem itp.) stopniowo beda korygowacé takze narracje spoteczne.

Historia i trudna przeszlosé¢

Mimo ze trudne karty historii i zwigzane z nimi kwestie pozostaja jednym
z gléwnych punktéw zapalnych w relacjach politycznych i spotecznych miedzy
oboma narodami, ten blok Swiadomie zostal umieszczony na koncu opracowa-
nia. Nie ze wzgledu na jego wage, lecz z powodu ograniczonej liczby dzialan,
ktére moglyby by¢ zaréwno skuteczne, jak i politycznie mozliwe.

Istnieje wiele eksperckich rekomendacji, dobrze znanych obu stronom, bra-
kuje jedynie woli politycznej oraz przestrzeni politycznej do ich realizacji.
Dlatego gléwna rekomendacja w obecnych warunkach brzmi: obnizy¢ prio-
rytetowos$¢ kwestii historycznych w dyskursie politycznym, nie podkresla¢ ich
tam, gdzie nie jest to konieczne. Zamiast tego nalezy uczyni¢ przyszlosc¢, a nie
przesziosc, priorytetem uwagi spoleczenstwa.

Dopoki za$ merytoryczny dialog na tematy historyczne nie bedzie mozliwy,
warto skoncentrowac sie na praktycznej wspétpracy w gospodarce oraz w ob-
szarach wskazanych powyzej.
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