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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotfecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #73

DSA po polsku: miedzy mitem cenzury a nadziejg na przejrzystosc
platform

Od miesiecy trwa w Polsce dyskusja o wdrozeniu unijnego Aktu o Ustugach Cyfrowych (DSA). Dla
jednych to konieczny krok w kierunku bardziej przejrzystej i opartej na zrozumiatych regutach polityki
platform spotecznosciowych, dla innych — zagrozenie dla wolnosci stowa i wstep do stosowania
cenzury. W tej debacie nie chodzi jednak o to, co bedzie mozna napisa¢ w mediach spotecznosciowych,



lecz o to, kto w Polsce bedzie miat realny wptyw na cyfrowa przestrzen: globalne platformy czy
demokratycznie kontrolowane instytucje.

Zgodnie z projektem rzadu, krajowym koordynatorem wdrazania DSA ma zosta¢ Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE). W oczekiwaniu na wdrozenie aktu, Rada Ministrow juz w maju 2025
roku wyznaczyta Prezesa UKE na tymczasowego koordynatora ds. ustug cyfrowych.

Instytucja ta bedzie nadzorowac dziatania platform internetowych, przyjmowaé skargi od
uzytkownikéw czy wspétpracowaé z Komisjg Europejskg przy tworzeniu wytycznych, dotyczacych
zarzadzania ryzykiem systemowym. Teoretycznie to szansa, aby polscy internauci zyskali narzedzia
obrony przed arbitralnymi decyzjami algorytmoéw i przed wtascicielami najwiekszych platform. W
praktyce jednak wiele zalezy od sposobu, w jaki rzad zaprojektuje i wdrozy nowe przepisy.

Samo wprowadzenie DSA nie gwarantuje réwnowagi miedzy wolnoscig stowa a bezpieczenstwem w
sieci. Kluczowe bedzie to, czy wiadze panstwowe nie wykorzystajg nowych kompetencji do politycznej
kontroli debaty publicznej. Jesli organ nadzorczy bedzie zbyt silny, a procedury nieprzejrzyste, prawo,
ktdére miato chronic¢ obywateli, moze zostac uzyte przeciwko nim. To ryzyko zostanie ograniczone, gdyz
zgodnie z najnowszg wersjg projektu ustawy wdrazajgcej kontrole nad tym postepowaniem bedg miaty
sgdy powszechne. Byt to zresztg jeden z postulatéw Fundacji Batorego, przedstawionych w toku
wystuchania publicznego, jeszcze na rzgdowym poziomie prac legislacyjnych. Co jeszcze bardziej
istotne, jak podkresla Fundacja Panoptykon — brak wdrozenia DSA lub jego opdznienie ma swoje
wtasne, powazne konsekwencje. Brakuje niezaleznego systemu rozstrzygania sporéw z platformami,
brak dostepu badaczy do danych o dziataniu algorytmoéw i brak krajowego punktu kontaktowego, do
ktérego uzytkownicy mogliby sie odwotaé. Efekt bytby taki, ze w polskim porzadku prawnym weciaz
rzadzg platformy, nie obywatele.

Warto jednak zmierzy¢ sie z narracjami, jakie styszymy ze strony czesci politykéw — szczegdlnie tych,
ktorzy kazdg prébe regulacji Internetu utozsamiajg z ograniczaniem wolnosci stowa — DSA nie
wprowadza zadnych nowych zakazédw wypowiedzi. Nie tworzy czarnej listy tematéw ani nie pozwala
urzednikom blokowac tresci wedle uznania. Przeciwnie, ta regulacja naktada obowigzki na platformy,
by dziataty one przejrzyscie i odpowiedzialnie, informujgc uzytkownikéw o tym, dlaczego dana tresc
zostata usunieta, i dajgc im mozliwos¢ odwotania sie. Innymi stowy, DSA nie odbiera wolnosci stowa —
natomiast odbiera platformom prawo do bycia jednoczesnie sedzig, tawg przysiegtych i wykonawcg
wyroku.

To panstwo powinno staé sie gwarantem praw obywateli: DSA moze poméc skruszy¢ monopol
cyfrowych gigantdéw, o ile jego zastosowanie nie zostanie upolitycznione i bedzie oparte na realnym
dialogu z organizacjami spotecznymi. OpdzZnienie we wdrozeniu DSA sprawia, ze Polska po raz kolejny
znajduje sie w grupie panstw, ktére muszg nadrabiac zalegtosci wobec Brukseli. Przyspieszeniu prac
nie stuzg zatem jatowe spory o konsekwencjach w postaci cenzurowania Internetu. Prawdziwg stawka
sg prawa uzytkownikéw — ich mozliwos¢ odwotania sie, przejrzystosc¢ algorytmoéw czy réwnos¢ w
traktowaniu tresci.

Warto wiec zapamietac trzy kluczowe postulaty, jakie powinny przyswiecaé polskiemu wdrozeniu DSA.

Po pierwsze, petna przejrzystosc i udziat spoteczny — ustawa, ale tez jej wdrozenie musi powstawac
w otwartym dialogu z ekspertami, organizacjami i obywatelami.

Po drugie, niezaleznos¢ i kontrola — Prezes UKE powinien podlegac¢ jasnym procedurom odwotawczym
i sgdowej weryfikacji, co pozwoli unikng¢ ryzyka politycznych naduzyé. Musi sie zatem utrzymadé
propozycja oddania kontroli nad jego dziataniami sagdom powszechnym.



Po trzecie, realne narzedzia dla uzytkownikéw — system skarg, dostep do danych o dziataniach
platform i obowigzek uzasadniania decyzji o usunieciu tresci — muszg by¢ wdrozone w praktyce, a nie
tylko zapisane w ustawie.

Akt o Ustugach Cyfrowych to nie bat na wolnosé stowa. To préba przywrécenia rownowagi miedzy
obywatelami a cyfrowymi korporacjami, ktore przez lata dziataty w prdézni odpowiedzialnosci.
Wdrozony z gtowg, DSA moze wzmocni¢ demokracje i uczynic Internet miejscem bardziej przejrzystym,
uczciwym i bezpiecznym. Zlekcewazony — pozostawi nas w cyfrowym feudalizmie, gdzie o wszystkim
decyduja platformy, a panstwo i uzytkownicy tylko bezradnie kreca gtows.
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Ukraina w dostatniejszej Europie — korzysci z poszerzenia jednolitego
rynku

5 listopada 2025 Komisja Europejska opublikowata raport na temat perspektyw rozszerzenia, w ktérym
postepy Ukrainy na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej oceniono najlepiej od trzech lat. Tydzien
pdzniej, 12 listopada, Fundacja Batorego zorganizowata w Brukseli dyskusje na temat korzysci, jakie
moga wynikng¢ z integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem UE dla krajéw regionu takich jak Estonia,
Litwa, Polska czy Rumunia.

Gtéwny ptynacy z niej wniosek jest jasny — cztonkostwo Ukrainy we Wspdlnocie to szansa nie tylko na
wzmochienie europejskiej obronnosci, ale tez na zwiekszenie dobrobytu w powiekszonej Europie.

Po pierwsze, Ukraina jako jedna z najwiekszych poteg rolniczych na swiecie po dotaczeniu do
Wspdlnej Polityki Rolnej moze zwiekszy¢ zdolnos¢ UE do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i obnizy¢ koszty produkcji.

Po drugie, integracja Ukrainy z jednolitym rynkiem europejskim zwiekszy obroty handlowe, co juz
widac po otwarciu rynkédw po 2022 roku. Na marginesie przypomnijmy: Polska ma obecnie nadwyzke
handlowga okofo 3,5 mld USD w relacjach z Ukraina.

Po trzecie, transfer nowych technologii militarnych i technologii podwdjnego zastosowania (dual use)
z Ukrainy moze uczyni¢ Unie Europejska nie tylko bezpieczniejsza, ale rowniez bardziej innowacyjng i
konkurencyjna.

Nie da sie jednak osiggnac tych korzysci bez zdecydowanych dziatan.

Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie informowac o potencjalnych korzysciach wynikajacych z
cztonkostwa Ukrainy w Unii, wspiera¢ inwestycje bezposrednie nad Dnieprem, ale tez pomagac
Ukrainie w przygotowaniu do cztonkostwa poprzez szkolenia dla kadry urzedniczej. Przyktadem takiego
wsparcia jest program Ukraine2EU — EU Integration Support Programme for Ukraine, ktdry zostat
stworzony w 2025 roku przez Danie, Litwe i Szwecje z budzetem 16.7 min euro).



Ponadto Ukraina moze wstepowac —i w pewnych obszarach juz wstepuje — do Unii stopniowo, jeszcze
przed petng akcesjg, integrujgc sie w wybranych sektorach z jednolitym rynkiem europejskim i
dostosowujgc swojg gospodarke do unijnych wymogdw.
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Czy Unia wreszcie realnie uzna role spoteczenstwa obywatelskiego?

Unia Europejska chce sie wzmocni¢ wobec ogromu stojacych przed nig wyzwan, zwiekszajgc
partycypacje obywatelskg i zaangazowanie organizacji, doswiadczonych w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych i w obronie praw cztowieka. Dostrzega tez potrzebe ich lepszej ochrony. Odpowiadajgc na
wezwanie do dziafania ze strony organizacji, Komisja wfasnie opublikowata Unijng strategie

spoteczenstwa obywatelskiego. Wytycza ona giéwne kierunki dziatan: wzmocnienie udziatu
spoteczernstwa obywatelskiego w sprawowaniu rzaddw, zapewnienia otwartej, bezpieczne] i
sprzyjajacej aktywnosci przestrzeni obywatelskiej oraz trwatego i przejrzystego finansowania.

Aby zapisy tego dokumentu nie pozostaty pustymi deklaracjami, potrzeba teraz dziatan, pozwalajgcych
wdrozy¢ je w zycie:

Po pierwsze, planowany dialog z organizacjami powinien dotyczy¢ kazdej z unijnych instytucji oraz
réznych etapdw ich pracy, zaréwno polityk sektorowych jak i horyzontalnych. Stuzy¢ temu powinno
szybkie utworzenie planowanej Platformy Spotfeczenstwa Obywatelskiego i petne wdrozenie
sformutowanych 10 zasad dialogu ze spofeczestwem obywatelskim. Ale najstabsze ogniwo stanowi
znaczaca pozycja, jakg w budowie systemu dialogu obywatelskiego zostawiono paristwom
cztonkowskim, ktdérych podejscie do roli organizacji w stanowieniu prawa bardzo sie rézni. Od
zdecydowanych dziatan Komisji Europejskiej bedzie zalezato, na ile caly system nie zostanie
sprowadzony do najnizszych standarddéw, panujgcych w jednym z panstw cztonkowskich.

Po drugie, warto wzmocnié juz dostepne narzedzia, ktére nie spetniajg w petni swojej funkgji. | tak, w
Raporcie o stanie praworzgdnosci warto ustanowi¢ odrebny rozdziat poswiecony spotfeczerstwu
obywatelskiemu, Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zasilong finansowo, zaangazowad do
oceny wptywu regulacji unijnych na spoteczenstwo obywatelskie, a takze ujednolici¢ zasady wyboru
krajowych przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES). .

Po trzecie, w opublikowanej tresci strategii brakuje konkretnych mechanizméw monitorowania
atakéw na obroncow praw cztowieka i przekazywaniu Komisji informacji o nich w trybie ciggtym. Warto
te luki uzupetnié, odwotujgc sie do doswiadczen kilku projektéw finansowanych z programu CERV,


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2023/08/Civil-Society-Strategy-letter-3.pdf
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pracujgcych nad systemem wczesnego ostrzegania o pogorszeniach przestrzeni do aktywnosci
obywatelskiego (np. w projekcie MACS).

Po czwarte, nawet najlepsza strategia nic nie da, jesli nie bedzie powigzana z funduszami na jej
realizacje. Dlatego zapisy dotyczace zwiekszenia elastycznosci i dostepnosci srodkéw europejskich
muszg znalez¢ odbicie w zatozeniach nowego budzetu UE na lata 2028-34. Wazng role moze tez
odegrac proponowane przez Komisje wsparcie dialogu miedzy réznymi darczyricami i organizacjami
filantropijnymi, pozwalajgce zapetnié luki w finansowaniu i zapewni¢ jego komplementarnos¢.
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