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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotfecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.

28 pazdziernika 2025

Argumenty #72

Powddz 2024, lekcje z kryzysu

Jesienig 2024 roku potudniowo-zachodnig Polske dotkneta powddz, ktéra stata sie testem
przygotowania panstwa i lokalnych samorzaddéw do sytuacji kryzysowych. W wydanym



niedawno raporcie Fundacji Batorego Kiedy pekajg tamy. O panstwie, wspdlnocie i
zarzadzaniu kryzysem zaprezentowano badania poswiecone temu wydarzeniu i jego
konsekwencjom.

Kryzys spowodowany powodzig ujawnit dwa réwnolegte systemy reagowania w sytuacjach
zagrozenia: odgérny, powolny, oparty na decyzjach instytucji, oraz wspolnotowy: poziomy,
spontaniczny, bazujgcy na kapitale relacji miedzyludzkich. To utrudniato komunikacje i
niekiedy prowadzito do konfliktéw, ale jednoczesnie pokazato, ze mamy do dyspozycji
wszystkie potrzebne elementy systemu zarzgdzania kryzysem, w tym m.in. dobrze wyszkolone
stuzby ratownicze i zaangazowane spoteczenstwo, Brakuje jednak wystarczajgcej koordynacji
dziatan.

Co wiec zrobié, aby wyciggna¢ wnioski z tej lekcji i przygotowac sie na kolejne kryzysy? Jak
budowaé odpornosé panstwa i spoteczenstwa opartg na wspdtdziataniu, zaufaniu i wspélnej
odpowiedzialnosci?

Po pierwsze, nalezy wigczyé spoteczedstwo obywatelskie do struktur zarzadzania
kryzysowego. Potrzebny jest model oparty na partnerstwie, gdzie rézne instytucje panstwa,
stuzby ratownicze, lokalni liderzy i organizacje spoteczeristwa obywatelskiego dzielg sie
odpowiedzialnoscig za realizacje zadan, wspétpracujg i koordynujg swoje dziatania. Konieczne
jest takze uznanie roli organizacji spotecznych i formalne wtgczenie ich do struktur zarzadzania
kryzysowego i systemu budowania odpornosci panstwa, w tym zapewnienie im adekwatnego
finansowania. Lokalni liderzy i liderki znajg bowiem mieszkancéw i wiedzg, kto potrzebuje
pomocy.

Po drugie, trzeba wzmocnic¢ samorzad lokalny. W sytuacjach kryzysowych samorzady znajdujg
sie na pierwszej linii frontu i przede wszystkim na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za
przygotowanie lokalnej wspdlnoty. Konieczne jest zapewnienie samorzagdom wiekszej
autonomii operacyjnej, ale takze pomoc w profesjonalizacji dziatan z obszaru zarzgdzania
kryzysowego. Jest to wyzwanie szczegdlnie widoczne w matych gminach, gdzie urzad zatrudnia
zbyt mato pracownikéw. Zagrozenie dla prawidtowego dziatania catego systemu stanowi takze
rotacja pracownikdéw.

Po trzecie, nalezy zrewidowa¢ plany i ¢éwiczenia. W 2024 roku panstwo poradzito sobie z
kryzysem powodzi, ale dziatato reaktywnie i podotato wyzwaniu tylko dzieki nadzwyczajnej
mobilizacji i zaangazowaniu ludzi oraz instytucji. System zarzadzania kryzysowego musi
opiera¢ sie na zasadzie przezornosci, czyli na opracowanych planach, ¢wiczeniach i
wspotpracy, wyprzedzajacych zagrozenia. Bez tego w kryzysie pojawia sie chaos, co ostabia
reakcje panstwa.

Po czwarte, trzeba przygotowaé sprawnie dziatajgcy system komunikacji, obejmujacy
wszystkie ogniwa sieci zarzgdzania kryzysowego i usprawnienie sposobu informowania
mieszkancdw o zagrozeniach, wigczenie do systemu ostrzegania lokalnych kanatow
informacyjnych (np. medidw lokalnych), przemyslenie czestotliwosci i zasiegu terytorialnego
komunikatéw wysytanych do mieszkancow (np. przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa), a
takze regularne testowanie przeptywu informacji kryzysowych.

Joanna Zatuska
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Gtosowanie korespondencyjne dla (prawie) wszystkich

Sejm wprowadzit nowa regulacje do Kodeksu wyborczego, ktéra kompleksowo reguluje tryb
oddawania gtosu pocztg zaréwno w kraju, jak i za granicg. Zostata ona zapisana w ustawie z 17
pazdziernika 2025 r. o zmianie Kodeksu wyborczego, nowy rozdziat 6a - ,Gtosowanie
korespondencyjne”.

Zmiana umozliwia gtosowanie korespondencyjne w wyborach do Sejmu, Senatu, na urzad Prezydenta
RP oraz do Parlamentu Europejskiego. Przypomnijmy: dotychczasowa regulacja dawata takg mozliwosé
jedynie osobom powyzej 60. roku zycia, osobom z niepetnosprawnosciami oraz wyborcom
przebywajgcym na kwarantannie lub w izolacji — ale tylko tym, ktérzy gtosujg w Polsce.

Ustawa precyzuje procedure zgtaszania woli oddania gtosu korespondencyjnie oraz okresla elementy
pakietu wyborczego, sposéb jego doreczania i zwrotu, obowigzki operatora pocztowego, tryb liczenia
gtosdw oraz przypadki niewaznosci (np. brak podpisanego oswiadczenia czy niezaklejona koperta).

Mimo ze tak jak w przypadku wielu procedur wyborczych i ta nosi za sobg okreslone ryzyka,
wprowadzona zmiana jest w przewazajgcej czesci pozytywna z co najmniej trzech powoddw.

Po pierwsze, dzieki niej nastapi zwiekszenie dostepnosci wyboréw — gtosowanie korespondencyjne
umozliwia udziat osobom starszym, niepetnosprawnym oraz przebywajgcym za granicg. W swoich
analizach (m.in. ,Obywatele i Wybory” 2013) Fundacja Batorego wielokrotnie wskazywata, ze ten tryb
moze sprzyja¢ wiekszej frekwencji i inkluzywnosci procesu wyborczego.

Po drugie, zadbano o bezpieczeristwo i odpornos¢ systemu wyborczego — w sytuacjach
nadzwyczajnych (np. epidemie, kleski zywiotowe) sprawdzony mechanizm korespondencyjny pozwala
przeprowadzi¢ wybory bez koniecznosci fizycznego kontaktu w lokalach

Po trzecie, poprawka wptynie na usprawnienie organizacji wyboréow — ustawa wprowadza jednolite
procedury, terminy i rejestry, co moze ogranicza¢ btedy, zapewnia¢ wiekszg kontrole i
przejrzystos¢.Bez realizacji tych trzech rekomendacji kryzys praworzadnosci bedzie sie tylko pogtebiat,
a jego koszty bedg ponosili gtdwnie obywatele.

Nowelizacja ma wejs¢ w zycie po 6 miesigcach od ogloszenia, co daje czas na przygotowanie
administracji i kampanie informacyjng przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi.
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W panstwowych spétkach bez zmian

W podpisanej w listopadzie 2023 roku umowie koalicyjnej zapisano, ze , jednym z priorytetow Koalicji
bedzie odpolitycznienie Spdtek Skarbu Panstwa poprzez wprowadzenie czytelnych kryteridw na
stanowiska nadzorcze”. Jednak po dwdch latach od wyboréw reguty obsadzania kierowniczych
stanowisk w panstwowych spétkach zasadniczo sie nie zmienity.

Wypracowano kilka miekkich narzedzi, ktére pozwalajg ksztattowaé dobre praktyki. Ministerstwo
Aktywow Panstwowych szlifuje Kodeks dobrych praktyk nadzoru wtascicielskiego, Kancelaria Premiera
przyjeta dla wszystkich Spotek Skarbu Panstwa (SSP) Dobre praktyki w zakresie sponsoringu sportu,
przyjeto tez regulamin porzadkujgcy prace rzgdowej Rady ds. Spétek. Brakuje jednak ustawowych
regulacji, ktére rozwigzatyby problem nominacji do organéw nadzorczych oséb wskazywanych z klucza
partyjnego. Nieuporzagdkowane pozostaje kwestia nieprzejrzystego sponsoringu i reklam
finansowanych przez spotki wedtug kryteridw partyjnych i ideologicznych.

Po pierwsze, konieczne jest zastgpienie rzagdowej Rady ds. Spétek niezaleznym organem,
nominujgcym osoby na kierownicze stanowiska w SSP.

Po drugie potrzeba jawnych rejestréw wynagrodzern w SSP, a takze zawieranych przez nie umow
sponsoringowych i reklamowych.

Po trzecie, nalezy wprowadzi¢ zakaz tgczenia funkcji publicznych z zasiadaniem w organach
zarzadczych Spotek Skarbu Panistwa, a takze zakaz sponsorowania partii politycznych przez osoby
piastujgce stanowiska w radach nadzorczych i zarzadach panstwowych spétek.

Wigcej o bilansie zarzadzania panstwowymi spotkami po dwoch latach od zmiany rzadoéw

przeczyta¢ mozna w tekscie Stefana Sekowskiego na bloguldei.
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