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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotfecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #71

Organizacje spoteczne spoiwem systemu odpornosci

W swiecie mnozacych sie kryzyséw — od pandemii przez zmiane klimatu po wojny — rozwigzan
i nadziei coraz czesciej upatruje sie w odpornosci, pozwalajgcej systemom spotecznym
adaptowac sie do zmian, wycigga¢ wnioski z dotychczasowych doswiadczen, ulepszaé
rozwigzania i powraca¢ do rdédwnowagi. Pokazuje to doswiadczenie ukrainskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, opisane w publikacji Odpornosc i solidarnos¢.



https://www.batory.org.pl/publikacja/odpornosc-i-solidarnosc-ukrainskie-spoleczenstwo-wobec-wojny/

Polskie organizacje spoteczne (wedtug raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor obejmujgce 75
tysiecy aktywnych podmiotéw)juz wielokrotnie udowodnity swojg kluczowg role w
reagowaniu na kryzysy. Odbywa sie to olbrzymim - nierzadko niedocenianym i
niedostrzezonym — wysitkiem. System odpornosci nie powstanie na przekonaniu, ze
spoteczenstwo obywatelskie zawsze przyjdzie panstwu z pomoca, bez zadnych srodkow i
uregulowanych prawnie zasad wspotpracy. Najwyzszy czas na wyciggniecie wnioskdéw i na
wdrozenie systemu opartego na wspétpracy pomiedzy organizacjami spotecznymi,
samorzadem i wiadzg centralna.

Obowigzujgca od stycznia 2025 Ustawa o ochronie ludnosci pozwala gminom na zawieranie z
organizacjami spotecznymi porozumien dotyczacych dziatan zwiekszajacych bezpieczenstwo
mieszkancow (np. komunikacja kryzysowa, organizacja szkolen, przygotowanie schronéw,
zakup i utrzymanie sprzetu). Ustawa daje takg mozliwo$¢, ale skorzystanie z niej nadal zalezy
od decyzji wiadz lokalnych i organizacji spotecznych. Do wynegocjowania i wyegzekwowania
przez obie strony sg np. forma i transparentno$¢ procedur wyboru organizacji, diagnoza
lokalnych potrzeb i zasobdéw z perspektywy ochrony ludnosci, ujecie w corocznym programie
wspotpracy zadan z zakresu ochrony ludnosci, nie tylko tych wynikajgcych z ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wiecej na ten temat w ekspertyzie Dawida

Szescity.

Dlaczego to organizacje spoteczne powinny mie¢ state miejsce w systemie reagowania
kryzysowego?

Po pierwsze, w dotychczasowych kryzysach sektor spoteczny wykazat sie skutecznoscig, zanim
zareagowato panstwo. Podczas pandemii COVID-19 organizacje spofeczne zapewnity wsparcie
m.in. materialne i psychologiczne. Na granicy polsko-biatoruskiej do dzi$ dostarczajg pomoc
humanitarng. Po rosyjskiej petnoskalowej agresji na Ukraine od pierwszych godzin pomagaty
uchodzcom — zapewniaty m.in. transport z granicy, noclegi, wyzywienie oraz pomoc prawna.
Podczas powodzi w 2024 roku szybko uruchomity akcje pomocowe (woda, zywnos¢, srodki
higieniczne, odziez, tymczasowe schronienie). Bez dziatan sektora spotecznego pomoc bytaby
gorzej skoordynowana, opdzniona i ograniczona.

Po drugie, w czasie kryzysu potrzeba btyskawicznej mobilizacji réznych grup spotecznych,
czesto bez formalnych regulacji. Przyktad powodzi pokazuje, ze to organizacje wspottworzyty
infrastrukture pomocy, dziatajgc bez umdw, bez publicznego finansowania, na wtasne ryzyko
podejmujac wazkie decyzje, mobilizujgc mieszkancéw do m.in. szycia maseczek, docierania z
informacja, organizowania zbiérek, oferowania miejsc noclegowych.

Po trzecie, organizacje spoteczne majg wiedze o lokalnej spotecznosci oraz kontakty grup, z
ktédrymi pracujg. Znajg ich potrzeby oraz luki w systemie dostarczania im ustug spotecznych,
sg nieocenionym partnerem w dotarciu np. do grup szczegdlnie wrazliwych, narazonych na
dyskryminacje.

Po czwarte, organizacje spoteczne tworzg systemy wczesnego ostrzegania i monitorowania
nieprawidtowosci. Na przyktad w 2022 roku to organizacje wedkarskie i przyrodnicze jako
pierwsze zaalarmowaty o skazeniu Odry. Traktujgc organizacje jako partnera, a nie jako
zagrozenie czy konkurencje, witadza moze skuteczniej identyfikowaé btedy w systemie,
wypracowac i przetestowad rozwigzania.


https://kondycja.ngo.pl/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001907/T/D20241907L.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/09/Ochrona-ludnosci_Ustawa.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/09/Ochrona-ludnosci_Ustawa.pdf

W sytuacji kryzysowej potrzeba ludzi aktywnych, samodzielnych, odwaznych, niedziatajgcych
dla zysku, zdolnych do dziatania w interesie publicznym. To wszystko cechy oséb z organizacji
spotecznych. Warto dostrzec i docenié ich role oraz zagwarantowaé im state miejsce w
systemie odpornosci.
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Wspotpraca czy kopanie po kostkach? Relacje rzagdu i prezydenta
W procesie przywracania praworzadnosci

,Kto kogo” — tak w skrocie mozna opisaé relacje rzadu Donalda Tuska z prezydentem Karolem
Nawrockim. Chtodne, miejscami wrecz wrogie, obejmujg wiele obszaréw: od polityki zagranicznej,
przez transformacje energetyczng po praworzgdno$é. Nowe napiecia pojawity sie po propozycji
ministra sprawiedliwo$ci Waldemara Zurka dotyczacej neosedzidw — nieco od$wiezonej wers;ji
zesztorocznego planu Adama Bodnara. Projekt ma realizowaé wyroki sgdow europejskich w zakresie
statusu tzw. neosedziéw. Propozycja sprowadza sie do wskazania losu sedzidw nalezacych do trzech
grup — tych, ktérzy weszli do sgdownictwa z innych zawodéw, tych, ktérzy awansowali do sadéw
wyzszej instancji, oraz absolwentéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, ktérzy chcac w ogodle
podjag¢ dziatalnos¢ zawodowg, nie mieli innego wyijscia, jak tylko przejs¢ przez procedure przed tzw.
neoKRS. Ta propozycja jest nazywana kompromisem, budzi jednak sprzeciw Prezydenta i jego
Srodowiska, gdyz podwaza catg reforme, wprowadzong przez Zbigniewa Ziobre po 2017 roku.

Istniejg wprawdzie — wyznaczone przez sadownictwo europejskie i standardy miedzynarodowe —
standardy prawne, ktére wyznaczajg ramy praworzadnosci, jednak model jej przywracania to w coraz
mniejszym stopniu kwestia samego prawa. To przede wszystkim wyzwanie polityczne, wymagajace
negocjacji miedzy ,duzym” a ,matym” patacem. Niestety, polityczna dynamika wzmacnia polaryzacje
obu stron, zwtaszcza przed wyborami w 2027 roku. Prawo i Sprawiedliwos¢ i prezydent Nawrocki
starajg sie maksymalnie utrudni¢ premierowi Tuskowi rzgdzenie i realizacje obietnic. Premier z kolei
dazy do pokazania Prezydenta jako zaleznego od Jarostawa Kaczynskiego, a nie jako arbitra sporéw
wewnatrz Polski.

Po pierwsze, Prezydent powinien bardziej konsekwentnie trzymac sie okreslonej w Konstytucji roli
mediatora i ponadpartyjnego arbitra, dgzgc do zmniejszenia polaryzacji oraz odbudowy dialogu
politycznego, opartego na pluralizmie pogladéw, ale tez koniecznosci respektowania prawa
europejskiego.



Po drugie, rzad powinien w wiekszym stopniu uwzglednia¢ realia polityczne i spoteczne i dazy¢ do
przekonania — nawet kosztem rzeczywistych kompromiséw — Prezydenta do podjecia negocjacji w
sprawie rozwigzania problemu tzw. neosedziéw.

Po trzecie, organizacje spoteczne i srodowisko naukowe jako wazni aktorzy pozostajacy poza
biezgcym sporem politycznym powinny by¢ traktowane przez obie strony konfliktu jako zaséb wiedzy
eksperckiej i sojusznicy, jesli chodzi o wzmacnianie zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Powinny
zosta¢ — réwniez ze wzgledu na swoje doswiadczenie — wigczone w dziatania depolaryzacyjne i
wspierac procesy dochodzenia do konsensu w sprawach ustrojowych.

Bez realizacji tych trzech rekomendacji kryzys praworzadnosci bedzie sie tylko pogtebiat, a jego koszty
beda ponosili gtdwnie obywatele.
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Spoznione, ale potrzebne wsparcie edukacji w Srodowisku
wielokulturowym

W roku szkolnym 2024/2025 w polskich placdwkach edukacyjnych uczyty sie 353 tysigce dzieci
cudzoziemskich. Zdecydowang wiekszos¢ — 295,5 tysigca — stanowity dzieci z Ukrainy. Uczniowie z
korzeniami rodzinnymi poza Polskg wspéttworzg spotecznosc % polskich szkét.

W polskim systemie oswiaty od dawna przybywa dzieci cudzoziemskich, a ich liczba wzrosta znaczaco
zaraz po petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 roku — do polskich szkét trafito
wowczas okoto 200 tysiecy dzieci ukrainskich. Mimo to nie byto do tej pory zadnego rzgdowego
programu, oferujgcego szkotom systemowe wsparcie w organizowaniu edukacji w wielokulturowym
srodowisku.

Program wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota”, przyjety w lipcu
2025 roku, jest pierwszym tego rodzaju narzedziem. Jego budzet wynosi 500 milionéw ztotych i bedzie
realizowany on do sierpnia 2027 roku. W jego ramach mozliwe jest uzyskanie Srodkéw na zatrudnienie
w placéwkach edukacyjnych oséb oferujgcych wsparcie miedzykulturowe zaréwno w czasie lekcji, jak
i w ogdlnym funkcjonowaniu w szkole — na ten cel przeznaczono az potowe $rodkéw programu.
,Przyjazna szkota” oferuje tez Srodki na wsparcie psychospoteczne zaréwno dla dzieci, jak i rodzicow
cudzoziemskich, a takze nauczycieli pracujgcych w przyjmujacych ich szkoftach. Wreszcie program
pozwala na sfinansowanie szkolen dla nauczycieli, podnoszacych ich kompetencje pracy w
wielokulturowym srodowisku.

Juz teraz wiadomo, ze realizacja programu napotyka trudnosci. Wnioski o srodki na zatrudnienie
asystentéw miedzykulturowych ztozyto tylko 796 szkét. Wynika to zapewne po czesci z faktu, ze
dofinansowanie do asystentury ograniczone jest do wysokosci minimalnego wynagrodzenia, reszte
kosztdw musi ponies¢ organ prowadzacy. Na 16 konkursdw wojewddzkich na operatoréw wsparcia
psychospotecznego w 10 nie ztozono zadnej oferty. Niestety, w Polsce jest bardzo niewiele organizacji
spotecznych, ktére majg doswiadczenie, pozwalajgce na ztozenie oferty spetniajgcej wymogi
konkursow.



Po pierwsze, mimo ze program jest spozniony i nieidealny, jest bardzo potrzebny. Po ponad trzech
latach od petnoskalowej inwazji na Ukraine spotecznosci szkolne dobrze rozumiejg, co dziata dobrze, a
jakie potrzeby wielokulturowych srodowisk uczniowskich pozostajg bez wsparcia. ,,Przyjazna szkota”
to istotne narzedzie pozwalajace wypetnié¢ luki.

Po drugie, beneficjentami programu nie sg wytgcznie dzieci cudzoziemskie, ale réwniez 4 miliony
dzieci i mtodziezy z Polski, uczacych sie w krajowych placéwkach edukacyjnych. Lepsze przygotowanie
tych placéwek do sprostania wyzwaniom wielokulturowosci oznacza podniesienie poziomu edukacji i
korzys¢ dla wszystkich.

Po trzecie, juz teraz ustawodawcy powinni zastanowic sie, w jaki sposdb wspiera¢ system oswiaty w
zakresie edukacji w Srodowisku miedzykulturowym po zakonczeniu programu. Wyzwania stojace przed
polskim systemem oswiaty, jesli chodzi o edukacje w srodowisku miedzykulturowym, beda sie
zmieniaty, ale nie znikng. Warto mysle¢ o odpowiedziach juz teraz, by nastepnym razem wsparcie nie
byto spdznione, co pozwoli na unikniecie btedéw, jakie popetniono, przygotowujac ,,Przyjazng szkote”.

Wiecej o programie ,,Przyjazna szkota” i jego znaczeniu dla polskich szkét pisze Jedrzej Witkowski na
bloguldei.
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https://www.batory.org.pl/blog_wpis/przyjazna-szkola-kolejny-krok-ku-integracji-edukacyjnej/

