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Ustawa o ochronie ludnosci
| obronie cywilnej - jak
zorganizowac wspotprace
samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi?

Dawid Szescito

Uchwalona w grudniu 2024 roku ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ma w za-
tozeniu przygotowac¢ nas na skuteczniejsze radzenie sobie z rozmaitymi zagrozeniami
dla naszego bezpieczenstwa. Chociaz kontekst bezpieczenstwa militarnego towarzysza-
Cy przyjeciu tej ustawy jest oczywisty, to jednak nowa regulacja nie dotyczy wylgcznie
tego rodzaju zagrozen. Moze stuzy¢ réwniez temu, by skuteczniej zapobiegaé powo-
dziom czy innego typu katastrofom naturalnym oraz lepiej przygotowac sie do zwalcza-
nia ich skutkow.

W tym opracowaniu pozostawiamy na boku rozwazania, czy uchwalenie tej ustawy byto

w ogole celowe, skoro juz od lat funkcjonuje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym o bardzo

zblizonym zakresie. Skupiamy sie natomiast na narzedziach, ktére ustawa o ochro-

nie ludnosci przewiduje w obszarze wspétpracy administracji publicznej, zwtaszcza

samorzadowej, z organizacjami pozarzagdowymi. Na pierwszy rzut oka otwierajg one

nowe pola wspoélnego dziatania, w sposéb bardziej elastyczny i uwolniony od nadmier-

nych biurokratycznych ucigzliwosci. Czy jednak jest tak rzeczywiscie? Jakie sg warunki

i praktyczne instrumenty wspétpracy? Jakie watpliwosci wywotuje regulacja ustawowa 1
w tym obszarze i jak mozna je rozjasni¢?



Ustawa o pozytku publicznym

Juz przed uchwaleniem ustawy o ochronie ludnosci przepisy prawa oferowaty pewne
mozliwosci wigczania organizacji pozarzadowych w system zapobiegania rozmaitym za-
grozeniom i zwalczania ich skutkéw. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie w katalogu zadan publicznych, ktére mogg by¢ przedmiotem zlecania na rzecz
organizacji pozarzadowych, wymienia dziatania w sferze:

*  ratownictwa i ochrony ludnosci; Zlecanie zadan
«  pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych oraz wojen organizacjom
w kraju i za granica.

Organy samorzadowe w rocznym lub wieloletnim planie wspétpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi mogg przewidzie¢ wspdlne dziatania w tym zakresie, a nastepnie wspierac
lub powierzac ich realizacje wraz z odpowiednim finansowaniem. Podstawg zlecania za- Program wspotpracy

dan jest oczywiscie otwarty konkurs ofert, prowadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi z organizacjami

w ustawie. Procedury sg doktadnie takie same jak w innych sferach zadan publicznych, co pozarzadowymi
ma swoje zalety i wady. Zaletg sg niewatpliwie dobrze znane i przetestowane w praktyce
mechanizmy prawnofinansowe. Wadg moze by¢ jednak ograniczona elastycznos¢, jesli Konkursy ofert
chodzi o mozliwosci szybkiego zlecenia zadan w nagtych sytuacjach oraz dostosowania

zakresu zlecenia do biezgcych potrzeb.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawa przewiduje mozliwo$¢ pominiecia petnego trybu
konkursowego z catym jego proceduralnym bagazem. Jest to dopuszczalne w razie wy-
stgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu
przepiséw ustawy o stanie kleski zywiotowej. W takiej sytuacji, pomimo braku konieczno- Umowy
$ci przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, wcigz wymagane jest zawarcie z wybrang z organizacjami

organizacjg pozarzadowg umowy okreslajgcej:

«  szczegobtowy opis zadania, w tym cel, na jaki przyznaje sie dotacje, i termin re-
alizacji;
wysokos$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

«  termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do kohca danego roku budzeto-
wego;
tryb kontroli wykonania zadania;

«  termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

. termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (art. 1511 221 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych).
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Ustawa o ochronie ludnosci: co moze

by¢ przedmiotem wspétpracy?

Ochrona ludnosci, ktéra w czasie wojny staje sie obrong cywilng, obejmuje szeroki zakres
dziatan, ktérych wspélnym mianownikiem sa:

*  zapewnienie ludnosci bezpieczenistwa w sytuacji zagrozenia,
ochrona zycia i zdrowia ludzi, mienia, zwierzat, infrastruktury, débr kultury oraz
Srodowiska. 2



Zagrozenia, na ktére maja nas przygotowac rozwigzania zawarte w ustawie, trzeba rozu-
miec bardzo szeroko. W kontekscie aktualnej sytuacji naszego kraju nasuwa sie oczywiscie
w pierwszej kolejnosci zagrozenie militarne, ale ustawa nie ogranicza sie do budowania
odpornosci na wypadek wojny. Obejmuje ponadto zagrozenia naturalne, takie jak powo-
dzie, susze czy pozary, a takze wyzwania wynikajgce ze zmian klimatycznych. Przyktadowo:
dziatania podejmowane na podstawie ustawy moga dotyczy¢ przygotowania ludnosci na
zagrozenia zdrowotne zwigzane z falami upatéw. Jednoczesnie pamietajmy, ze zasadni-
czym celem ustawy jest przygotowanie nas do zagrozen, natomiast dziatania bezposred-
nio nastawione na usuwanie ich skutkow bedg wymagaty uruchomienia instrumentow
przewidzianych takze w innych ustawach, takich jak ustawa o stanie kleski zywiotowej czy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Na przyktad ustawa o ochronie ludnosci sama nie reguluje
mozliwosci zarzadzenia przymusowej ewakuacji ludzi z obszaru zagrozenia (znajdziemy to
w ustawie o stanie kleski zywiotowej), ale okresla obowigzki w zakresie przygotowania pla-
néw ewakuacji. Innymi stowy: ustawa o ochronie ludnosci ma budowa¢ naszg gotowos¢
do skuteczniejszego radzenia sobie z réznego typu zagrozeniami.

Podobnie jak definicja ochrony ludnosci jest szeroka, tak zakres zadan, ktére moze ona
obejmowa¢, rowniez pozostaje bardzo rozlegty. Ustawa zawiera ich szczegétowy i rozbu-
dowany katalog. Jasne jest jednak, ze obszar potencjalnej wspotpracy miedzy administra-
Cja publiczng a organizacjami pozarzagdowymi jest wezszy. Przyktadowo, co oczywiste,
dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w mniejszym stopniu bedzie skupia¢ sie na wzmac-
nianiu gotowosci organéw administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej czy chociazby na bezpos$redniej ochronie ludnosci przed zagro-
zeniami chemicznymi, biologicznymi, radiacyjnymi i jagdrowymi. Poza tym jednak zakres
potencjalnej wspotpracy zaréwno przy budowaniu gotowosci na zagrozenia, jak i przy eli-
minowaniu ich skutkéw jest bardzo szeroki.

Tabela. Obszary wspétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowy-
mi w sferze ochrony ludnosci

Budowanie gotowosci i zapobieganie zagrozeniom

>

Informowanie obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach;
Edukowanie ludzi w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
Uruchomienie mechanizméw spotecznej odpornosci;

Przygotowanie do reagowania na zagrozenia;

Przygotowanie miejsc doraznego schronienia oraz budowli ochronnych;
Przygotowanie na zagrozenia powstate w wyniku zmian klimatu;
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Ustawa o ochronie

ludnosci a ustawa
o stanie kleski

zywiotowej i ustawa

o zarzadzaniu
kryzysowym

Zakres zadan
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Dziatania w sytuacji wystapienia zagrozenia

» Podejmowanie interwencji i dziatan ratowniczych;

» Powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

Ewakuacja ludnosci, mienia i ruchomych débr kultury;

Ochrona ludnosci przed zagrozeniami wywotanymi dziataniem sit przyrody, w tym
wynikajgcymi ze zmian klimatu;

» Zapewnienie pomocy doraznej osobom poszkodowanym lub ewakuowanym;

» Utrzymanie fancucha dostaw niezbednych towaréw, ustug i Swiadczen;

» Organizowanie i koordynowanie udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej;
>

» Zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym, w zaleznosci od ich
potrzeb, pierwszej pomocy, pomocy psychologicznej i prawnej;

» Informowanie rodzin o poszkodowanych oraz pomoc w ich identyfikacji.

VvV V

Zrédto: Opracowanie wihasne.

Niektére z ustawowych zadan sa opisane na tyle ogdlnie i szeroko, ze w praktyce
pozwalaja na rozwijanie wspétdziatania w niemal nieograniczonym zakresie, o ile da
sie to uzasadni¢ budowaniem gotowosci na zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosci.
Przyktadowo: ustawa wymienia wsrdd zadan z zakresu ochrony ludnosci uruchamianie
mechanizmow spotecznej odpornosci. Pojecie spotecznej odpornosci jest zas zdefiniowa-
ne jako ,indywidualna i grupowa zdolnos¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych
potrzeb bytowych, w tym dzieki posiadaniu wiasnych zapaséw niezbednych produktéw,
oraz ich zdolnos¢ do wspétdziatania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do zdobywa-
nia kompetencji w zakresie ksztattowania Swiadomosci zagrozen i zapobiegania zagro-
zeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek wystapienia zagrozen”. W takim ujeciu
zadania ochrony ludnosci moga obejmowac zaréwno ,,miekkie” dziatania edukacyj-
no-informacyijne, jak i bardziej klasyczne dziatania z zakresu budowania gotowosci
na zagrozenia.

Pewng wskazéwke co do zakresu zadan, ktére bedg realizowane we wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi, daje przyjety w maju 2025 roku przez rzad Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Przewiduje on, ze wspétpraca bedzie doty-
czy¢ ,w szczegolnosci zadan z zakresu: organizacji szkolen, ¢wiczen lub edukacji z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz prowadzenia i uzupetniania magazynéw z wypo-
sazeniem i sprzetem, a takze zwiekszania potencjatu instytucjonalnego tych organizacji
oraz wzmacniania posiadanych przez nie zasobow, takich jak sprzet humanitarny, kwater-
mistrzowski, pojazdy, lokale do prowadzenia dziatalnosci™'.

Czy jakie$ dziatania mozna uznac za niewatpliwie wytgczone z obszaru zadan ochrony
ludnosci? Wydaje sie, ze beda to przede wszystkim dziatania, ktére nie majg chocby po-
Sredniego zwigzku z troskg o bezpieczenstwo mieszkancéw. Organizowanie wydarzen
sportowych czy kulturalnych, jak réwniez promocje zdrowia raczej trudno bedzie uznac za
zadania ze sfery ochrony ludnosci. Poza tym jednak obszar ten i - co za tym idzie - mozli-
wosci wspoétdziatania administracji z sektorem pozarzagdowym w formach przewidzianych
ustawg o ochronie ludnosci sg bardzo rozlegte.

1 Uchwata nr 72 Rady Ministréw z 27 maja 2025 roku w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.
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Warto nadmieni¢, ze wtadze lokalne - w przeciwieistwie do rzadu - nie maja obo-

wigzku sporzadzania programu realizacji zadah z zakresu ochrony ludnosci, ktéry Plany zarzadzania
okreslatby dziatania i formy ich realizacji. Wiadze lokalne sg tylko ogélnie zobo- kryzysowego
wiazane do planowania tych zadar. W naszej ocenie wtadze samorzadowe powinny ‘W samorzadach
wykorzysta¢ w tym celu zwilaszcza takie dokumenty jak obligatoryjne plany zarzadzania

kryzysowego przygotowywane w oparciu o ustawe o zarzgdzaniu kryzysowym. Przewidu-

je ona, ze taki plan powinien zawiera¢ zwtaszcza:

«  charakterystyke zagrozeh oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej, jak rowniez mapy ryzyka i mapy zagrozen,

«  zadania i obowigzki uczestnikéw zarzgdzania kryzysowego,

*  zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzyso-
wych,

*  zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych.

Warto réowniez rozwazy¢ wigczenie tematyki ochrony ludnosci do corocznych programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, gdzie mozna dookresli¢ zadania i mechani-
zmy wspotpracy z lokalnym Srodowiskiem pozarzagdowym.

Mechanizmy wspo6tpracy: porozumienia

z organizacjami pozarzadowymi

W pierwszej kolejnosci ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje mozli- Porozumienia w celu
wos$¢ zawierania przez wszystkie organy ochrony ludnosci (wojtowie, starostowie, mar- realizacji zadan
szatkowie wojewddztw, wojewodowie, ministrowie) porozumieh w celu realizacji zadan ochrony ludnosci

ochrony ludnosci. Takie porozumienia mozna zawrze¢ zwtaszcza z:

Organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi zadania ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej. Pojecie organizacji pozarzgdowych nalezy rozumie¢ zgodnie
z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wedle ktorej sg to
zwiaszcza fundacje i stowarzyszenia (réwniez stowarzyszenia zwykte), ale takze
np. kota gospodyn wiejskich.

+  Spoétdzielniami socjalnymi;

Podmiotami tworzonymi przez koscioty i zwigzki wyznaniowe;

+  Stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego;

+  Spoétkami kapitatowymi oraz klubami sportowymi, ktére jednak nie prowadzg
dziatalnosci nastawionej na zysk, catos¢ dochodu przeznaczajg na realizacje ce-
6w statutowych oraz nie dzielg zysku miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariu-
szy i pracownikow.
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Ustawa wymaga, by byly to organizacje realizujgce zadania ochrony ludnosci lub obro-
ny cywilnej. Do tego wymogu nalezy jednak podchodzi¢ bez nadmiernego formalizmu, tj.
stawiania Scistych wymagan dotyczgcych doswiadczenia danej organizacji w sferze ochro-
ny ludnosci (takich jak minimalny okres udokumentowanej dziatalnosci w tym obszarze).
Dostosowaniu zaangazowania organizacji do jej potencjatu i doswiadczenia bedzie stuzyc
raczej okres$lenie doktadnego zakresu powierzonych jej zadanh oraz wielkosci finansowania.



Ustawa nie przewiduje obowigzku zawierania porozumien. Jest to decyzja pozostaja-
ca catkowicie w gestii organéw administracji publicznej, przy czym kazda zaintereso-
wana organizacja moze zwr6cic sie do wybranego przez siebie organu administracji
publicznej z wnioskiem lub petycjg w sprawie uruchomienia tego instrumentu:

. Kodeks postepowania administracyjnego okresla, ze kazdy moze zwrécic sie do
organu administracji publicznej z wnioskiem w sprawie ,,ulepszenia organizacji
(...), usprawnienia pracy (...), lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci” przez or-
gany administracji publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze w tej definicji miesci sie
réwniez wnioskowanie o podjecie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w sferze ochrony ludnosci. Co istotne, organ administracji publicznej ma obo-
wigzek udzieli¢ odpowiedzi na wniosek w terminie miesigca. Oczywiscie odpo-
wiedz ta nie musi by¢ pozytywna i nie ma mozliwosci ewentualnego zaskarzenia
do sgdu odmowy podjecia przez organ wnioskowanych dziatan.

. Przedmiotem petycji moze by¢ m.in. zgdanie ,podjecia rozstrzygniecia lub inne-
go dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbioro-
wego lub wartosci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imie dobra wspélnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”. To oznacza,
ze réwniez w tym trybie, uregulowanym ustawg o petycjach, moze zawniosko-
wac o podjecie wspotpracy. Takze tutaj obowigzkiem organéw administracji jest
udzielenie odpowiedzi (w terminie trzech miesiecy), lecz nie ma mozliwosci za-
skarzenia tej odpowiedzi do sadu.

Wybor organizacji do wspotpracy tez pozostaje w gestii organéw administracji. Usta-
wa wymaga jednak, by przed zawarciem porozumienia organ ten zweryfikowat obszar
dziatania oraz zdolnosci organizacji do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Cho¢ organ administracji nie ma kompetencji, by w tym zakresie zgda¢ przed-
stawienia przez organizacje okreslonych dokumentéw czy zapewni¢ wgladu w jej biezaca
dziatalnos¢, to organizacja, ktérej zalezy na podjeciu wspotpracy, powinna raczej wykazac
otwarta, a nawet proaktywng postawe, jesli chodzi o wykazanie swojego potencjatu do
dziatania. Formy weryfikacji zdolnosci organizacji do wykonywania zadan ochrony ludno-
Sci okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji?. S to:

*  Wizja lokalna w siedzibie organizacji lub miejscu prowadzenia przez nig dziatal-
nosci, w tym sprawdzenie poziomu gotowosci podmiotu oraz rodzajow Swiad-
czonych ustug i czynnosci, a takze zasobdw przewidzianych do realizowania
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

*  Analiza przekazanych przez podmiot informacji, danych i dokumentéw.

Gtébwnym ograniczeniem przekazywania takich informacji bedzie z pewnoscig koniecz-
nos¢ ochrony danych osobowych znajdujacych sie w posiadaniu organizacji. Ustawa
o ochronie ludnosci nie daje organom administracji publicznej podstawy do tego, by

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3 marca 2025 roku w spra-

wie elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz
sposobu weryfikacji zdoIno$ci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania
tych zadan.

Wybér organizacji
do wspotpracy
z samorzgdem
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zadac od organizacji udostepniania jakichkolwiek danych osobowych na potrzeby
weryfikacji jej zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci.

Organ administracji jest zobowigzany powiadomi¢ organizacje o zamiarze przeprowadze-
nia weryfikacji jej zdolnosci do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Same czynnosci weryfikacyjne powinny za$ zosta¢ udokumentowane w formie protokotu
sporzadzonego przez organ i podpisanego zaréwno przez przedstawicieli tego organu,
jak i przez osoby reprezentujgce organizacje, ktéra podlega weryfikacji. Tres¢ protokotu
jest rébwniez szczegdtowo uregulowana. Powinien on zawiera¢ nastepujgce elementy:

«  wyszczegdlnienie rodzajéw swiadczonych przez podmiot ustug i czynnosci oraz
zasoboéw przewidzianych do wykonywania zadah ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej;

*  czas osiggania gotowosci personelu i zasobéw podmiotu do zrealizowania za-
dan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

«  sposbb utrzymywania przez organizacje kontaktu z rzagdowymi i samorzadowymi
centrami zarzadzania kryzysowego, z organem ochrony ludnosci, z ktérym ma
zosta¢ zawarte porozumienie, lub ze wskazanym przez ten organ stanowiskiem
kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze informacja o posiadanych przez
organizacje niezbednych do tego $rodkach tgcznosci lub komunikacji;

. perspektywy szkoleniowe personelu podmiotu i oczekiwane potrzeby w tym
zakresie, z uwzglednieniem uczestnictwa w procesach edukacji niezbednej do
budowania odpornosci spotecznej;

+  dodatkowe ustalenia wynikajgce z oceny gotowosci personelu i dostepnosci za-
sobéw podmiotu dokonywanej w czasie czynnosci weryfikacyjnych.

Tres¢ samego porozumienia jest w ustawie uregulowana dos$¢ zdawkowo, ale wspomnia-
ne juz rozporzadzenie MSWIA przyniosto w tym zakresie istotne uzupetnienia. Ramka
ponizej okresla wszystkie wymagane przepisami elementy porozumienia w sprawie wy-
konywania przez organizacje zadan ochrony ludnosci, wraz z komentarzem do wybranych
elementow.

Tres¢ porozumienia
Z organizacjg
pozarzadowa
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Wymagane elementy porozumienia w sprawie wykonywania przez organizacje

pozarzadowa zadan ochrony ludnosci

» Dane rejestrowe organizacji;

» Dane dotyczgce zasobOw organizacji na potrzeby realizacji zadan ochrony ludnosci,
w tym wielkos¢ personelu, rodzaj $wiadczonych ustug i czynnosci oraz zasobéw
przewidzianych do realizowania zadan ochrony ludnosci, zasady wykorzystywania
zasoboéw w sytuacji zagrozenia, w tym dostepnosc¢ i dyspozycyjnos¢ personelu
organizacji;

%

Zasady komunikacji, tj. sposob i czestotliwos¢ przekazywania przez organizacje
informacji o aktualnej dostepnosci posiadanych zasobéw (w tym personelu) do
organéw administracji; organizacja tgcznosci z organami i podmiotami ochrony
ludnosci;

» Zasady weryfikacji aktualnosci i prawdziwosci informacji dotyczacych poziomu
gotowosci i zasobdéw organizacji;

\%

Uzgodnienia w zakresie udziatu organizacji w ¢wiczeniach z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej - takie ¢wiczenia maja by¢ przeprowadzane nie rzadziej
niz raz w roku na podstawie planéw ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

» Warunki finansowania realizacji zadan.

W praktyce kluczowg kwestig bedzie zapewnienie finansowania realizacji zadan
ochrony ludnosci przez organy administracji publicznej. Trudno bowiem oczekiwaé,
ze potencjat organizacji pozarzagdowych w tej sferze moze bazowac wytagcznie na juz
posiadanych zasobach wtasnych tychze. Ustawa o ochronie ludnosci daje podstawe
do angazowania $rodkéw publicznych na wzmacnianie zdolnosci sektora pozarzadowe-
go. Trzeba jednak pamieta¢, ze zastosowanie znajda tu takze ogdlne przepisy ustawy
o finansach publicznych, regulujgce udzielanie dotacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych. Wydaje sie wiec, ze porozumienie w sprawie wigczenia organizacji w system
ochrony ludnosci powinno takze zawiera¢ elementy wymagane dla umow dotacyjnych
i okreslone w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Oprécz kwestii wymienio-
nych w ramce powyzej porozumienie powinno regulowac termin wykorzystania dotacji
(nie dtuzszy niz do konca danego roku budzetowego), termin i sposéb rozliczenia dotacji,
a takze termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

Regulacje prawnofinansowe przesadzajg ponadto, ze porozumienia nalezy zawierac
lub co najmniej aktualizowaé na kazdy kolejny rok budzetowy. Nie ma przeszkéd, by
na wspotprace umoéwic sie na dtuzszy okres, ale komponent finansowy porozumienia
bedzie wymagat corocznego aktualizowania. Jest to oczywiscie pewna niedogodnos¢,
ale wynika ona z og6lnego rezimu finanséw publicznych.

Skad beda pochodzi¢ pienigdze na ten cel? Ustawa przewiduje na poziomie gminy, powia-
tu i samorzadu wojewo6dztwa obowigzek zaplanowania $rodkéw na finansowanie zadan
ochrony ludnosci w budzetach kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. To jednak nie
gwarantuje jeszcze adekwatnego poziomu finansowania tych zadan. Problemy finansowe
samorzaddéw sg znane od lati wiadomo, ze dochody wiasne nie pozwalajg im na skuteczne
realizowanie wszystkich natozonych na nie zadan. Ustawa wskazuje jednak, ze samorzady

Finansowanie
dziatan
organizacji

Zrédia
finansowania -
dotacje celowe



beda mogty ubiegac sie o dotacje celowe z budzetu panstwa na petne finansowanie lub
czesciowe dofinansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Wiecej konkretédw przynosi wspomniany juz Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cy-
wilnej na lata 2025-2026. Wskazuje on zwtaszcza, ze przewidziane ustawa Srodki w wy-
sokosci 0,15% PKB na cele zwigzane z ochrong ludnosci, zagwarantowane w budzecie
panstwa, majg zosta¢ przeznaczone w 80-90% dla wojewddztw. Z tej puli 90% Srodkow
ma trafi¢ do samorzadow, a jedynie 10% pozostanie w gestii wojewoddéw. Pierwsze do-
tacje maja zostac przekazane samorzadom juz do konca wrzesnia tego roku, na ich
whniosek. Ten mechanizm daje szanse na zapewnienie realnego finansowania réwniez
dziatalnosci organizacji pozarzadowych wtgczonych do systemu ochrony ludnosci, ponie-
waz samorzady lokalne i regionalne otrzymujgce srodki z budzetu panstwa bedg mogty
z nich korzysta¢ takze przy finansowaniu realizacji porozumien z organizacjami witgczo-
nymi do systemu ochrony ludnosci.

Wykaz organizacji, z ktérymi zawarto porozumienia, podlega obowigzkowej publi-
kacji w Biuletynie Informacji Publicznej organéw administracji je zawierajacych.
Ustawa nie przewiduje natomiast obowigzku publikacji tresci samych porozumien. Nie
ma jednak watpliwosci, ze porozumienia te stanowig informacje publiczng, wiec udostep-
nienie ich tresci jest mozliwe na wniosek zainteresowanych, w trybie ustawy o dostepie
do informacji publiczne;j.

Mechanizmy wspoétpracy: uznanie

za podmiot ochrony ludnosci

Uznanie organizacji pozarzadowej za podmiot ochrony ludnosci jest instrumentem, kto-
rego zastosowania mozna sie spodziewac w raczej wyjgtkowych okolicznosciach. Polega
on bowiem na wigczeniu organizacji w system ochrony ludnosci bez jej wniosku, a po-
tencjalnie nawet wbrew jej woli. Tryb decyzji administracyjnej oznacza, ze organ admi-
nistracji w spos6b wigzacy i jednostronny naktada na dang organizacje zadania w sferze
ochrony ludnosci. Moga to by¢ zadania doktadnie tego samego rodzaju jak w przypad-
ku porozumien.

Ustawa jedynie ogdlnie wskazuje przestanki, ktére umozliwiajg podjecie takiej decyzji.
To wystgpienie ,uzasadnionej koniecznosci zapewnienia wykonania zadan ochrony lud-
nosci”. Owo sformutowanie nalezy odczytywac jako sytuacje, kiedy organy administracji
dziatajgce w sferze ochrony ludnosci wykazuja na tyle duze deficyty zdolnosci skuteczne-
go dziatania, ze skorzystanie ze wsparcia podmiotéw pozarzadowych jest niezbedne, by
zrealizowad podstawowe zadania w tym zakresie. Innym przypadkiem bedzie posiadanie
przez dany podmiot zewnetrzny szczeg6lnych zasobdéw czy kompetencji o krytycznym
znaczeniu dla zapewnienia skutecznej ochrony ludnosci.

Wydaje sie jednak, ze ta procedura, jesli w ogdle bedzie realizowana, znajdzie zastoso-
wanie raczej wzgledem przedsigbiorcéw niz organizacji pozarzgdowych. To przedsigbior-
cy dziatajacy w okreslonych branzach moga ewentualnie posiadac unikatowe zasoby czy
kompetencje szczegdlnie cenne dla zapobiegania zagrozeniom bezpieczeristwa czy zwal-
czania ich skutkow.

Organizacja
jako
podmiot
ochrony
ludnosci
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Niemniej jednak réwniez organizacje pozarzagdowe powinny mie¢ Swiadomos¢ istnienia

tego szczegblnego trybu wigczania w system ochrony ludnosci i proceduralnych uwa-

runkowah jego zastosowania. Przede wszystkim tryb decyzji administracyjnej oznacza

zastosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego z modyfikacjami za-

wartymi w ustawie o ochronie ludnosci. Chodzi zwtaszcza o to, ze wydanie decyzji powin-

no zostac¢ poprzedzone postepowaniem administracyjnym wszczetym w tym wypadku Tryb i procedury

z urzedu, czyli z inicjatywy samego organu administracji, bez wniosku ze strony orga- ~ Wtaczania organizacji

nizacji. Organ zobowigzany jest poinformowac organizacje o wszczeciu postepowania pozarzadowej
Ji. Org qzany | p g 1€ € postep ! w system ochrony

co umozliwi jej skorzystanie z uprawnien strony postepowania, takich jak wglad do akt, ludnoéci

mozliwos¢ sktadania pism czy przedstawiania dowodow w sprawie.

Ustawa o ochronie ludnos$ci wymaga, by decyzja administracyjna w sprawie uznania orga-
nizacji za podmiot ochrony ludnosci okreslata:

«  zakres natozonych zadan;

. warunki finansowania realizacji zadan;

+  sposbb wspétpracy miedzy organizacjg a organami ochrony ludnosci;

. mozliwosci wykorzystania zasobow ochrony ludnosci w sytuacji zagrozenia.

Nie ulega takze watpliwosci, ze zgodnie z ogélnymi regutami postepowania administracyj-
nego decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie wskazujace na to, jakie okolicznosci wyma-
gaty jednostronnego wtaczenia danej organizacji w system podmiotéw ochrony ludnosci.

Oczywiscie od pierwszoinstancyjnej decyzji w sprawie wyznaczenia organizacji jako
podmiotu ochrony ludnosci przystuguje odwotanie, przy czym ustawa zawiera szcze-
g6lne rozwigzania w kwestii organéw odwotawczych. Przyktadowo: dla decyzji podejmo-
wanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste czy marszatka wojewoddztwa
organem odwotawczym bedzie wojewoda, tak jak w przypadku decyzji wydawanych w ra-
mach realizacji przez organy samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzgdowej. W dalszej kolejnosci mozliwe bedzie oczywiscie zaskarzenie ostatecznej
decyzji do sadu administracyjnego, tak w jak przypadku innych aktéw naktadajacych okre-
Slone obowigzki na obywateli i inne podmioty.

Podsumowanie

+  Ustawa o ochronie ludnosci przewiduje dwa nowe mechanizmy wigczania sek-
tora pozarzadowego do dziatah na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa miesz-
kancéw w bardzo szerokim zakresie. Po pierwsze, organy samorzadowe
(i rzadowe) moga zawierac z organizacjami porozumienia w sprawie wspoét-
pracy przy realizacji zadan ochrony ludnosci. Po drugie, organy administra-
cji moga wigczaé organizacje do systemu ochrony ludnosci moca decyzji
administracyjnej, choc¢ to rozwigzanie nalezy traktowac jako wyjgtkowe.

+  Porozumienia beda wymagaty sprawdzenia gotowosci i potencjatu organiza-
¢ji do udziatu w systemie ochrony ludnosci, a nastepnie uzgodnienia zakresu
i zasad finansowania wspétpracy. Dzieki sSrodkom zagwarantowanym w usta-
wie oraz Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026
pojawia sie szansa na realne wsparcie finansowe budowania potencjatu instytu- 10
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cjonalnego organizacji na poziomie lokalnym.



Zakres zadanh, ktére mozna realizowa¢ w ramach tych porozumien, jest bardzo
szeroki, ale w praktyce bedzie obejmowat zwtaszcza zakup i utrzymanie przez
organizacje sprzetu do udzielania pomocy humanitarnej, zapaséw produk-
tow pierwszej potrzeby, wyspecjalizowanych pojazdéw, jak réwniez prowadze-
nie szkolen personelu i dziatan edukacyjno-informacyjnych skierowanych
do mieszkancéw.

Po kilku miesigcach obowigzywania ustawy o ochronie ludnosci i przepiséw wy-
konawczych, ktére umozliwity zawieranie porozumienh z organizacjami pozarza-
dowymi, mamy juz przyktady nawigzywania takiej wspétpracy, cho¢ do tej pory
gtébwnie na poziomie administracji rzadowej. Wydaje sie, ze w kolejnych mie-
sigcach, wraz z pozyskiwaniem przez samorzady srodkéw centralnych na
cele zwigzane z ochrong ludnosci, praktyka porozumien lokalnych powinna
sie upowszechnic.

*  Nalezy pamieta¢, ze wcigz obowigzujg istniejace wczesdniej instrumenty wspét-
pracy miedzy samorzadami a sektorem pozarzadowym w tej sferze. Dotyczy to
zwtaszcza mozliwosci zlecania przez samorzady, w trybie otwartego konkursu
ofert, realizacji przez organizacje zadan z zakresu ratownictwa i ochrony lud-
nosci, pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych oraz
wojen w kraju i za granicg. W tym obszarze jednak samorzady nie dysponujg spe-
cjalnymi mozliwosciami zapewnienia finansowania wspétpracy, jak to ma miejsce
w przypadku mechanizméw uregulowanych w ustawie o ochronie ludnosci.

Rekomendacje dla samorzadéw

> Dzieki wykorzystaniu dotychczasowych doswiadczen we wspétpracy

z organizacjami pozarzadowymi warto przeprowadzi¢ kompleksowg diagnoze
lokalnego potencjatu wspétpracy w dziedzinie ochrony ludnosci. W porozumieniu
z lokalna rada pozytku publicznego mozna zwtaszcza uruchomi¢ mapowanie
kompetencji i potencjatu Srodowiska pozarzagdowego, aby dookresli¢ obszary
potencjalnej wspotpracy;

» Przygotowujgc wnioski do wojewodéw w sprawie udzielenia dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci, wiadze samorzagdowe powinny zadbac
o konsultacje z lokalnymi Srodowiskami pozarzgdowymi, aby skoncentrowac sie na
zadaniach, w przypadku ktérych istnieje najwiekszy potencjat wspotpracy;

» Przy wyborze organizacji, z ktérymi bedg zawierane porozumienia, warto zadba¢
0 przejrzysta i otwartg procedure. Jakkolwiek ustawa nie wymaga tutaj otwartych
konkurséw, rekomendujemy publikowanie ogtoszen zapraszajgcych do wspotpracy
wraz z okresleniem przyktadowych obszaréw wspoétdziatania i rodzajow wsparcia,
ktére moze zostac udzielone. Zasadne bedzie réwniez podawanie do publicznej
wiadomosci tresci porozumien zawieranych z organizacjami.

» W obowigzkowym programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi warto
ujac rowniez zadania z zakresu ochrony ludnosci, a nie tylko te realizowane
w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Dzieki temu
lokalne organizacje beda mogty lepiej przygotowac sie do nawigzania wspotpracy
i rozplanowa¢ swoje dziatania.
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Rekomendacje dla organizacji pozarzagdowych

» Warto by¢ proaktywnym. Samorzady majg prawo, ale nie obowigzek, zawierania
z organizacjami pozarzadowymi porozumien dotyczacych wspotpracy przy
zadaniach z zakresu ochrony ludnosci. Rekomendujemy zatem, by organizacje
w pierwszej kolejnosci zdiagnozowaty swoj potencjat oraz okreslity obszary i typy
dziatan, ktére moga realizowac czy wspiera¢, a nastepnie zwracaty sie do wiadz
lokalnych o uruchomienie procedury zawarcia porozumienia. Warto do tego celu
wykorzystac istniejgce kanaty komunikacji z wkadzami samorzagdowymi, takie jak
lokalna rada dziatalnosci pozytku publicznego czy inne organy konsultacyjne.

» Obok mozliwosci wspétpracy z samorzadami warto monitorowac réwniez dostepne
mozliwosci uzyskania finansowania dziatah ze srodkéw centralnych. Przyktadowo:
rzagdowy Program Ochrony Ludnosci na lata 2025-2026 przewiduje finansowanie
przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego dziatah organizacji pozarzadowych w sferze edukacyjnej, takich jak
kursy udzielania pierwszej pomocy, przetrwania i samoochrony.
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