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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwieztg analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotfecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.

30 wrzesnia 2025

Argumenty #70

Scenariusz, w ktorym wygrywajg wszyscy
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Jesienig 2025 roku ma sie zakonczy¢ proces dwustronnej weryfikacji zgodnosci ukrainskiego
ustawodawstwa z prawem unijnym. To de facto pierwszy etap negocjacji akcesyjnych. Czas
wreszcie podjgé przygotowania do tego, aby Polska, a zwtaszcza polskie rolnictwo, jak
najwiecej skorzystata z akcesji Ukrainy do Unii.

Dzi$ Polska sprzedaje do Ukrainy towary za ponad 50 mld zf, importuje za okoto 20 mld zt.
Az 58% polskiego eksportu zywnosci do Ukrainy to wyroby przetworzone i pasze.



Ta pozytywna dla nas asymetria moze sie diametralnie zmieni¢, jesli nie zostang podjete zadne
srodki przygotowawcze.

Co konkretnie jest do zrobienia, aby skorzystaé z szansy, przed ktdrg stoi polskie rolnictwo, i
unikna¢ protestow rolnikéw, dezinformacji, wojen cenowych oraz niszczacych relacje polsko-
ukrainskie obrazéw, takich jak te z 2023 roku (blokady granic i wysypane zboze)?

Po pierwsze, konieczne jest lepsze zrozumienie sytuacji, w ktdrej znajduje sie obecnie polskie
i ukrainskie rolnictwo. Oba kraje majg bowiem przed sobg konkretne dylematy rozwojowe.
Najnowszy raport Fundacji Batorego pokazuje, ze jest mozliwy scenariusz, w ktérym oba panistwa
wygrywajg na integracji Ukrainy, dzieki temu, ze wybraty strategiczng wspétprace, a Unia
Europejska zwieksza konkurencyjnos¢ na globalnym rynku. Ukraina wniesie do Unii 40 min
hektaréw uzytkdw i bedzie to najwieksze rozszerzenie wspdlnego rynku rolnego w historii, a
zarazem niepowtarzalna szansa na zwiekszenie bezpieczeristwa zywnosciowego w dobie
katastrofy klimatycznej.

Po drugie, do realizacji tego scenariusza Polska i Ukraina muszg znalezé sposoby na
uzupetnianie sie, a nie na rywalizacje. Wspdlne polsko-ukrainskie projekty infrastrukturalne,
wykorzystanie polskich portéw morskich do transportu produktéw rolnych z Ukrainy (jak w
Rumunii), polsko-ukrainskie klastry/kooperatywy rolno-spozywcze, polsko-ukrairiskie marki i
certyfikaty jakosci, stabilne mechanizmy wsparcia oraz regularna wymiana wiedzy sprawig, ze
obie strony zyskaja, a integracja Ukrainy z Unig stanie sie historig sukcesu nie tylko Ukrainy,
ale tez Polski i catej Unii Europejskiej.

Po trzecie, przysztoscig polskiego rolnictwa nie sg tanie zboza, lecz przetwdrstwo i eksport
produktdw z warto$cia dodang. Gospodarstwa zyjace z uprawy ziemi mogltyby zaczgé
specjalizowaé sie w uprawie niszowych typdéw roslin z wykorzystaniem nowoczesnej
technologii, tzw. rolnictwa precyzyjnego. Dla producentdéw pasz, miesa, nabiatu czy stodyczy
tanszy surowiec to szansa. Polska juz dzi$ jest liderem eksportu zywnosci przetworzonej w
Europie. Jesli wykorzysta tansze produkty (wsady) z Ukrainy, moze tylko wzmocni¢ swojg
pozycje, a przy okazji zapewnic¢ sobie dtugofalowg suwerennos¢ zywnosciowg (wiecej w raporcie
Instytutu Strategii Zywnosciowych GRUNT) i mie¢ wptyw na bezpieczne, sprawdzone tancuchy
dostaw.

Po czwarte, gtéwnymi odbiorcami doptat i inwestycji zwigzanych z akcesjg nie powinny by¢
ukrainskie korporacje rolnicze (tzw. agroholdingi — 50% rynku), lecz mate i srednie
gospodarstwa w Ukrainie. W interesie polskich rolnikéw jest wzmocnienie przeciwwagi dla
agroholdingéw, ktére uprawiajg setki tysiecy hektarow, korzystajg z tanszej pracy oraz
tatwiejszego dostepu do ziemi.

Po pigte, w dobie wojny informacyjnej nalezy powaznie potraktowaé walke z dezinformacja.
Polskie paniistwo musi pomdc najmniejszym gospodarstwom w uzyskaniu rzetelnej informacji
potgczonej ze skutecznym i adekwatnym wsparciem. Frustracja polskich rolnikdw szybko
stanie sie przyczyng napie¢ w relacjach polsko-ukrainskich, wzrostu antyukrainskich
nastrojéw, a takze moze przyczynié sie do destabilizacji sytuacji politycznej w Polsce.


https://www.batory.org.pl/publikacja/podzielone-plony/
https://instytutgrunt.org/polki-i-polacy-o-bezpieczenstwie-zywnosciowym/
https://instytutgrunt.org/polki-i-polacy-o-bezpieczenstwie-zywnosciowym/

Po szoste, w proces rozszerzenia Unii o Ukraine powinien by¢ wbudowany system wsparcia
dla krajéw zyjacych z rolnictwa i specjalizujgcych sie w nim (np. Francja, Polska, Rumunia). Bez
szybkiego reagowania na kryzysy cenowe, bez mechanizméw wsparcia dla regionow
rolniczych w trudniejszej sytuacji — akcesja Ukrainy moze szybko sta¢ sie trudnym do zdania
testem unijnej solidarnosci i spdjnosci.

Anna Fedas
koordynatorka programu Wspdtpraca Migedzynarodowa

w Fundacji Batorego
-
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Jak wyciggna¢ wiecej korzysci z pozytku?

System zlecania zadan publicznych organizacjom spotecznym ma juz prawie ¢wier¢ wieku.
Tymczasem przez ten czas mocno zmienity sie warunki funkcjonowania organizacji oraz
potrzeby spoteczne. Czas na odwazng reforme tego systemu — jesli patrze¢ na kalendarz
wyborczy, to pewnie czas najwyzszy. Okazje stwarza konsultowany projekt zmian w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (UoDPPiW) oraz ustawy o grach hazardowych
(UD 240). Warto w nim uwzglednié:

Po pierwsze, organizacje, aby sprawnie dziata¢ i odpowiadac¢ na obecne wyzwania, potrzebuja
mozliwosci zwinnego reagowania na pojawiajace sie potrzeby oraz tatwego nawigzywania
partnerskiej wspotpracy z administracjg publiczng. Umozliwi to wprowadzenie zestawu
nowych trybéw zlecania zadan publicznych, ktére zawiera propozycja zmian opracowana
jeszcze w listopadzie ubiegtego roku w grupie roboczej ds. uproszczen prawnych dla
organizacji spotecznych przy Przewodniczgcym Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Proponuje
sie tam m.in. tryb negocjacyjny, partnerstwo publiczno-spoteczne czy regranting.

Po drugie, obecne procedury s3 jedng z przyczyn skostnienia wspdtpracy finansowej miedzy
administracjg publiczng i organizacjami spotecznymi. 55% organizacji narzeka na nadmiernie
rozbudowang biurokracje, a 37% zgtasza brak otwartosci administracji publicznej na dialog (wg
Klon/Jawor). Potrzebujemy teraz prawa, ktére bedzie zachecato administracje publiczng do
pokonywania tych stabosci.

Po trzecie, musimy skonczy¢ z wymogiem doktadania przez organizacje wtasnych srodkéw do
realizacji zadan publicznych (w art. 5 UoDPPiW). Czesto wykonuja te prace lepiej i taniej niz
administracja, zatem nie powinny by¢ obcigzone dodatkowymi wiasnymi wydatkami. To
utatwi tez organizacjom dopinanie budzetéw — ma generalnie trudnosci w zdobywaniu
srodkéw na dziatalnos$é. Pokonanie tej bariery zniechecajacej do wiekszej aktywnosci w
organizacjach bedzie tez impulsem do dalszego rozwoju naszego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Filip Pazderski

prawnik i socjolog, kierownik programu

Spoteczenstwo Obywatelskie w Fundacji Batorego
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https://legislacja.gov.pl/projekt/12401452
https://kondycja.ngo.pl/?gad_source=1&gad_campaignid=21079315904&gbraid=0AAAAADivr-tcoEDLV6Hdo2naT_QJ4uHT0&gclid=CjwKCAjw89jGBhB0EiwA2o1On6eKZTSQXoezImCH0N3EwcwRgjw4B08iSX0JEDJ1YbcfCZroK21WvhoCpuMQAvD_BwE#section-ow1bl0f

Realna polityka migracyjna zamiast chaosu

Podpisanie przez Prezydenta Karola Nawrockiego — niemal w ostatniej chwili i po uprzednim
wecie — nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa nie jest tylko kolejnym przyktadem konfliktu miedzy réznymi
osrodkami witadzy: prezydenckim i rzagdowym. To dowdd na powazny problem, jaki polscy
decydenci, niezaleznie od obozu politycznego, z ktérego sie wywodzg, majg z formutowaniem
polityki migracyjnej odpowiadajgcej na realne potrzeby spotfeczne. Polityka ta stata sie
bowiem zaktadniczkg sondazy mierzacych nastroje wobec cudzoziemcéw, w szczegdlnosci
0s6b z Ukrainy.

Rezultatem jest chaos. Rozwigzania przyjmowane sg z opdznieniem w stosunku do unijnych
rozstrzygnie¢ — Komisja Europejska juz w czerwcu 2024 roku przedtuzyta obowigzywanie
dyrektywy o ochronie tymczasowej dla oséb z Ukrainy na okres, ktéry obejmuje ostatnia
nowelizacja polskiej ustawy, a w czerwcu 2025 roku wydtuzyta obowigzywanie dyrektywy az
do marca 2027. Sg one tez przyjmowane na ostatnig chwile — termin obowigzywania ustawy
sprzed ostatniej nowelizacji mijat 30 wrzesnia 2025 roku, procedowanie nowelizacji
rozpoczeto dopiero pod koniec lata, a prezydent podpisat jg ostatecznie 25 wrzesnia. Do tego
wszystko odbyto sie bez szerszych konsultacji spotecznych i rzetelnie przygotowanych ocen
skutkow regulaciji.

Tymczasem, by nie dopusci¢ do chaosu, ale przede wszystkim dziataé skutecznie, polityka
migracyjna powinna by¢ formutowana w oparciu o dtugofalowe trendy ksztattujgce obecnosé
cudzoziemcow w Polsce.

Po pierwsze, budzace najwiecej emocji regulacje dotyczace przyznawania $wiadczen
cudzoziemcom, przede wszystkim osobom z Ukrainy, powinny by¢ formutowane przy
uwzglednieniu rachunku rzeczywistej skali wydatkéw i kosztow kontroli. Wedtug danych z
réznych zrédet, zaréwno NBP, jak i niezaleznych firm konsultingowych, 70% obywateli Ukrainy
w wieku produkcyjnym objetych w Polsce ochrong tymczasowg pracuje. Odebranie
Swiadczenia 800+ czy zaproponowane w wersji po prezydenckim wecie ograniczenie dostepu
do bezptatnej ochrony zdrowia dotyczy zatem wyraznej mniejszosci. To w skali budzetu
panstwa niewielka oszczednos¢, ktdéra pociggnie za sobg koszty dodatkowej weryfikacji
uprawnienia do wyptat oraz koszty spoteczne zwigzane z pozbawieniem wsparcia oséb w
trudnej sytuacji ekonomicznej czy zdrowotnej.

Po drugie, polityka migracyjna powinna braé¢ pod uwage znaczgce korzysci, jakie gospodarka
Polski czerpie z pracy mieszkajgcych w kraju cudzoziemcédw. Do 2050 roku PKB dzieki pracy
samych 0sob z Ukrainy wzros$nie o okofo 12,5%, w latach 2021-2023 — zgodnie z danymi NBP
— wypracowywali kazdego roku dodatkowe 0,5% wzrostu PKB. Obawy czesci spoteczenstwa o
konkurencje ze strony zagranicznych pracownikdw czy rzetelnos¢ procedur uznawania ich
kwalifikacji sg wazne i trzeba je zaadresowaé, ale nie mogg przystania¢ znaczgcego wktadu
pracujgcych cudzoziemcdw w polski dobrobyt.

Wiecej na ten temat w komentarzu eksperckim dr Marty Jaroszewicz na bloguldei.

Pawet Marczewski
doktor socjologii, gidwny specjalista ds. projektow badawczych
forumldei Fundacji Batorego

& pmarczewski@batory.org.pl



https://www.batory.org.pl/blog_wpis/czy-jestesmy-skazani-na-sondazowa-polityke-migracyjna/

