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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwiezta analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spotfecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko
to tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw
Fundacji oraz innych uznanych analiz.
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Argumenty #69

Silna Europa nie moze istnie¢ bez mocnych i niezaleznych finansowo
organizacji

7
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W potowie lipca Komisja Europejska ogtosita projekt unijnego budzetu na lata 2028-34. Okoto
8,6 mld euro, 3% catej kwoty, ma trafi¢ do nowego programu — Agora UE. Pofgczy on
dotychczasowe programy , Kreatywna Europa” i ,Obywatele, Réwnos¢, Prawa i Wartosci”
(CERV), zasilajac je dwa razy wiekszym budzetem niz miaty dotychczas. Zwiekszy tez wsparcie
dla medidw. Dla powodzenia dalszego pogtebienia integracji europejskiej i ochrony lezgcych
u jej podstaw wartosci bardzo wazne jest utrzymanie tego wsparcia dla spofeczenstwa



obywatelskiego na zaproponowanym przez Komisje poziomie oraz zadbanie o wifasciwe
zasady jego przyznawania.

Przyjecie tej propozycji pomoze tez w rozwigzaniu wielu problemdéw, ktérymi zajmuja sie
organizacje spoteczne, pomimo cie¢ w finansowaniu z krajowych i miedzynarodowych
srodkdéw publicznych. Jednak to dopiero poczatek dtugich negocjacji unijnego budzetu i trzeba
liczy¢ sie z oporami panstw cztonkowskich, niechetnych do zwiekszania wydatkéw wtasnych
czy wprowadzania nowych Zrédet dochodéw UE, sprowadzajgcych sie do opodatkowania
konsumentéw i duzych przedsiebiorstw.

Dlatego organizacje spoteczne i niezalezne media powinny nie tylko zewrzec¢ szeregi, ale tez
szukac sojusznikéw, szczegdlnie wsrdd panstw cztonkowskich. Dla tych ostatnich ograniczenie
wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego nie powinno stac sie kartg przetargowa w walce
o inne cele polityczne i linie budzetowe. Pdjscie w tym kierunku bedzie bowiem nie tylko
sprzeniewierzeniem sie wartosciom europejskim, ale przetozy sie tez na obnizenie jakosci
zycia na kontynencie.

Dlaczego wsparcie dla organizacji spotecznych jest wazne?

Po pierwsze, organizacje uczestniczg w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw z jakimi
boryka sie sama UE, jak i jej mieszkaicy. Budujg jednocze$nie zrozumienie dla UE i jej
wartosci, dziatajgc na rzecz promocji i ochrony praw podstawowych, demokracji,
zrobwnowazonego rozwoju i wtgczenia spotecznego. W ten sposdb przeciwdziatajg kryzysowi
zaufania do systemu demokratycznego. Zajmujg sie tez zwalczaniem korupcji, pomagajac w
efektywnym i rzetelnym wydatkowaniu srodkéw z unijnego budzetu. Jednak najlepiej swojej
roli organizacje dowiodty w trakcie kryzyséw ostatnich lat, kiedy jako pierwsze stawaty na
froncie walki z ich skutkami i pomocy najbardziej narazonym cztonkom naszych spoteczenstw.
Wszystkie te dziatania nie bylyby mozliwe bez srodkdw unijnych. Od 2021 roku 5472
organizacji spotecznych otrzymato wsparcie z programu CERV, a podjete w rezultacie dziatania
do korica 2024 roku objety przynajmniej 60 miliondw 0sdb.

Po drugie, jednoczesnie organizacje spoteczne, mimo petnienia tak waznej roli, same majg
liczne kitopoty. Przyktadem sg podmioty zajmujace sie prawami cztowieka, w tym
mniejszosciami spotecznymi. 78% organizacji tego typu w Polsce ma ktopoty w zdobywaniu
funduszy, 71% styka sie z nadmiernie skomplikowanymi formalnosciami, a 59% z brakiem
otwartosci administracji publicznej na dialog. W catej Europie organizacje mierzg sie z atakami
werbalnymi i grozbami w sieci, kampaniami oszczerstw w mediach, cieciami finansowymi
motywowanymi politycznie oraz nadmiernymi kontrolami administracyjnymi lub audytami.
Odnotowuje sie tez kryminalizacje pomocy, inwigilacje, strategiczne pozwy przeciw
zaangazowaniu publicznemu (SLAPP-y), akty wandalizmu, a nawet ataki fizyczne. To przektada
sie na powazne skutki psychologiczne dotykajace ludzi w organizacjach, jak wypalenie
zawodowe, depresja, niepokdj i poczucie bezbronnosci.

[Wiecej - zob. Kondycja organizacji praw cztowieka w Polsce, Fundamental Rights Report 2024
i 2024 Report on SLAPPs in Europe]

Po trzecie, jesli chcemy umozliwi¢ organizacjom prace dla dobra nas wszystkich, nalezy
zapewni¢ im do tego odpowiednie warunki. Warto w projekcie kolejnego wieloletniego
unijnego budzetu UE:



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/citizens-equality-rights-and-values-programme-performance_en
https://fakty.ngo.pl/raporty/kondycja-organizacji-praw-czlowieka-w-polsce-2025-bkj
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/fundamental-rights-report-2024
https://www.the-case.eu/resources/a-2024-report-on-slapps-in-europe-mapping-trends-and-cases/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_486
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_486

e Utrzymac istotnie powiekszone S$rodki na wzmocnienie praworzgdnosci, praw
i réwnosci oraz demokracji, w tym budowe odpornosci tej ostatniej na ataki
zewnetrzne i wewnetrzne;

e Ufatwi¢ dostep do srodkéw unijnych organizacjom dziatajagcych na najnizszym
poziomie we wszystkich panstwach cztonkowskich (w tym uproszczajac procedury
aplikacyjne i sprawozdawcze, czesciej stosujgc system re-grantingu oraz ograniczajac
wymég wktaddéw wtasnych pienieznych do dotacji);

o Rozszerzy¢ wsparcie o charakterze instytucjonalnym, przyznawane w cyklach
wieloletnich, gdzie to sama organizacja moze swobodnie decydowad, na co wykorzysta
srodki w zaleznosci od aktualnych potrzeb;

o Ustanowi¢ efektywny mechanizm szybkiego reagowania, pozwalajgcy chronic
zagrozone czy atakowane organizacje spoteczeristwa obywatelskiego.

Jesli Unia Europejska ma sie rozwija¢, a nasze demokracje nie ulega¢ dalszemu rozktadowi,
wprowadzenie tych rozwigzan nie wydaje sie opcjg, ale koniecznoscia.

Filip Pazderski

awnik i nr»(]o!oq, kierownik programu
e e w Fundacji im. Stefana Batorego

Oredzie o stanie Unii: solidarnos¢, odpornos¢ i demokracja

Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii Europejskiej wygtoszonym 10 wrzesnia,
podkreslita koniecznos¢ zwiekszenia samodzielnosci i bezpieczeristwa Europy wobec zagrozen
zewnetrznych, zwtaszcza rosyjskiej agresji. Waznym tematem jej wystgpienia byta tez
solidarnos$¢ panstw UE i wzmocnienie polityczne Europy. Przyznata jednoczesnie, ze realizacja
tego ostatniego zadania jest dzis trudniejsza - rowniez z uwagi na kwestie dotyczgce migracji
oraz zagrozen dla demokracji i praworzadnosci w UE. Istotnym elementem walki kryzysem
spadku zaufania do demokracji oraz budowania odpornosci UE sg dalsze prace na Europejska
Tarczg Demokratyczng oraz zapowiedZ stworzenia Europejskiego Centrum Odpornosci
Demokratycznej. W kontekscie Polski podkreslita solidarnos¢ po naruszeniu naszej przestrzeni
powietrznej przez rosyjskie drony oraz potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa panstw
graniczacych z Rosja.

Znaczenie tego oredzia jest wielowymiarowe.

Po pierwsze, podkreslona w nim solidarnos¢ i wsparcie w obliczu rosyjskich zagrozen
wzmachniania role Polski jako kluczowego panstwa na wschodniej granicy UE i NATO.
Inwestycje w bezpieczenstwo i obronno$é oraz inicjatywy monitorujgce sytuacje
na Wschodzie zwiekszajg stabilnos¢ regionu, co odpowiada polskim interesom strategicznym.

Po drugie, przedstawiony w o modelu budowania odpornosci, w ktérym zaangazowane
sg wszystkie segmenty panstwa i spoteczenstwa oznacza docenienie roli organizacji
spotecznych, petnigcych duzg role w bezposrednim rozwigzywaniu wyzwan zwigzanych z
sytuacjami kryzysowymi.



Po trzecie, UE potwierdza, ze jest wspdlnoty opartg na wartosciach, a demokracja, prawa
cztowieka i praworzadnos¢ znajduja sie w centrum proceséw tworzenia polityk

i podejmowania decyzji.
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prawnik, dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju
w Fundacji Batorego
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