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Argumenty to biuletyn Fundacji im. Stefana Batorego. Co dwa tygodnie przygotowujemy
zwiezta analize wybranego zagadnienia politycznego, gospodarczego lub spofecznego.
Przedstawiamy fakty i jasne argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to
tworzymy na podstawie badan i raportéw, od lat opracowywanych przez ekspertéw Fundacji
oraz innych uznanych analiz.

Argumenty #68

Dtugofalowa polityka migracyjna zamiast partyjnej gry

30 wrzesdnia 2025 przestaje obowigzywaé w dotychczasowym ksztatcie ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Prezydent
Karol Nawrocki zawetowat nowelizacje tej ustawy, motywujgc sprzeciw m.in. tym, ze wyptata
Swiadczenia rodzinnego w ramach programu Rodzina 800+ powinna przystugiwaé jedynie
rodzicom z Ukrainy pracujgcym w Polsce.




Weto wywotato ostrg dyskusje, ale niestety nie zmienita ona charakteru polskiej debaty
na temat migracji z Ukrainy. Nadal dominuje w niej rachunek zyskéw i strat, emocji i kalkulacji
politycznych, przy czym realny wkfad oséb z Ukrainy w polskg gospodarke jest czesto
ignorowany — wedtug raportu Deloitte na zlecenie UNHCR ponad potowa mieszkajgcych w
Polsce uchodzcéw z Ukrainy to osoby w wieku produkcyjnym i 69% sposrdd nich pracuje.
W aktualnej debacie w ogdle nie mowi sie o rozwigzaniach dtugofalowych, uwzgledniajgcych
rowniez polityke migracyjng samej Ukrainy, uptywajacy czas, perspektywe zakonczenia wojny
i proces odbudowy. Jak wskazuje raport Fundacji Batorego Kapitat ludzki dla wspdlnego
dobrobytu. Rekomendacje dla polskiej i ukrairiskiej polityki migracyjnej, planujgc rozwigzania,
powinno sie wzig¢ pod uwage zaréwno aspekty prawne i ekonomiczne, jak i spoteczne,
kulturalne, polityczne oraz interes samych oséb migrujgcych i spoteczenstwa przyjmujacego.

Po pierwsze, zaréwno strona polska, jak i ukraifnska powinny uregulowaé migracje tak, aby
zaspokoic popyt polskiej gospodarki na pracownikéw i potrzebe zarobku w Polsce przez osoby
z Ukrainy (wedtug wspomnianego raportu, w 2024 roku uchodzcy z Ukrainy przyczynili sie do
wypracowania 2,7% PKB Polski), a jednocze$nie sprawi¢, aby z potencjatu ekonomicznego
diaspory korzystata takze Ukraina, ktérej gospodarke znaczgco zasilajg pienigdze przesytane
przez obywateli pracujgcych za granica.

Po drugie, wiele problemdéw rozwigzatoby umozliwienie funkcjonowania tzw. migracji
cyrkularnej miedzy Ukraing a Polska, ktéra zaktada uproszczone procedury ufatwiajgce
przekroczenie granicy polsko-ukrainskiej, w tym otwarcie nowych przejs¢ granicznych,
wprowadzenie wspolnej kontroli czy rozwoj potaczen transportowych.

Po trzecie, konieczna jest Scista wspodtpraca miedzy Polskg i Ukraing w zakresie edukacji
szkolnej, zawodowej i wyzszej. Profil ksztatcenia powinien sie wigzac z potrzebami rynku pracy
zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie, ale rdwniez powinien zapewniaé ukrainskim dzieciom
poznanie jezyka, kultury i historii kraju pochodzenia. Konieczne jest takze stworzenie
warunkoéw kontynuacji ksztatcenia niezaleznie od miejsca zamieszkania, a takze uproszczenie
procedur obustronnego uznania nabytej wiedzy i zdobytych kwalifikacji (wedtug raportu
Deloitte 38% ukrainiskich uchodzcéw nadal wykonuje przede wszystkim najprostsze zawody,
czesto pracujgc ponizej kompetencji).

Po czwarte, konieczne jest ustanowienie (na bazie wspdtpracy miedzypanstwowej
i miedzysektorowej) prowadzonego przez polskie panstwo systemu informacji dla osdéb
przebywajgcych poza krajem pochodzenia. Dzieki temu mozna zwiekszy¢ ich wiedze na temat
ich praw, sytuacji w ich kraju pochodzenia oraz minimalizowaé oddziatywanie dezinformacji
oraz nieuczciwych praktyk na rynku pracy.

Po pigte, powinno sie umozliwi¢ Ukrainkom i Ukraincom mieszkajgcym w Polsce
podtrzymywanie wiezi z krajem pochodzenia i organizacje zycia kulturalnego diaspory
ukrainskiej, np. poprzez nauke jezyka ukrainskiego w szkotach, wsparcie finansowe dla
ukrainskich wydarzen kulturalnych, stypendia artystyczne dla ukrainskich twdrcow
mieszkajgcych w Polsce. Dziatania te mogtyby by¢ prowadzone przez administracje réznego
szczebla i by¢ zlecane organizacjom spotecznym, zaktadanym i prowadzonym przez
migrantéw.

Zaréwno Polska, jak i Ukraina mierzg sie z ujemnym przyrostem naturalnym, brakiem rak do
pracy w istotnych dziedzinach gospodarki, a w przypadku Polski takze z rosnacg liczbg oséb w
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wieku poprodukcyjnym. Dlatego tez tak bardzo potrzebne sg rozwigzania systemowe
i dtugofalowe w zakresie polityki migracyjnej Polski i Ukrainy, co pozwolitoby unikngé
rywalizacji o kapitat ludzki, w petni wykorzystywaé potencjat kompetencyjny migrantéw oraz
powstrzymac narastanie napieé spotecznych.
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KPO. Btad cztowieka czy systemu?

Krajowe Plany Odbudowy (KPO), wspierajgce odbudowe po pandemii COVID-19 (realizowane
w ramach wprowadzonego w 2021 roku Instrumentu Odbudowy i Odpornosci UE), w wielu
krajach napotykajg na powazne problemy. Zdarzajg sie opdznienia, brak transparentnosci,
ryzyko naduzy¢ ze wzgledu na niskg kontrole nad wydatkowaniem srodkéw. Podobnie jak
wielu cztonkdéw Unii Europejskiej, Polska takze zmaga sie z koniecznoscig szybkiego wydawania
pozyskanych pieniedzy, z brakiem wystarczajgcych danych o beneficjentach i stabag
efektywnoscig nadzoru, co moze sprzyjac korupcji i innym nieprawidtowosciom. Konieczne sg
zatem zmiany w realizowaniu KPO w Polsce.

Po pierwsze, wymagany jest zwiekszony udziat spoteczenistwa obywatelskiego i ekspertéw w
planowaniu konkurséw i w monitorowaniu wdrazania funduszy, co powinno zapobiec
naduzyciom i zwiekszy¢ efektywnosc inwestycji. Nalezy docenic role, jakg odgrywa Komitet
Monitorujgcy KPO, ktéry sktada sie réwniez z przedstawicieli organizacji spotecznych. Jednak
jego zadania odnoszg sie do kwestii systemowych, bez mozliwosci (z przyczyn regulacyjnych,
ale tez i z uwagi na ograniczone zasoby) biezgcej kontroli konkretnych konkurséw i wdrazania
whnioskow.

Po drugie, konieczne jest uproszczenie i przyspieszenie procedur stuzgcych realizacji
projektéw, przy jednoczesnym wzmocnieniu mechanizmow kontroli i audytu.

Po trzecie, nalezy wprowadzi¢ obowigzek petnej przejrzystosci wydatkow oraz publikacji listy
wszystkich beneficjentéw w formacie otwartych danych. Lista ta powinna zawierac petne dane
dotyczace wnioskodawcéw, w tym informacje na temat wspdlnikdw, historie zmian we
wtadzach czy poprzednich dofinansowan ze $rodkéw publicznych. Dzieki temu tatwiej uniknie



sie np. podwdjnego finansowania czy przekazywania srodkéw osobom, ktdre juz wczesniej
wykorzystywaty srodki publiczne niezgodnie z zasadg gospodarnosci.

Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w artykule tutaj.
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Ustalanie wynikow wybordéw. Konieczne szybkie zmiany

Polski system wyborczy wymaga gtebokich zmian w wielu obszarach, ale ostatnie wybory
prezydenckie ujawnity, ze pilnej reformy wymagajg réwniez procedury dotyczace liczenia
gtoséw i nadzér nad tym procesem.

Analiza Fundacji Batorego wskazuje, ze nieprawidtowosci w komisjach sg incydentalne, lecz
nawet drobne btedy podwazajg zaufanie wyborcéw do demokrac;ji.

Po pierwsze, kluczowa jest profesjonalizacja Obwodowych Komisji Wyborczych (OKW), szczegdlnie
przewodniczacych, poprzez wprowadzenie wymogu regularnych szkolei przewodniczgcych i jasnych
kryteriéw ich doboru, uwzgledniajgcych m.in. doswiadczenie pracy w poprzednich wyborach. Obecny
dobor jest czesto przypadkowy, co obniza jakos¢ liczenia gtosow.

Po drugie, konieczne sg zmiany w Kodeksie wyborczym, co powinno usprawni¢ mechanizmy kontroli
i ponownego liczenia gtoséw, np. poprzez dodatkowe przeliczenie gtoséw z losowo wybranych komisji
obwodowych nie tylko w razie zaistnienia watpliwosci, ale jako walidacja wynikdéw, czyli sprawdzenie
ich poprawnosci i wiarygodnosci.

Po trzecie, rola Paristwowej Komisji Wyborczej powinna byé wyraznie okre$lona — PKW ma
nadzorowac i na biezgco aktualizowac¢ wyniki po ponownym przeliczeniu. To pozwoli zapobiegac
btedom oraz formutowaniu zarzutow fatszerstw i wzmocni zaufanie do procesu wyborczego.
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