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Rewolucja na kartonie

Edwin Bendyk

W Ukrainie w ciggu tygodnia zmienito sie wszystko, po to, zeby nie zmienito sie nic. We wtorek 22 lipca
2025 roku Rada Najwyzsza przyjeta ustawe o podporzgdkowaniu Prokuraturze Generalnej gtéwnych
instytucji walczacych z korupcjg: Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) i Specjalnej
Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP). W czwartek 31 lipca ta sama Rada w jeszcze wiekszym pospiechu
przyjeta kolejng ustawe, przywracajgcg obu organom wczesniejsza niezaleznos¢. Osiem dni dzielacych
oba wydarzenia zmienito jednak nieodwracalnie ukraifiska polityke. W mediach pojawita sie nawet
nazwa - rewolucja na kartonie.

Teza o rewolucji jest najprawdopodobniej na wyrost, cho¢ dobrze by sie wpisywata w ukrainska trady-
cje rewolucyjnych zrywéw podejmowanych mniej wiecej co dekade. Znowu na scene polityczng wkro-
czyt suweren - masowe manifestacje przeciwko zmianom w prawie antykorupcyjnym rozpoczely sie
juz wieczorem 22 lipca i ogarnety 17 miast. Ostatnie odbyty sie m.in. we Lwowie i w Kijowie w $rode
30 lipca, by przypomnie¢ politykom, ze same obietnice nie majg znaczenia - ulice opustoszejg dopiero
wowczas, kiedy ludzie osiggng cel swojej walki. A celem tym jest nie tyle konkretna ustawa, ile euro-
pejskie marzenie Ukraincéw i che¢ przynaleznosci do Unii Europejskiej.

Naruszona umowa spoteczna

Ostabienie prawa antykorupcyjnego dato jasny sygnat panstwom tworzacym Unie oraz Komisji Eu-
ropejskiej, ze Ukraina cofa sie na szlaku reform bedgcych wymogiem procesu integracji. Wydarzenia

22 lipca i przyjecie w pospiechu ustawy, a nastepnie podpisanie jej przez prezydenta wielu komenta-

toréw ukrainskich nazwato ztamaniem umowy spotecznej zawartej na kijowskim Majdanie podczas

Rewolucji Godnosci w 2014 roku. Sednem tej umowy byta zgoda, ze wszystkie sity - organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego, politycy, przedsiebiorcy, opiniotwdrcze elity - bedg pracowac na rzecz 1



akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO. Cele te zostaty zresztg w 2019 roku wpisane do Konstytu-
¢ji, a rewolucyjna umowa spoteczna stata sie najwyzszym prawem.

Cel ten kosztowat zycie polegtych podczas rewolucji bohateréw Niebiahskiej Sotni i p6Zniejsze ofiary
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Ustawa z 22 lipca wywotata wiec szok, pogtebiony faktem, ze
prezydent Wotodymyr Zetenski natychmiast jg podpisat, by od razu mogta wejs¢ w zycie. Skad ten po-
Spiech? Wiele postepowan prowadzonych przez NABU wstrzymano, bo prace Biura (podobnie jak SAP)
zostaty podporzadkowane Prokuratorowi Generalnemu, a wiec osobie sprawujgcej urzad na mocy
politycznego mianowania przez prezydenta.

Ukrainska prasa donosita, ze wtasnie ze wzgledu na zmiane prawa NABU wstrzymata czynnos$ci ma-
jgce wyjasni¢ zatrudnianie osobistego personelu przez bytego wicepremiera Oteksija Czernyszowa
i optacanie tych oséb z kasy panstwowej spétki Naftohaz. Wczesniej, w pierwszej potowie lipca, NABU
postawito wicepremierowi i ministrowi jednosci narodowej zarzuty korupcyjne. To najwyzszy jak dotad
oskarzony o korupcje ukrainski funkcjonariusz publiczny, do tego osoba bliska prezydentowi.

Strach przed prawem?

Przez ukrainskie media i kanaty spotecznosciowe przetoczyta sie goraca dyskusja o tym, co byto powo-
dem tego legislacyjnego blitzkriegu. Sprawa Czernyszowa miata by¢ ostatecznym impulsem do dzia-
tania. Oczywiscie nie chodzito o pojedynczg osobe, tylko o sygnat, ze takze inne postepowania wobec
wysokich funkcjonariuszy panstwa zblizaja sie do punktu kulminacyjnego. Pojawity sie zarzuty wobec
bytej wicepremier Olhy Stefaniszyny, a nieoficjalne doniesienia méwig o tym, ze na celowniku znalazt
sie m.in. Tymur Mindycz, wspotwiasciciel spotki medialnej Kwartat 95, znowu osoba bliska prezydento-
wi i odgrywajaca role szarej eminencji w ukrainskiej polityce.

Prezydent Zetenski, przekonujgc do zmiany prawa 22 lipca, podawat swoje argumenty. Przede wszyst-
kim chodzito o zmniejszenie zagrozenia wptywami rosyjskimi w kluczowych strukturach sledczych
panstwa. tatwo sobie wyobrazi¢, ze dziatanie ,na zamoéwienie” mogtoby ostabi¢ panstwo. A takim
dziataniem mégtby by¢ na przyktad szantaz wobec waznych politykéw, do czego mozna wykorzystac
materiaty niekoniecznie dotyczace korupcji. I warto zaznaczy¢, ze podobne argumenty podawaty nie
tylko osoby zwigzane z obecna wtadza.

Drugi podawany przez prezydenta powdéd to niska efektywnos¢ NABU i SAP, czyli - jego zdaniem -
niewiele spraw doprowadzonych do sagdowego rozstrzygniecia. Zdaniem krytykow NABU w duzej
mierze zajmowato sie formutowaniem oskarzen na podstawie samych wstepnych ustalen, co mia-
to prowadzi¢ do medialnych nagonek wobec jakoby niewinnych postéw Rady, samorzadowcéw lub
urzednikéw panstwowych.

Przekonaniu obywateli do sity powyzszych argumentéw miata stuzy¢ starannie, jak pokazaty to analizy
dziennikarzy $ledczych, zaprojektowana kampania czarnego PR, oparta na dziataniach dyskredytuja-
cych Sledczych NABU. Ruszyta ona mniej wiecej cztery tygodnie przed gtosowaniem 22 lipca w Radzie,
a byta obecna zwilaszcza w Telegramie, najpopularniejszym w Ukrainie kanale dostepu do informacji.
Do akcji wkroczyli tez agenci Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy, wspomagani przez $ledczych Prokura-
tury Generalnej. Dokonali oni przeszukan w biurach kilkudziesieciu Sledczych NABU, aby wykaza¢, ze
nie pracujg tam anioty.
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Réwnolegle z operacja Sledczo-medialng trwata praca polityczna wsréd parlamentarzystéw. Wotody-
myr Zetenski nie ma juz pewnej wiekszosci w Radzie Najwyzszej, dlatego kazde gtosowanie nad usta-
wami wymaga uzgodnien miedzypartyjnych. I tym razem potrzebne byty gtosy nie tylko postéw Stugi
Narodu, ale takze innych partii. Na wspétprace ochoczo przystata Julia Tymoszenko, byta premierka
i liderka partii Batkiwszczyna. Zachwalata projekt zmian i przekonata postéw swojej partii do gtosowa-
nia,za".,Za" glosowali takze postowie, ktorzy weszli do Rady jako przedstawiciele Opozycyjnej Platfor-
my - Za Zycie, zdelegalizowanej w 2022 roku za prorosyjsko$¢.

Widmo Majdanu

Sprawa miata by¢ zatatwiona do wieczora 22 lipca. Wieczorem tego dnia rozpetata sie burza. Ulicz-
ne protesty zaskoczyly prezydenta Zetenskiego i jego otoczenie. Przez ponad trzy lata trwania wojny
obywatele siedzieli cicho, jednoczac sie wokot prezydenta. Wojna to wojna, nie czas na demonstracje,
mimo ze powoddéw do niezadowolenia nie brakowato i pisaty o nich media. Jedno$¢ byta nadrzedna
wartoscig, co w spektakularny sposob pokazaty reakcje ukrainskiego spoteczeristwa na niestawng po-
tyczke Zetenskiego z Donaldem Trumpem i J.D. Vance’'em w Biatym Domu 28 lutego. Wskazniki zaufa-
nia i poparcia dla prezydenta poszybowaty w gére, mimo ze chwile wcze$niej wida¢ byto coraz wiecej
oznak malejgcego entuzjazmu.

Najwyrazniej Wotodymyr Zetenski uwierzyt, ze ciggle rozumie ukrainskie spoteczenstwo, tak jak w 2019
roku, kiedy w II turze wyboroéw prezydenckich zdobyt 73% poparcia. I tak jak w pierwszych dniach woj-
ny, kiedy odrzuciwszy propozycje ewakuacji, pozostat w Kijowie, ubrat stréj w barwach ochronnych
i stanat na czele oporu, by codziennie ttumaczy¢ wspoétobywatelom, o co prowadzg wojne. Intuicja
aktora Swietnie wyczuwajgcego publicznos¢ okazata sie jednak niewystarczajgca wobec gtebszych
proceséw, ktére od dtuzszego czasu sg ujawniane przez badania opinii publicznej. Pokazujg one, ze
juz rok od rozpoczecia wojny korupcja stata sie - obok zagrozenia ze strony Rosji - najwazniejszym
problemem grozgcym ukrainskiej przysztosci. Pod koniec czerwca 2025 roku konsorcjum organizacji
badawczych Janus, Socis i Barometr opublikowato wynik sondazu przeprowadzonego na poczatku
miesigca. W odpowiedziach na pytanie: ,Co w najwiekszym stopniu negatywnie wptywa na sytuacje
w Ukrainie?” - korupcja znalazta sie na pierwszym miejscu, ze wskazaniem przez 48,5% ankietowa-
nych; na drugim byty ataki dronéw (41,7%), trzecie zajeto pogorszenie jakosci zycia (41,1%). W ocenie
82,6% poziom korupcji w Ukrainie pozostaje wysoki lub bardzo wysoki. Kto jest za to odpowiedzialny?
Po pierwsze, wtadza w catosci (55,1%); po drugie, instytucje majgce przeciwdziatac korupcji (40,3%); po
trzecie, osobiscie prezydent (31,2%).

Nalezy jednak podkresli¢, ze eksperci zajmujgcy sie problemem korupcji w Ukrainie zwracajg uwage, iz
podjeta po Rewolucji Godnosci walka z patologiami przynosi efekty. Zmienia sie postrzeganie korupgji
przez spoteczenstwo i dla rosngcego odsetka jest ona po prostu niedopuszczalna. (Wiecej o problemie
korupcji w Ukrainie mozna przeczyta¢ w raporcie Ukraina w obliczu korupdji. Historia walki o wiarygod-
nos¢, wydanym na poczatku lipca przez Fundacje im. Stefana Batorego'). Przyzwolenie na nig radykal-
nie zmalato po petnoskalowej agresji Rosji. Zrozumiano, ze korupcja moze dostownie zabija¢, kiedy
jej efektami sg np. niskiej jakosci umundurowanie lub niesprawne pociski. Niemniej wazne jest coraz
powszechniejsze przekonanie, ze korupcja zabija takze przysztosc.

1 O. Ajwazowska i inni, Ukraina w obliczu korupgji. Historia walki o wiarygodnos¢, forumlIdei, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2025, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2025/07/Ukraina-w-obliczu-korupcji_PL.pdf; dostepne s takze
wersje ukrainska i angielska (dostep: 1 sierpnia 2025).
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Odwrot

Wotodymyr Zetenski, zapatrzony w ciggle wysokie wskazniki zaufania i poparcia spotecznego dla
swojej osoby, nie dostrzegt, ze majg one charakter warunkowy i obowigzujg w ramach wspomniane;j
umowy spotecznej. Na szczescie btyskawicznie zauwazyt, ze protesty przeciwko zmianom prawa nie
sg dzielem zawodowych rewolucjonistéw, lecz wyrazem autentycznego gniewu, a znaczna czes¢ pro-
testujgcych to ludzie mtodzi, czesto nastolatkowie niemajgcy jeszcze doswiadczenia ulicznych walk. To
oni wystapili z hastami pisanymi na kartonach, przypominajgcymi swojg kreatywnosciag hasta polskich
protestéw z jesieni 2020 roku.

Nie dowiemy sie, czy w tych protestach byt potencjat nowego Majdanu i prawdziwej rewolucji. Woto-
dymyr Zetenski rozpoczat szybki odwrét juz 23 lipca, stato sie to jednak nie tylko ze wzgledu na strach
przed ludem. Prezydent Ukrainy zrozumiat, ze popetnit rowniez btgd w ocenie postawy zachodnich
partneréw, jesli myslat, ze ustawa de facto wywracajgca proces walki z korupcja i demontujaca nieza-
leznos¢ instytucji wprowadzonych pod bezposrednim naciskiem Stanéw Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej w 2017 roku nie zostanie odczytana jako przekroczenie ,czerwonej linii”.

Owszem, liczyt sie z krytyka ze strony zachodnich partneréw. By¢ moze jednak zaktadat, ze bedzie mia-
ta charakter rytualny, podobnie jak w zwigzku ze sprawg powotania szefa BBG (Biura Bezpieczenhstwa
Gospodarczego). Kandydat wytoniony zgodnie z procedurg w niezaleznym postepowaniu konkurso-
wym, Oteksandr Cywinski (dotychczas pracownik NABU), nie zostat zatwierdzony przez rzad. Podobno
nie spetnia wszystkich warunkéw niezbednych, aby obja¢ stanowisko. Mimo watpliwych przestanek
prawnych dla rzadowej blokady awansu Cywinskiego przedstawiciele panstw Unii Europejskiej i przed-
stawiciele Komisji Europejskiej, zgromadzeni w Rzymie podczas konferencji o odbudowie Ukrainy, nie
podnosili gtosno tego tematu. A funkcjonowanie BBG i jego niezaleznos¢ to jeden z wymogow stawia-
nych Ukrainie w ramach procesu integracji. Czyzby ukrainscy politycy odczytali te wstrzemiezliwos¢ za-
chodnich politykéw jako przyzwolenie na kolejne kroki, de facto odwracajace instytucjonalne reformy
bedace formalnym wymogiem procesu akcesyjnego?

Zaskakujaca twardos¢ Unii

Jesli tak, to przekonali sig, ze odmienny od ukrainskiego styl unijnej dyplomacji nie oznacza jej sta-
bosci. Wotodymyr Zetenski ustyszat od Ursuli von der Leyen, Przewodniczacej Komisji Europejskiej,
jednoznaczny komunikat, ze w procesie akcesyjnym nie bedzie zadnych kompromiséw, a wzmacnianie
walki z korupcja i systemu praworzadnosci zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami jest niewzruszonym
wymogiem. Podobnie méwili liderzy europejskich panstw. O co chodzi, ukrainscy politycy mogli prze-
konac sie juz 23 lipca, kiedy Staty Komitet Przedstawicieli (Coreper) Unii Europejskiej zaakceptowat
wyptate czwartej transzy srodkéw w ramach tzw. Instrumentu Ukrainskiego. Ukrainski rzad zwrdcit sie
na poczatku czerwca o wyptate 4,5 mld euro. Coreper zatwierdzit 3,05 mld. Dlaczego?

Warunkiem kolejnych wyptat jest rozliczenie sie z procesu reform. Czwarta transza miata nastgpi¢ po
wprowadzeniu ustaw realizujgcych 16 punktéw planu wzmacniania praworzadnosci. Ukrainie udato
sie zrealizowac 13. Zwtoka kosztowata prawie 1,5 mld euro. Pienigdze te sg do odzyskania po dopetl-
nieniu wymogoéw, redukcja srodkéw nie miata tez zwigzku z decyzjami Kijowa podjetymi 22 lipca. Ale
trudno o lepszy i mocniejszy komentarz ze strony Unii Europejskiej do ustawy ostabiajacej NABU i SAP.

Wotodymyr Zetenski przekonat sie, ze Europa nie jest skazana na bezwarunkowe pomaganie Ukrainie.
W Ukrainie z kolei wszyscy wiedzg, ze bez europejskiej pomocy nie sg w stanie kontynuowa¢ wojny
i utrzymywac panstwa. O tym m.in. méwili protestujgcy na ulicach ukrainskich miast.
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Presja wewnetrzna i zewnetrzna spowodowata, ze juz 23 lipca zapadta decyzja o wycofaniu sie ze zmian
poprzez przyjecie nowej ustawy na najblizszym posiedzeniu Rady Najwyzszej. Zwotano je na 31 lipca,
pojawit sie projekt poselski ustawy naprawczej, prezydent ztozyt wiasny i ten wtasnie poddano gtoso-
waniu. Mimo pewnych obaw o mozliwg obstrukcje ze strony zdezorientowanych postéw ustawa zosta-
ta przyjeta zdecydowang wigkszoscig. Wotodymyr Zetenski mogt powiedzie, ze stucha spoteczenstwa,
ale dodat tez, ze teraz w prawie jest wszystko, co trzeba. NABU i SAP majg niezaleznos¢, ale dodatkowy
zapis nakazujacy co dwa lata sprawdza¢ funkcjonariuszy tych organéw na wariografie bedzie chroni¢
przed rosyjskimi wptywami.

Otwarta przysztosc

Tak wiec sprawa NABU i SAP jest zamknieta, wszystkie inne pozostajg otwarte.

Przede wszystkim trudna, ale mocna wojenna wiez prezydenta ze spoteczeristwem zostata nadszarp-
nieta. Czy uda sie jg odbudowac? Wspomniane badanie Socis, Janus i Barometr pokazuje (po raz kolej-
ny zresztg od mniej wiecej roku), ze Ukraifcy sg gotowi na zmiane lidera. Gdyby w najblizszym czasie
odbyly sie wybory prezydenckie, wygratby je Waterij Zatuzny, legendarny gtéwnodowodzacy Sitami
Zbrojnymi Ukrainy na poczatku wojny, dzis$ ambasador w Londynie. W drugiej turze zyskatby 60,5%
gtoséw, Wotodymyr Zetenski - 39,5%. Gdyby na dodatek Zatuzny utworzyt formacje polityczng startu-
jaca do Rady Najwyzszej, to zdobytaby ona najwieksze poparcie, dystansujac blok Zetenskiego.

Czy jednak Zatuzny ma ambicje polityczne? Jeden z wazniejszych ukrainskich polittechnologéw (prosit
0 zachowanie anonimowosci) stwierdzit, ze zdziwitby sie, gdyby Zatuzny takich planéw nie miat. Sam
generat zdaje sie badac grunt, opublikowat ksigzke, udziela sie medialnie, ostatnio w ukrainskim ,Vo-
gue”. O wyborach nikt na razie nie mysli, wiekszos¢ Ukraincéw nie wyobraza ich sobie w czasie stanu
wojennego. Niemniej jednak stato sie cos istotnego - chociaz formalnej legitymizacji Zetenskiego do
sprawowania wtadzy nikt nie kwestionuje, mimo ze kadencja dobiegta konca, to jednak legitymiza-
cja spoteczna ulegta znacznemu ostabieniu. Przed rokiem, kiedy dobiegato korica 5 lat urzedowania,
niektérzy eksperci i politycy wskazywali, ze sposobem na wzmocnienie owej spotecznej legitymizacji
bytoby utworzenie rzagdu jednosci narodowej.

Prezydent poszedt w przeciwnym kierunku, konsolidujgc wtadze w Biurze Prezydenta, a rzadowi po-
zostawiajgc administrowanie pahstwem. Temu stuzyta rekonstrukcja rzadu przed rokiem i jej kon-
tynuacja w potowie lipca 2025 roku. Czy w wyniku kryzysu z NABU i SAP dojdzie do zmiany sposobu
uprawiania polityki w celu odzyskania spotecznego poparcia?

W ukrainskim systemie politycznym, przetworzonym twérczo przez Wotodymyra Zetenskiego, bedzie to
trudne. Jednoczesnie skomplikowane moze okazac sie rzadzenie w ramach tak zbudowanego systemu,
bo - jak wida¢ - pograza sie on w sklerozie powodujgcej niezdolnos¢ do interpretowania rzeczywistosci
spotecznej i politycznej. Koncentracja wtadzy w istocie ostabita zdolnos¢ do jej sprawowania. Wyjscie
z tego paradoksu przypomina zadanie, przed jakim stanat niegdy$ baron Minchhausen.

Wektory zmiany

Do takiego wyjscia na pewno bedg namawiac partnerzy zagraniczni. Zetenski moze sie spodziewac, ze
w razie braku odpowiednich dziatah bedzie dostawat juz nie tylko telefoniczne pogrézki, ktére najcze-
Sciej zbywal, traktujac je jako blef. Coraz czesciej moga to by¢ komunikaty podobne do tego, jaki wystat
23 lipca Coreper. Zagrozone sg jednak nie tylko wyptaty pieniedzy. Pod znakiem zapytania stangt sam
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proces negocjacyjny - niewyobrazalna jeszcze do niedawna dyskusja, czy nie nalezatoby oddzieli¢ in-
tegracji Motdowy od integracji Ukrainy, pokazuje, jak bardzo zmienita sie sytuacja.

Kazdy negatywny sygnat ze strony partneréw zagranicznych bedzie wzmaga¢ niecierpliwo$¢ ukrain-
skiego spoteczenstwa, ktére znowu uwierzyto w siebie i swojg sprawczos$¢. Struktury zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego i wolontariatu pokazujg na co dzien swoje niezwykte kompetencje -
wspomagajg armie, zajmujg sie weteranami, pomagajg przymusowo wysiedlonym, ba - nawet dostar-
czaja do Sit Zbrojnych weganskie racje zywnosciowe, by zotnierze na diecie bezmiesnej mieli wybor.
Rewolucja na kartonie pokazata, ze z takim spoteczeristwem zartéw nie ma.

Zachodni politycy musza jednak pamietac, ze sygnaty zniecierpliwienia wobec Ukrainy mogg wptywac
rowniez na nastroj spoteczny. Owszem, blisko 70% Ukraincow deklaruje, ze w referendum zagtosowa-
toby za akcesja do Unii Europejskiej. Ale tez ponad potowa wyraza przekonanie, ze najlepsza strategia
przygotowania do przysztosci jest budowanie zdolnosci do samodzielnego radzenia sobie z rzeczywi-
stoscig, bez ogladania sie na innych. Ponad trzy dekady niepodlegtosci wyrobity w Ukrainie poczucie
osamotnienia, ktoére ujawnia sie w skryptach spotecznego i politycznego dziatania.

Pozostaje jeszcze zaplecze polityczne zwigzane z systemem wiadzy, ktéry w Ukrainie ma charakter
hybrydowy - innymi stowy, oficjalne struktury wtadzy nie s wyrazem witadzy rzeczywistej (co$ jak
w Polsce PiS, w ktérej rzadzit Jarostaw Kaczynski, cho¢ nie byt premierem). W systemie ukraifnskim po-
stacig centralng jest prezydent, ktéry sprawuje wtadze poprzez bliskich mu urzednikéw Biura oraz oso-
by takie jak Tymur Mindycz, niemajgce zadnej oficjalnej afiliacji. To system daleki od transparentnosci.
Jak bardzo podatny jest na korupcje, wyjasnia¢ ma NABU. To natomiast tez sposéb na mobilizowanie
wewnetrznych zasobéw potrzebnych do rzadzenia krajem, zwtaszcza w warunkach wojny.

Forsowanie ustawy o podporzadkowaniu NABU i SAP Prokuratorowi Generalnemu okazato sie naj-
wiekszym btedem Wotodymyra Zetenskiego od poczatku wojny, jesli nie od poczagtku prezydentury.
Bezposrednie skutki tego btedu udato sie szybko naprawi¢. Jakie bedg dtugofalowe konsekwencje?
Moga by¢ pozytywne, o ile Wotodymyr Zetenski wykorzysta kryzys jako impuls do reformy centrum
wiadzy i dalszych reform panstwa. Protesty byty sygnatem ostrzegawczym, ale tez jednoznaczng za-
cheta. Spoteczna mobilizacja w imie walki z korupcja i europejskiej integracji pokazata, ze Ukraihcy
stawiajg opor rosyjskiej agresji nie po to, zeby w cieniu wojny w ich kraju powstat system polityczny
podobny do rosyjskiego.
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