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Krzysztof Izdebski
Wstep

Przedstawiamy zbidér tekstéw ukrainskich autorek i autoréw, ktére zosta-
ly poswiecone zjawisku korupcji w Ukrainie. To zjawisko jest jednak tylko
pretekstem do pokazania szerszego tla wspdlczesnej ukrainskiej demokracji
iskomplikowanych relacji spoteczenstwa ukrainskiego z wladza na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat. Teksty te dotykaja tez kwestii bardziej uniwersal-
nych, wykraczajacych daleko poza granice Ukrainy i Europy, w zwiezly sposéb
odnosza sie do fenomenu korupcji i relacji obywateli z panstwem, wychodzac
poza kwestie regulacyjne. Opisano tutaj czynniki psychologiczne, historyczne
iustrojowe, o ktorych zbyt rzadko jest mowa, gdy prébuje sie uchwycic kryzys
zaufania obywateli do panstwa, a dyskusje zaweza sie do sfery regulacyjne;j.

Jewhen Hlibowycki, odwolujac sie do historii uzyskania przez Ukraine nie-
podleglosci po 1991 roku, pisze: ,wraz ze starymi instytucjami do niepodle-
glej Ukrainy emigrowal radziecki paradygmat relacji miedzy obywatelem
1 panstwem, w ktdrym obywatel jest dla panstwa obiektem, a w zlych oko-
liczno$ciach obywatel moze trafi¢ w «zarna systemu»”. Ten wywdd uzupelnia
w swoim tek$cie inna autorka, Olesia Ostrowska-Luta. Przywolujac historie
Ukrainy i narodu ukrainskiego, zauwaza, ze ,nieludzkie podejscie panstwa do
czlowieka usprawiedliwia nieetyczno$¢ nastawienia czlowieka, w tym réw-
niez urzednika, do panstwa”.

Niezwykle istotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na szerszy kontekst ekono-
miczny. Korupcja i deficyty demokratyczne nie moga zosta¢ wyeliminowane
czy nawet ograniczone bez przeprowadzenia reform gospodarczych. Dlatego
Jana Ochrimenko wyraznie stwierdza: ,aby walka z korupcja w Ukrainie byla
skuteczna, musi jej towarzyszy¢ wychodzenie gospodarki z szarej strefy”.

Kolejnym elementem, o ktérym wyczerpujaco pisze Olha Ajwazowska, jest za-
ufanie do panstwa, zakotwiczone w tym, jak obywatele postrzegaja jego insty-
tucje. Chociaz przeprowadzenie wyboréw — podstawowej przeciez instytucji
demokratycznej — jest w obecnych warunkach niemozliwe, to autorka apeluje
do parlamentu ukrainskiego, aby juz teraz tworzy! takie ramy prawne, ktdre
przygotuja grunt pod organizacje wyboréw po zakonczeniu stanu wojennego.



Chodzi jej nie tylko o efektywno$¢ calego procesu (zwazywszy na to, ze 20%
wyborcow mieszka poza granicami kraju), ale tez o budowe spolecznego za-
ufania do tego aktu.

Autorzy zwracaja wiec uwage na potrzebe kompleksowego podej$cia do roz-
wigzania problemu korupcji w Ukrainie — rozwigzania uwzgledniajacego za-
rowno reformy strukturalne, jak i zmiane mentalnosci spotecznej, ktéra musi
mierzy¢ sie z wyzwaniami wynikajacymi z do§wiadczen historycznych.

W tej dyskusji nie mozna zapomniec tez - jak to trafnie opisala Olha Ajwazow-
ska - ze ,prawdopodobnie nie bylo na §wiecie takiego precedensu, aby w peini
rozwinieta demokracja przedstawicielska — jaka jest Ukraina — byla zmuszona
jednocze$nie walczy¢ o przetrwanie kraju, przestrzega¢ standardow dotycza-
cych potencjalnych powojennych wybordéw i realizowaé¢ ambitny pakiet fun-
damentalnych reform, niezbednych do przystapienia do Unii Europejskiej.
Nikt nie przechodzil tej $ciezki w analogicznych warunkach, dlatego jest to do-
Swiadczenie wazne réwniez jako $wiatowy precedens”. Takze z tego powodu
warto zapoznac sie z prezentowang publikacja.



Otesia Ostrowska-Luta

Zaminowane stosunki. Jak zrozumie¢
ukrainskie spoteczenstwo, panstwo

i problem korupcji

Jesienn 1939 roku przyniosta moim dziadkom, ktérzy — mlodzi, swiezo po $lu-
bie — mieszkali pod Lwowem, apokalipse. Wszystko, co dotad zdawalo sie pew-
ne, rozsypatlo sie w drzazgi. Polskie panstwo miedzywojenne, chociaz niezbyt
przychylne wobec moich ukrainskich przodkéw, byto mimo wszystko opar-
ciem i fundamentem, na ktérym zbudowali zycie. Do korica 1939 roku wszyst-
ko sie zmienilto: znane im panstwo upadlo, pogrzebane pod nowa, agresywna
wladzg Kraju Rad. Sojusz III Rzeszy i ZSRR przemielil Galicje Wschodnig, pod-
porzadkowujac ja zupelnie nowej dla mieszkaricOw organizacji panstwowej:
bezmyslnej, nielogicznej i, zdaniem mojej babci, nienaturalne;j.

Jednak niedlugo, bo juz w 1941 roku, apokalipsa rozjarzyla sie nowymi bar-
wami. Zwigzek Radziecki wypowiedzial wojne swojemu dawnemu sojuszni-
kowi - nazistowskim Niemcom - i mojego dziadka wcielono w szeregi Armii
Czerwonej. Pozniej wspominal, Ze ani jemu, ani innym takim jako on nowym
zolnierzom nie wydano broni. Mozliwe - ekstrapoluje doswiadczenie wielkiej
rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie — Ze mieli oni sta¢ sie¢ po prostu miesem
armatnim. Ostatecznie kilka milionéw radzieckich zoinierzy trafilo do nazi-
stowskich obozdw jenieckich. Mdj dziadek byt wsrdd nich.

Babcia — nazywala sie Maria — dowiedziala sie o tym pewnej nocy, kiedy do cha-
ty zastukal uciekinier z obozu, gdzie podobno przetrzymywano mojego dziad-
ka. Nie byla pewna, czy faktycznie chodzi o jej meza ani czy informacja jest
wiarygodna, ale to byla szansa, ze zyje. Dlatego zebrala troche pieniedzy, wzie-
1a kilka bochenkdw chleba do wielkiej pl6ciennej torby (Maria zawsze opowia-
dala o tym chlebie, bo to byl wazny czynnik pozwalajacy uzyska¢ informacje
od jencow, ktorzy glodowali i gromadzili sie pod wysokim ogrodzeniem obozu
w nadziei, ze miejscowi dadza rade przerzuci¢ im jakie$ jedzenie) i pojechala
pod Lublin, gdzie znajdowat sie obdz.



Ukraina w obliczu korupcji. Historia walki o wiarygodno$¢

Maria swobodnie rozmawiala po polsku, co bylo typowe dla dwczesnej Gali-
cji, dlatego latwo porozumiala sie z mieszkancami wsi, obok ktdrej miescit sie
0boz jeniecki. Zapoznano ja z miejscowymi, ktérzy pracowali w obozie i ,mie-
li kontakty”, a przekrzykujac sie z uwiezionymi przez ogrodzenie, uzyskala
informacje, ze faktycznie dziadka przetrzymywano wlasnie tam. Dyskretnie,
przez swoich nowych znajomych ze wsi, zapytala lokalny personel, ile bedzie
kosztowal wykup jej meza z obozu. Nie miala takich pieniedzy przy sobie,
dlatego musiata wrdéci¢ do domu, sprzedac czes¢ dobytku, troche pozyczyc
iznowu wyruszy¢ pod Lublin. ,,Po prostu przyprowadzili mi go za reke. Dalam
pieniadze i przyprowadzili” — opowiadala mi juz pod koniec lat dziewiecdzie-
sigtych. Babcia wierzyla, zZe ze wszystkich wieZnidw tego obozu przezy! tylko
moj dziadek.

Podobna historie opowiada w swojej ksigzce Wybor amerykanska psycho-
terapeutka Edith Eger. Wegierska Zydowka, po wyzwoleniu z obozu $mierci
i pokonaniu granicy miedzy Wegrami a Stowacja, trafia do nowego panstwa —
podporzadkowanej komunistom Stowacji. Tam j3 i jej meza osadzajag w wie-
zieniu jako kapitalistow, ale bohaterka ratuje swoja rodzine, przekupujac
wieziennego straznika — oddaje mu cenny pierscionek.

W obu tych przypadkach czlowiek podejmuje decyzje na rzecz osobistego,
wlasnego ratunku, w obliczu $miertelnego niebezpieczenstwa uciekajac sie
do przekupstwa. Czynu w sumie amoralnego. Nie wiem, czy czytelnicy pote-
pia moja babcie Marie, jednak setki tysiecy sprzedanych egzemplarzy Wyboru
i przeklady na dziesigtki jezykow sugeruja raczej, ze nie osadzaja bohaterki
ksigzki. Dlaczego tak sie dzieje?

Przede wszystkim to jasne, Ze czlowiek nie dziala tu w ramach ani w obliczu
prawomocnego panstwa, ktére posiada legitymacje swoich mieszkancow, by
nimi rzadzi¢. W obu historiach chodzi o absurdalne, nieprawdziwe i niewiary-
godne panstwo, ktdre pod przymusem przetrzymuje ludzi w swoich granicach.
Takie panistwo nie posiada legitymacji i kazdy sabotaz jest tu usprawiedliwio-
ny. Dlatego tez, jesli panstwo nie posiada legitymacji albo w ogdle nie istnieje,
jak bylo to w czasach przechodzenia z rak do rak wladzy wojskowej w Europie
Wschodniej miedzy Stalinem i Hitlerem, ratunek zbiorowy nie jest mozliwy.
Najbardziej oczywista forma zbiorowego ratunku staje sie wlasna armia, ktéra
stawia opOr najezdzcy. Wlasnie tak dzieje sie dzi§ w Ukrainie. Jednak jesli nie
ma takiej mozliwosci, gdy wojsko zostaje rozbite albo kiedy dane osoby prze-
bywaja na okupowanym lub zaanektowanym terytorium, jak bylo z Marig, to
wazniejszy staje sie nie zbiorowy, ale indywidualny ratunek.



Amerykanski historyk Timothy Snyder w ksigzce Czarna ziemia. Holokaust
jako ostrzezenie' analizuje, jak niszczenie panstw przez nazistw doprowadzi-
1o na terenach Polski, Bialorusi i Ukrainy do ekstremalnego poziomu przemo-
cy. Brak funkcjonujacego panstwa okazat sie bardziej $mierciono$ny niz stabe
lub nieprzyjazne panstwo. Tak tez przezycie poszczegolnych ludzi stawalo sie
kwestig ich wlasnych staran oraz sieci bliskich krewnych, znajomych, ludzi
o podobnych pogladach. Przypuszczam, ze z czasem wlasnie to do§wiadczenie
1 ta umiejetnos¢ beda lezaly u podstawy nie tylko przezycia, ale tez wielu spo-
lecznych patologii, takich jak drobna codzienna korupcja.

Jaka lekcje Maria wyniosta na cale zycie? Kiedy trafisz w imad}a bezlitosnej
machiny, jaka byla III Rzesza w ogole, a nazistowskie obozy w szczegdlnosci,
szukaj ,slabego ogniwa” i staraj sie sam znalez¢ ratunek poprzez osobisty wy-
silek. Miej sprawe nie z samg maching, ale z czlowiekiem, ktéry kontroluje
pewna jej cze$¢. Pytania o etyczno$¢ wspolpracy sa w takim przypadku abso-
lutnie nieadekwatne, a nawet zgubne.

Mozliwe, ze ta lekcja pozostalaby dla Marii przeszlo$cig, jak dla Edith Eger,
inigdy nie przydalaby sie jej po wojnie, gdyby na terenach Galicji Wschodniej
powstalo na nowo prawomocne, z punktu widzenia tamtejszych mieszkancow,
przyjazne dla obywateli panstwo. Jednak nastepca III Rzeszy stal sie Zwigzek
Radziecki, ktéry narzucal swoja wladze za pomoca podobnych metod: terror
wobec lokalnej ludnosci, wybidrcze morderstwa, zakazy pochéwku bliskich,
masowe deportacje, a jednoczes$nie brutalne zduszenie wolnosci mysli, na-
rzucanie klisz ideologicznych, kontrola edukacji, upanstwowienie wszystkich
organizacji, kolektywizacja i towarzyszace jej zniewolenie mieszkancow wsi
w kolchozach poprzez pozbawienie ich prawa do swobodnego przemieszcza-
nia sie. Jednym slowem, nie bylo nawet mowy o tym, aby ludzie godzili sie
na takie rzady. Powstalo panstwo totalnego przymusu i kontroli, gdzie zasa-
dy nie byly ustanawiane dla dobra obywateli, tylko dla wzmocnienia machi-
ny panstwowej. W takich okolicznosciach strategia osobistego ratunku znowu
stawala sie aktualna: szukaj czlowieka wewnatrz panstwa i staraj sie wplynac
wlasnie na niego, poczatkowo — dla wlasnego ratunku, a z czasem — by po pro-
stu zaspokoi¢ potrzeby zyciowe.

Obydwie opisane formy — i nieobecno$¢, préznia po posiadajacym legitymacje
panstwie, i panstwo totalitarne, ukierunkowane na zapewnienie bytu sobie,
a nie na interesy czlowieka — przynosza ten sam skutek: indywidualne strate-
gie zaspokajania interes6w poprzez rozmaite techniki sabotowania panstwa.

1 T.D. Snyder, Czarna ziemia. Holokaust jako ostrzezenie, przet. B. Pietrzyk, Krakéw 2015.
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Kilka pokolen zycia w warunkach totalitaryzmu, a w dodatku bezlitosna eks-
ploatacja czlowieka przez panstwo wzmocnily i ugruntowaly wiele matych
strategii wykorzystania takiego panstwa na swojg korzy$¢. W pewnym sensie
mamy do czynienia z adekwatng wzajemnos$cig miedzy panstwem i obywate-
lem, w ramach ktdrej jedna strona gra przeciwko drugiej. Wlasnie takie bylo
tlo, na ktérym w 1991 roku powstawalo panstwo ukrainskie.

I chociaz ogloszenie niepodleglosci Ukrainy zdruzgotalo Zwiazek Radziecki, to
nowe panstwo odziedziczylo struktury, metody, praktyke i instytucje radziec-
kiego modelu rzadzenia. W tamtym czasie Ukraina nie miala ani historyczne-
go, ani indywidualnego doswiadczenia odmiennego od radzieckiego modelu
rzadzenia. Nawet na tych ukrainskich ziemiach, ktore zostaly zaanektowane
przez Stalina w wyniku II wojny $wiatowej, przed wojng rzadzity inne pan-
stwa, czesto prowadzace polityke dyskryminacyjng wobec lokalnej ukrainskiej
ludnosci, ktdrej udzial w polityce i rzadzeniu byl przez to ograniczony.

Jednak pierwsza dekada niepodleglosci Ukrainy byta okresem gwaltownego
oslabienia panstwa: przy zachowaniu sowieckiego systemu rzadzenia (kt6-
ry zakladal jak najszersza kontrole) Ukraina lat dziewiec¢dziesigtych nie byla
w stanie wesprze¢ go odpowiednimi zasobami. Kontrola jako gtéwna zasada
rzadzenia zderzala sie z praktyka samych rzadzacych, ktdérzy starali sie ba-
lansowa¢ pomiedzy nig i rzeczywistoscia, z jednej strony, a tym, w jaki sposéb
ta zasada wplywala na ich wlasne zycie - z drugiej: postradzieccy biurokraci,
podobnie jak wszyscy obywatele, z punktu widzenia panstwa nie byli niczym
wiecej niz jedynie narzedziem, ktore nalezalo wykorzystywac bez zadnych
sentymentéw. Inaczej méwiac, gospodarcza krucho$¢ instytucji panstwowych
wraz z eksploatacyjnym podejsciem wobec wszystkich aktoréw systemu, w tym
urzednikdw, z czasem doprowadzila do pojawiania sie coraz wiekszej i wiek-
szej liczby wspomnianych juz ,stabych ogniw”: interesy poszczegélnych ludzi,
ktérzy odpowiadali za okres$lona dziatke funkcjonowania panstwa, zaczety de-
formowac instytucje, z ktérymi byli zwigzani. Co wiecej, nie tylko deformowac,
ale tez znajdowac pewne moralne uzasadnienie: nieludzkie podejscie panstwa
do czlowieka usprawiedliwia nieetycznos$¢ nastawienia cztowieka, w tym row-
niez urzednika, do panstwa.

W konsekwencji pojawila sie swoista nieoficjalna pobtazliwo$é wobec wykorzy-
stywania parnstwa na swoja korzysc. A rozrastanie sie interesow czesci 6wcze-
snych znaczacych biurokratéw i niekiedy §wiata kryminalnego przetwarzalo
poszczegdlne elementy panstwa (funkcje, instytucje, a czasem cale organy, np.
ministerstwa) w swoistg ,,zbdjecka barykade na drodze”. Sposobem na zara-
bianie stala sie kontrola nad kanalami czy tez — wedle tej metafory — szlakami



przemieszczania sie spotecznych zasobdw, takich jak wiladza, pieniadze itp.
Pojawily sie nawet specyficzne sformulowania, ktére opisywaly takie dziala-
nie: ,siedzie¢ na potokach”, czyli kontrolowa¢ przepltyw. Na przyklad utrzy-
mywano skrajnie restrykcyjne metody zarzadzania lub regulacji, skierowane
przeciw rozwijajacym sie biznesom, innym organizacjom, a nawet zagranicz-
nym podmiotom, ktére mogly by¢ lagodzone lub po prostu odpowiednio egze-
kwowane ,na zadanie”. Wymowny przyklad, ktéry, nawet obecnie, pozostaje
znaczacym problemem, stanowi kwestia regulacji zabudowy w historycznych
centrach miast. To do$¢ surowo uregulowana sfera, ktora przewiduje ze strony
panstwa caly wachlarz mozliwosci, jedli chodzi o wydawanie pozwolen, jed-
nak nie zapobiega nieprzemys$lanemu zabudowywaniu miast, przecigzeniu
infrastruktury itd. Jedna z mozliwych przyczyn polega wlasnie na tym, ze re-
gulacje dostosowywane sa ,na zadanie”, czyli dozwolone z punktu widzenia li-
tery prawa surowe kroki nie sg podejmowane systematycznie i w konkretnym,
zrozumialym dla obywateli, strategicznym celu, ale w sposéb niekonsekwent-
ny i czasem jedynie cze$ciowo. Na przyklad niektére formy pozwolen nie sg
wydawane automatycznie, a wybiorczo, chociaz zgodnie z ustawa.

Dodajmy do tego obojetno$¢ wiekszosci obywateli wobec jako$ci panstwa
(w koncu panstwo to zawsze wrdg!) oraz historyczne nawyki sabotowania
panstwa — i mamy spadkowa dynamike zarzadzania, ktore staje sie coraz
mniej adekwatne do zZycia spoleczenstwa, i nawet uczciwi, ale zle oplacani
oraz systematycznie ponizani urzednicy nie s3 w stanie wytworzy¢ nowej,
intelektualnej ramy panstwa. Taki klimat z kolei zacheca nieuczciwych funk-
cjonariuszy do naduzywania funkcji panstwowych na wtasng korzys¢. O tym,
w jaki sposob — dalej.

Dla ukrainskich lat dziewiecdziesigtych charakterystyczne byto co$ jeszcze. To
byly czasy spolecznego chaosu: panstwo zachowywalo swoje radzieckie DNA,
ale nie mialo mozliwo$ci utrzymania go w dzialaniu, otwarcie granic przynio-
sto niesamowitg liczbe nowych informacji, wlacznie z zaznajomieniem z inny-
mi systemami rzadzenia i praktykami zycia politycznego, eksperymenty w tej
sferze, lawinowe upublicznienie faktéw oraz wiedzy historycznej o radzieckich
represjach, szybkie gromadzenie bogactwa w prywatnych rekach — wszystko
to rodzilo atmosfere nieco niepokojacego, ale pelnego mozliwosci karnawa-
hu. Karnawalu w takim sensie, jak rozumieja go historycy i badacze kultury:
$redniowieczny karnawal, ktory zamienia miejscami to, co wysokie, z tym, co
niskie, szlachetne i niecne, to dni ,,upuszczania spolecznej pary”, moment, kt6-
ry pozwala na rozmaite formy niedopuszczalnych w zwyktym czasie zacho-
wan. To spowodowalo pojawienie sie niespotykanych do niedawna twordéw:
prywatnych finansowo-przemystowych grup, ktére z czasem zostana nazwane
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strukturami oligarchicznymi, nieoczekiwanych totalitarnych sekt religijnych
w rodzaju makabrycznego Bialego Bractwa? ale takze wysoko cenionych no-
woczesnych uniwersytetéw, jak Akademia Kijowsko-Mohylariska w Kijowie.

Ciekawy przyklad stanowi zycie artystyczne tamtego czasu. Podstawa strategii
artystycznych lat dziewiecédziesigtych w Ukrainie staje sie transgresja — poko-
nanie jak najszerszego kola ograniczen, starania, by dokona¢ niemozliwego,
stwierdzenie wyzszosci indywidualnego wyrazu nad dobrem wspdélnym, ktére
nie tylko nie mialo miejsca w 6wczesnym stowniku artystycznym, ale w ogole
bylo uwazane za co$ $miesznego i prawie niewlasciwego. Stad wielka liczba
zabarwionych erotycznie, a czasem wrecz pornograficznych utwordéw, trawe-
stacji symboli radzieckich - flagi, koloru czerwonego, elementow godla, pory-
wanie sie na gesty jeszcze kilka lat wcze$niej nie do pomyslenia. Na przyklad
jedna z waznych wystaw tamtego czasu odbyla sie w latach dziewiecdziesig-
tych w lwowskim Muzeum Lenina pod nazwa Defloracja, a byta zbudowana
przede wszystkim wokol wielkiego plétna Andrija Sahajdakowskiego — abs-
trakcji w metnym czerwonym kolorze. Inny charakterystyczny projekt wy-
stawowy tamtego czasu — Alchemiczna kapitulacja - odbyl sie na pokladzie
okretu wojennego Slawutycz, w przystani w Sewastopolu na Krymie. Pokaza-
no tam wiele dziel krytykujacych, trawestujacych i prowokujacych, a zadnemu
z nich nie bylo wlasciwe przywigzanie do miejsca przeprowadzenia wystawy,
floty morskiej ani jakichkolwiek politycznych elementéw zycia spolecznego.
Szczegdlnie ciekawa w tym kontekscie wydaje sie akcja duetu artystycznego
Thora Podolczaka i IThora Diurycza (Fundacja Mazocha) — Sztuka w kosmosie.

Jesienig 1992 roku grafiki Ihora Podolczaka dostownie powedrowaty w kosmos
na stacje kosmiczna Mir. Akcja zostala ogloszona jako wystawa akwafort Thora
Podolczaka i pierwsza ekspozycja sztuki w kosmosie. Dziela na stacje dostar-
czyli rosyjscy kosmonauci Sergiej Awdiejew i Anatolij Solowjow, to takze oni
sfilmowali obecno$¢ prac na orbicie, a zapis wideo z tej akcji stal sie ekspona-
tem na wielu pdzniejszych wystawach. Dlaczego warto wspomnie¢ te akcje?
To wydarzenie doskonale ilustruje zacieranie sie hierarchii, przesuwanie gra-
nic miedzy tym, co dozwolone, a tym, co niedozwolone, otwieranie wcze$niej
niedostepnych spolecznych wind czy ukrytych przejs¢, a takze przeksztalca-
nie rzeczy jeszcze niedawno absurdalnych w co$ niemal wykonalnego. Taki
klimat sprzyjal zar6wno powstawaniu zjawisk szkodliwych spolecznie, np.

2 Biate Bractwo Jusmatos - sekta zatozona w 1990 roku przez Marine Cwigun i Jurija Kriwonogowa.
Cztonkowie organizacji przewidywali rychte nadejscie korica $wiata. Cztonkowie sekty 10 listopada
1993 roku podjeli prébe zbiorowego samobéjstwa. Trzy lata pdzniej jej przywodcy zostali skazani na
kary wiezienia (przyp. od red.).



wspomnianej juz oligarchii, jak i nowych, pozytecznych instytucji. Byla to at-
mosfera gestego karnawatu, z ktérego mogly zrodzi¢ sie zaréwno piekno, jak
ibrzydota.

Oczywiscie jako$¢ panstwa ukrainskiego réwniez ulegala zmianom pod wply-
wem tego klimatu. Nie bylo ono juz w praktyce totalitarne, jednak zachowalo
takie podstawowe ustawienia. Pojawialy sie pewne innowacje wilasciwe dla
ustroju demokratycznego, ktére ,doklejano” do totalitarnej podstawy, co jesz-
cze bardziej wprowadzalo chaos w i tak juz zdezorientowanym panstwie. Na
przyklad afirmacja prymatu praw czlowieka w niektérych sferach przynosita
dziwaczne skutki.

Jednym z takich podjetych w dobrej wierze krokéw bylo ustawodawcze
umocnienie prawa pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi do hospitaliza-
cji wylacznie za zgodna pacjenta albo na podstawie decyzji sadu. W praktyce
doprowadzilo to do tego, ze zarowno lekarze, jak i lokalne spolecznosci oraz
rodziny chorych staraty sie unika¢ kontaktéw z systemem sagdowym, a przez
to doszlo do pozostawienia wielu pacjentéw i ich rodzin bez nalezytej opieki
medycznej i bez spolecznego wsparcia. Jednocze$nie obywatele nadal trakto-
wali panstwo jako co$, co koniecznie trzeba politycznie zwalczac i ograniczac,
a indywidualnie sabotowac i wykorzystywac.

Jednym z takich narzedzi kontroli politycznej stala sie konstytucyjna formuta,
ktéra wymaga od urzednika panstwowego dzialania wytgcznie ,na podstawie,
w granicach uprawnien oraz w spos6b przewidziany w Konstytucji i ustawach
Ukrainy”. Ta norma, wpisana do Konstytucji w 1996 roku i wspierana przez by-
lych radzieckich dysydentéw, byla préba ograniczenia koncentracji wladzy po
stronie panstwa oraz unikniecia odrodzenia si¢ panstwa-drapieznika, Smier-
ciono$nego dla swoich obywateli. Jednak w praktyce czasami sprzyjala parali-
zowi funkcji panstwowych. Jak to wygladalo?

Zazwyczaj w obrebie sektora panstwowego, a szczegdlnie w stuzbie cywilnej,
wszyscy interpretuja te norme w ten sposob, ze kazdy pracownik moze dzialaé
wylacznie na podstawie zapisanych aktow normatywnych: ustaw, rozporza-
dzen rzadu, zarzadzen ministerialnych itp. JeSli pracownik napotyka sytu-
acje, ktora nie jest opisana w zadnych dokumentach normatywnych lub ktéra
obiektywnie wymaga dzialania wbhrew obowigzujgcym regulacjom, odmawia
on podjecia jakichkolwiek dzialan albo imituje czysto formalne czynnosci, aby
uniknaé oskarzen o zaniedbanie stuzbowe lub bezczynnos¢.

Na przyklad w pierwszych dniach pelnoskalowej inwazji rosyjskiej w 2022
roku stalo sie to wielkim problemem dla ukraifiskich muzedw polozonych na
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zagrozonych terenach. Obiektywnie sytuacja wymagala od dyrektoréw muze-
0w podjecia szybkich, niestandardowych dzialan w celu ewakuacji kolekcji,
jednak nie otrzymali oni koniecznych dyrektyw. Staneli wiec przed dylema-
tem: dziala¢ na wilasne ryzyko, nie tylko ze wzgledu na zagrozenia wojenne,
ale tez pdzniejsza odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie norm i wymogow
ustawodawstwa, albo zrezygnowac z brania spraw we wlasne rece, a tym sa-
mym zwiazanego z tym problemu ewakuacji. R6zni muzealnicy podejmowali
rozne decyzje. Jednak ta sytuacja pokazuje, jak ograniczenie osobistych ocen
1 inicjatyw, ktére poczatkowo mialo na celu unikniecie naduzyc¢ i przemocy
panstwa wobec obywateli, prowadzi do nie mniej negatywnych skutkow.

W kulturze popularnej pojawily sie nawet z tego powodu zabawne memy. Je-
den z nich to dobrze rozpoznawalna w Ukrainie fraza z jezyka medioéw: ,Lu-
dzie sie skarza, wladza rozklada rece”. Fraza stala sie memem po tym, jak byla
wielokrotnie wykorzystywana przez ukrainskich dziennikarzy w celu opisa-
nia tej czy innej oburzajacej sytuacji, kiedy obywatele wymagali od organéw
wtadzy lub innych instytucji panstwowych podjecia zdecydowanych dziatan
w celu rozwigzania jakich$ problemo6w, a wladza, nie majac ani instrukcji, ani
zapisanych w bazie norm upowaznien - rozkladala rece.

Faktycznie mamy do czynienia ze swoista ,,kryminalizacjg zarzadzania”: sama
natura dzialalnosci zwigzanej z funkcjami panstwa prowadzi do kolizji mie-
dzy praktyka i wymaganiami ze strony obywateli, ograniczeniami konstytu-
cyjnymi i regulacjami natozonymi przez urzednikéw. W koncu niemal kazde
dzialanie moze potencjalnie doprowadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej pono-
szonej przez osoby, ktore sprawujg funkcje panstwowe. W takich warunkach
w sektorze panstwowym najczestsze okazuja sie dwie strategie zachowania:
albo rezygnowanie z dzialan proaktywnych na rzecz jalowego i czysto formal-
nego funkcjonowania (slynna ,urzednicza papierologia”!), albo wpasowanie
sie w system wzajemnych poreczen.

System wzajemnych poreczen zapobiega odpowiedzialno$ci karnej i staje sie
waznym czynnikiem nakrecania sie klimatu nieuczciwosci. Chodzi o to, zZe
pracownik, ktory chce Swiadomie wykorzysta¢ panstwo na swoja korzysc,
uzgadnia swoje poczynania z szerszg siecia analogicznych aktoréw: nieuczci-
wych sedziéw, prokuratoréw, politykéw, medidéw i funkcjonariuszy wyzszego
szczebla. Tworzy to mechanizm wzajemnej ochrony, a tym samym pozwala
im dzialaé. Paradoksalnie moze to by¢ dzialanie zar6wno na szkode, jak i na
korzys$¢ dobra publicznego. Kluczem jest tutaj zdolno$¢ do dzialania w ogéle,
ktdra zostaje w ten sposob zapewniona. Dlatego tez czasami tacy aktorzy lacza
elementy sabotazu panstwa z elementami pozytecznego dzialania, co stwarza



znaczne trudnosci w reformowaniu panistwa. Jednak same intencje sg w takim
systemie dalekie od zgodnych z sumieniem.

Alternatywne i umownie uczciwe zachowanie w tych warunkach to surowe
przestrzeganie aktéw normatywnych i prawnych. Jednak poniewaz rama nor-
matywna nigdy nie jest w stanie w sposdb wyczerpujacy regulowac wszystkich
dziedzin wspdlnego zycia ludzi, a niektére normy ustawowe pozostajg ze soba
sprzeczne, to jakakolwiek decyzja pocigga za soba pewien stopien naruszenia
prawa. To prowadzi do bezczynnosci albo pozorowanych dzialan ze strony
funkcjonariuszy panstwowych. W pewnym sensie nie chodzi o nic innego, jak
o inng forme sabotazu panstwa. Moim zdaniem jest to powszechna w sektorze
panstwowym strategia zachowania, podczas gdy swiadomie nieuczciwe dzia-
lania praktykuje mniejszo$¢ (choé¢ wplywowych) aktorow.

Te wade ukrainskiego systemu panstwowego eksploatuje jeszcze jeden uczest-
nik procesu - rozmaite organy $cigania i kontroli panstwowej. I tu takze mozna
wymieni¢ kilka podstawowych podejs¢: wspdtudziat we wzajemnym porecze-
niu, ,barykada na drodze”, wszczecie postepowania w celu wywarcia presji
na konkretnych funkcjonariuszy albo sumienne dochodzenie. Jednak nawet
to ostatnie czesto ma na celu jedynie ujawnienie formalnego naruszenia ak-
tow prawnych i normatywnych, czego, jak pokazaliSmy, praktycznie nie da sie
uniknaé nawet przy uczciwym dzialaniu. Formalne ujawnienie naruszenia, za-
miast ustalenia faktycznego przestepstwa, ktére przynosi szkode dobru wspél-
nemu, okazuje sie w takim razie analogig do pozorowania dzialan ze strony
urzednikéw panstwowych.

Takie warunki pracy ludzi na stuzbie panstwa prowadza do systematyczne-
go odplywu najlepszych specjalistow i utrzymywania sie najmniej zdolnych
pracownikéw albo stymulowania nieuczciwych. Tego stanu spraw nie da sie
zalagodzi¢ poprzez jeszcze bardziej rygorystyczne kontrole i karanie pracow-
nikéw, chociaz wlasnie takie podejscie do probleméw zarzadzania i jakosci
urzednikéw panuje w Ukrainie od Rewolucji Godno$ci az do dzis$.

Mozliwe, ze potrzebne sg nie tylko oczywiste i juz wyprébowane metody ,le-
czenia”, takie jak deregulacja i zmniejszenie panstwowego nadzoru wszedzie
tam, gdzie to usprawiedliwione. Moze warto rozwazy¢ réwniez nieintuicyjne
z punktu widzenia ukrainskiego spoleczenstwa metody, takie jak stopniowe
i ostrozne rozszerzanie uprawnien pracownikow sektora panstwowego o dzia-
lanie i podejmowanie decyzji na rzecz dobra wspdélnego. W takim przypadku
kluczowym zadaniem jest wyznaczenie opisu tego, co ukrainskie spoleczen-
stwo uwaza za dobro wspdlne, a to zazwyczaj odbywa sie przez demokra-
tyczny proces polityczny. Z drugiej strony konieczne okazuje sie powstanie
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kolegialnych organéw, ktére bytyby w stanie oceni¢ dzialania konkretnego ak-
tora w takich kategoriach: rad nadzorczych, komisji etycznych, organéw samo-
rzadowych itp. Sktadowa takiego podejscia powinna stac sie¢ dekryminalizacja
znacznej cze$ci dzialan w imieniu panstwa, przy jednoczesnym wprowadzeniu
czynnikow zapobiegajacych korupcji i zapewniajacych rdwnowage w postaci
oceny kolegialnej. Powr6¢my do przykladu z ewakuacja kolekcji muzealnych:
w idealnym $wiecie powinna wygraé potrzeba uratowania obiektéw dziedzic-
twa kulturowego, a nie oczekiwanie na wyczerpujace instrukcje w niestandar-
dowej, zmieniajacej sie i ryzykownej sytuacji.

Jednocze$nie gléwnym graczem, ktéry jest w stanie zmieni¢ opisang sytuacje
na lepsze, pozostaje samo panstwo. Jego instytucje, demonstrujac przystawal-
no$c¢ do zycia i wyzwan stawianych przez spoleczenstwo, sa w stanie tworzy¢
z obywatelami ,punkty zaufania”, ktére potencjalnie moga przeksztalcic sie
w inng forme wspolpracy miedzy tymi stronami. Na przyklad doswiadczenia
z podstawowymi, powszechnymi systemami dobra wspdlnego - szkolg i szpi-
talem — w duzej mierze wplywaja na ocene panstwa w ogole. Podobng role od-
grywa wladza lokalna w malych wspdlnotach, poniewaz chodzi o konkretnych
ludzi, czesto osobiscie sobie znanych. Odpowiedzialne lokalne zarzadzanie
przesuwa jezyczek u wagi indywidualnych relacji na rzecz wiekszego zaufa-
nia, a przez to mniejszego sabotazu.

Wazne, aby indywidualny ratunek przestal by¢ najbardziej produktywna stra-
tegia przezycia i ustapil miejsca modelom ochrony spolecznej oraz ksztalttowa-
nia przestrzeni zyciowej. Doswiadczenie wojny czeSciowo popycha obywateli
do takiego mys$lenia, poniewaz wilasnie wspdlny system bezpieczenstwa staje
sie gwarantem przezycia. Narodowa armia, dyplomacja, system podatkowy,
narodowa edukacja i kultura — wszystko to czyni Ukraine mozliwg. Po raz
pierwszy wilasnie taki dyskurs staje sie w ukrainskiej przestrzeni publicznej
wazniejszy i jest nadzieja, ze bedzie sprzyjal pozytywnej zmianie w trudnych
relacjach miedzy spoleczenstwem ijego panstwem.

Obecnie relacje, metaforycznie méwiac, sa zaminowane. Dowolne kroki oka-
zuja sie tu niebezpieczne i moga doprowadzi¢ do oplakanych skutkéw: spo-
leczenstwo nie ufa panstwu i jego funkcjonariuszom, instytucje panstwowe
sa zbudowane na domniemaniu winy spoleczenstwa, brak zaufania tradycyj-
nie leczy sie tu ostrzejsza kontrola i eliminowaniem prywatnosci, zniewaga
wszystkich wobec wszystkich to typowa atmosfera, a préba przejscia do inne-
go modelu od czasu do czasu doprowadza do pociagniecia do odpowiedzialno-
$ci karnej takich $miatkéw. Zatem najwiekszym problemem, ktdry stoi teraz
przed Ukraing, zaraz po wyzwaniu, jakim sg rosyjska wojna i ukryte agresje,



jest to, jak rozminowac te stosunki i jak uczyni¢ je produktywnymi. Jak za-
czac budowac takie relacje, w ktorych dobro wspolne znajduje sie w centrum
zainteresowania, a inicjatywa, ktdra ma na celu osiggniecie tego dobra, jest
nagradzana, a nie karana. Z do$wiadczenia postmajdanowej Ukrainy widzi-
my, ze to nadzwyczaj trudne, a tradycyjne metody czesto wlaczaja zasoby,
ktdére podkladaja wciaz nowe i nowe miny wzajemnego zwalczania. Na razie
prawdopodobnie nie ma w Ukrainie wyczerpujacej odpowiedzi na to funda-
mentalne dla lepszej przyszlosci pytanie. Jednak zyciowa koniecznoscig jest
postawienie go w centrum zainteresowania i skierowanie na te kwestie maksi-
mum staran intelektualnych.






Jewhen Hlibowycki

Antykorupcyjne zagrozenie

dla odpornosci

Nieintuicyjne niuanse ukrainskiego
rozwoju instytucjonalnego

W Ukrainie trudno znalez¢ osobe, ktora bylaby gotowa broni¢ korupcji. Od-
rzucenie skorumpowanych politykéw i urzednikéw panstwowych oraz pietno
korupcji w biznesie sa dobrze widoczne w dyskursie publicznym i badaniach
socjologicznych, nawet wsrdd zwyklych obywateli. Korupcja i osoby biorace
w niej udzial tradycyjnie zajmuja drugie miejsce na liScie wyzwan i zagrozen —
zaraz po Rosji, ktérej nikczemno$¢ wydaje sie oczywista i poza konkurencja.
Zapotrzebowanie na dzialania antykorupcyjne jest stale, nadaje si¢ mu na-
lezny rozglos, co wywoluje rezonans w informacyjnym mainstreamie, a takze
nieustannie wplywa na agende polityczng. Urzednikéw, ktérzy stracili posady
wskutek ujawnienia korupcji, jest tak wielu, Ze trudno nawet policzy¢. Oskar-
zenia o korupcje podgryzaja uklady, ostabiaja i obalaja kariery urzednikow,
ktdrzy jeszcze wczoraj mieli przed sobg wspaniale perspektywy. Oligarchowie,
jak sie zdaje, traca swoj pozytywny wizerunek i znaczng czes¢ wpltywow. Nor-
my i procedury antykorupcyjne oraz instytucje majace je nadzorowac staja sie
coraz bardziej dojrzale i znane w ukrainskim krajobrazie instytucjonalnym.
Rzeczy nie do pomyslenia 10 lat temu dzisiaj staja sie codziennoscia.

Zabiegi antykorupcyjne wywarly silny wplyw na praktyki polityczne. Jeszcze
wczoraj politycy i urzednicy panstwowi korzystali z domniemania nieomyl-
nosci, a ich swobode ograniczaly jedynie kwestie o znaczeniu politycznym.
Obecnie unormowane sg nie tylko zakupy czy wydatki z zasob6w publicznych,
ale tez znaczna cze$¢ zycia prywatnego — jeszcze wczoraj uprzywilejowanych
grup - trafila pod lupe opinii publicznej i formalnych procedur antykorupcyj-
nych. Przestrzen informacyjna pelna jest skarg i narzekan os6b publicznych
dotyczacych tego, o ile trudniejsze stalo sie funkcjonowanie w ramach nowych
ograniczen, co w spoleczenstwie budzi zadowolenie, a wrecz zachwyt.
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Jednocze$nie wewnatrz ukrainskiego spoleczenstwa obywatelskiego, jak
1 wéréd miedzynarodowych graczy — wplywowych dyplomatéw, inwestorow
oraz badaczy - coraz czesciej rozbrzmiewa krytyka dyskursu antykorupcyj-
nego. Cze$¢ krytykdw skupia sie na poszczegolnych aspektach, ktére wydaja
sie im problematyczne. Jednak podnosza sie tez glosy, ktore z coraz wieksza
sila podaja w watpliwos$¢ poprawnos$¢ kierunku, w jakim zmierzaja w Ukrainie
dzialania antykorupcyjne: glosy te nie tyle podwazaja jeden element polityki
antykorupcyjnej, ile krytykuja ja sama - jako priorytetowe zadanie ukrain-
skich reform.

Wsréd gloséw, ktére krytykuja reformy antykorupcyjne, rzadko mozna usty-
sze¢ usprawiedliwianie korupcji jako takiej czy tez poszczegolnych praktyk
korupcyjnych. Jednak te same badania socjologiczne wykazuja, ze mimo znacz-
nej uwagi poswiecanej korupcji, jej negatywnemu osagdowi, niecheci czy nawet
nienawisci do ludzi uwiklanych w korupcje, obywatele sa dalecy od gotowosci
oddania korupcji jako narzedzia osiggania wlasnych celéw. Wspdiczesna aneg-
dota polityczna —,,chce, zeby nie byto korupcjii zeby szwagier, jesli bedzie trze-
ba, wszystko zalatwil” — najlepiej oddaje rozdzwiek w nastrojach spotecznych.

Postronnemu obserwatorowi moze sie wydawaé, ze to przyzwyczajenie wy-
nika po prostu z ludzkiej natury. Trudno sie zyje na nowych zasadach, ktore
odbieraja stare przywileje. Dlatego jesli wprowadza sie nowe procedury, usta-
nawia kary za stare praktyki i bez wyjatkéw sie do nich stosuje, co sprawia, ze
odpowiedzialnos$¢ staje sie nieunikniona - to zmiana kultury bedzie kwestig
czasu. Mniej wiecej taki dyskurs podejmowaly dziesigtki, jesli nie setki arty-
kuléw poswieconych antykorupcji w Ukrainie w ostatnich 15 latach. Odpo-
wiadaly one teorii zmian, wedle ktdrej dzieki metodom zwiekszenia kontroli
i ponoszenia odpowiedzialno$ci mozna osiagnac zasadniczg przemiane.

Rzeczywisto$¢ okazala sie mniej jednoznaczna. Reformy antykorupcyjne utwo-
rzyly caly szereg instytucji powolanych do réznych rodzajéw walki z korupcja:
to nieuchronna kara zasadzana przez sady antykorupcyjne i prokurature, to
osobne resorty, ktére prowadza $ledztwa w réznych sferach, to nawet organi-
zacja, ktora zarzadza skonfiskowanymi aktywami i je sprzedaje. Nie méwiac
juz o organach, ktére maja zapobiega¢ korupcji. Architektura i logika podziatu
uprawnien miedzy tymi instytucjami wymaga glebokiej, profesjonalnej wie-
dzy. W procesie realizacji reform antykorupcyjnych okazalo sie, ze nawet eks-
perci czy sedziowie gubia sie w rozumieniu tego, gdzie koiczg sie uprawnienia
danego organu i zaczynajg innego.

Dodatkowa trudno$¢ w przeprowadzaniu reform antykorupcyjnych polega
na tym, aby nie sprowokowaly systemu zarzadzania do powrotu do trybu



przestepczego jako jednego z jego naturalnych stanéw lub nie doprowadza-
ly poprzez praktyki antykorupcyjne do zwalczania starych korupcjonistow
przez nowych korupcjonistéw, co wymaga glebszego rozumienia kontekstow
i u$wiadomienia sobie zasiegu transformacji spotecznej zachodzacej w Ukra-
inie. To dwie rzeczy, ktorych miedzynarodowi partnerzy wspierajacy zmiany
antykorupcyjne nie byli w stanie albo nie chcieli zrozumieé, bo wtedy teoria
zmian i trajektoria reform antykorupcyjnych bylaby inna.

Historia problemu

Ukraina ma interesujacg wlasciwo$c¢, ktéra wyrodznia ja na tle wiekszosci kra-
jow $wiata. Trzy parametry — system instytucjonalny, infrastruktura i kapital
ludzki — sg wzajemnie ze soba powigzane i znaczgca zmiana jednego z tych
elementéw wplynie na inne. Jesli spojrzy sie na globalne ratingi, to widac, ze
wiekszo$¢ krajow osigga czytelne wyniki, natomiast w przypadku Ukrainy po-
jawia sie nietypowo szerokie spektrum wskaznikow.

Tam gdzie oceniane sg instytucje, Ukraina zajmuje przewaznie miejsca w dru-
giej setce krajow, a pod wzgledem niektérych wskaznikéw znajduje sie na
koncu listy. To ocena konkurencyjnosci systemu zasad, wedtug ktérych funk-
cjonuja spoleczenstwa i sytuuja sie zdolnosci panstw. Instytucje charakteryzuja
sie znaczng trwaloscia — na dobre czy na zle. Ich zmiana wymaga przewaznie
dziesiecioleci staran. Tam gdzie pomiary dotycza infrastruktury, ukrainskie
wskazniki zblizaja sie do polowy skali. Infrastruktura ma ogromne znaczenie
dla jako$ci zycia, a jej podwyzszanie jest mozliwe wtedy, kiedy doswiadczenia
roznych pokolen wzajemnie sie wzmacniaja. Wojny lub kataklizmy naturalne
moga cofnac kraj o dziesieciolecia. Wskazniki ludzkiego kapitatu w Ukrainie sa
w globalnych rankingach najwyzsze. Niekt6re ukrainskie wskazniki okazuja
sie konkurencyjne nawet w stosunku do krajéw Unii Europejskiej. Cze$¢ z nich
odstaje, ale praktycznie wszystkie mieszczg sie pierwszej setce panstw.

Taka rdéznica wynika z czynnika, ktdry jest réwnie oczywisty, co niezauwazal-
ny - z kolonialnego do$wiadczenia Ukrainy. Te kolonialng ciagto$¢ powinno
bylo przerwac¢ proklamowanie niepodleglosci, po ktédrym rozwdj instytucji
dopasowalby sie z nowa lokalng podmiotowos$cig, a przez to kapitat ludzki
ijego instytucyjne rusztowanie powinny sie zsynchronizowa¢ az do uzyskania
mniej wiecej jednego przedziatlu na skali miedzynarodowych ratingéw. I tak by
sie stalo, gdyby niepodleglos¢ Ukrainy zostala ogloszona wskutek zwyciestwa
ukrainskiego ruchu narodowowyzwolenczego.

Wprawdzie proces ksztaltowania sie ruchu narodowowyzwolenczego byl
wtedy w aktywnym stadium, jednak Ukraina uzyskala niepodlegtos$¢ wskutek
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reakcji elit, gtdwnie komunistycznych, ktére w pelni kontrolowaty reakcje
parlamentu na pucz w Moskwie. Pucz tymczasowo, na kilka dni, ostabil im-
perialne zwiazki, przenoszac uwage elit na wlasne kwestie egzystencjalne. Te
okoliczno$ci wystarczyly, aby kraj ze spoleczenstwem, ktdre jeszcze nie zdazy-
1o przejs¢ calej drogi procesu przygotowania do dojrzatej podmiotowosci, byt
gotowy zanurzy¢ sie w niepewnosci nadchodzacej niepodlegtosci.

Cena tej niepewnosci stala sie konieczno$¢ odbicia sie od innego celu, niz dzia-
1o sie to w Niemczech Wschodnich, gdzie celem byly wolno$¢ i osiggniecie
dobrobytu na poziomie Niemiec Zachodnich, czy w Polsce, w ktorej cel sta-
nowila wyobrazona niepodlegla, jaka Polska moglaby sie sta¢, gdyby nie ko-
munistyczna niewola po II wojnie swiatowej. Zwazywszy na historie Ukrainy
w XX wieku - z jej walka, utrata niepodleglosci i powstaniami — celem Ukrainy
stalo sie samo przezycie, ktére w warunkach 1991 roku oznaczalo zachowa-
nie paternalizmu i radzieckiej umowy spolecznej, a tym samym przeniesienie
radzieckiej, przemocowej, krwawej tradycji instytucjonalnej, chociaz w ztago-
dzonej formie, do nowego, niezaleznego panstwa. Pojawila sie nowa forma,
ktdra zawierala starg tres¢.

Wraz ze starymi instytucjami do niepodlegtej Ukrainy przenidst sie radziecki
paradygmat relacji miedzy obywatelem i panstwem, w ktérym obywatel jest
dla panstwa obiektem, a w zlych okoliczno$ciach obywatel moze trafi¢ w ,,zar-
na systemu”. Skala tego zagrozenia moze by¢ niewidoczna poza granicami
Ukrainy. Polska i inne panstwa grupy wyszehradzkiej przezyly okropienstwa
stalinizmu w lagodniejszej formie w poréwnaniu z tym, jakie rozmiary przy-
bral on w Ukrainie. Rosja przezyla tylko cze$¢ ukrainskiej traumy, bo natura
wplywu rosyjskiego kolonializmu na ludno$¢ rosyjska byla w oczywisty sposéb
inna niz w przypadku Ukrainy. Represje, inzynieria spoleczna, przymusowe
ekonomiczne oraz humanitarne zmiany pozostawily po sobie §lad w postaci
fizycznych zniszczen i traum, ktére tamaly tradycje, odktadajac sie w kulturze
1 zatruwajac zaréwno te pokolenia, ktdre staly sie bezposrednimi swiadkami
oraz ofiarami katastrofy, jak i potomkoéw, ktérym udalo sie ujs¢ z zyciem.

Ukrainska trauma historyczna XX wieku wyrasta z polaczenia dwdch kompo-
nentéw: totalitarnego i kolonialnego. Totalitaryzm pozostawil w Ukraincach
lek przed silng, skoncentrowana i przed nikim nieodpowiadajaca wtadza, kto-
ra w sposdb naturalny niszczy jakiekolwiek symptomy (nawet przychylnej wo-
bec niej) podmiotowosci. Dowolne przejawy przywodztwa stajg sie podstawa
wyroku. Modele relacji spotecznych, ktére opieraja sie na zaufaniu, ulegaja
rozpadowi. Przetrwaja w wiekszosci ci, ktérzy nie zaufali i wyszli poza ramy hi-
storycznej tradycji, ze wszystkimi wlasciwymi jej zasadami instytucjonalnymi.



Spotecznos$é, wspolnota, rodzina czy nawet wiecej — kazdy element tozsamosci,
jak jezyk czy religia — moga sta¢ sie wyréznikiem, ktéry postuzy do identyfika-
cjiizniszczenia.

Paradygmat przetrwania jest mocno zakorzeniony w zasadzie sumy zerowej.
Nie daje ona przestrzeni dla poszukiwania kompromiséw czy wspdlpracy. Ba-
zowe zalozenia tego paradygmatu polegaja na tym, ze wszystkie relacje — pry-
watne czy spoleczne — musza by¢ podporzadkowane etyce przetrwania, ktéra
zaklada domniemana racje tego, kto przetrwa. Jedli ten, kto walczy o przetrwa-
nie, musi w tym celu naruszy¢ prawo, dokona¢ amoralnego czynu albo sko-
rumpowac druga strone — to wszystkie te dzialania sg usprawiedliwione celem
egzystencjalnym. Usprawiedliwione jest nietrzymanie sie niezrozumialych,
a tym samym obcych zasad nepidzwitni prawyla'. Usprawiedliwione sg kra-
dzieze w pracy, a takze préby osobistego wzbogacenia sie kosztem wspdlnoty,
bo to zwieksza szanse przezycia.

Kolonialna trauma to trauma dlugotrwatych dzialan ukierunkowanych na
sttamszenie podmiotowosci i zduszenie mozliwosci tworzenia wlasnych za-
sad. Ukraincy w ZSRR mieli tylko jedng droge do uzyskania dostepu do wiedzy
dotyczacej zarzadzania, praktyk i dos§wiadczenia — poprzez lojalno$¢ wobec
systemu radzieckiego. I o ile w innych spoleczenstwach obozu socjalistycznego
mogly istnie¢ alternatywne hierarchie, ktore stwarzaly mozliwo$¢ oddzielania
wlasnej podmiotowos$ci i uchronienia jej od dewastujacego wptywu ,,systemu”,
jak w przypadku KoS$ciola w PRL, a sama lojalno$¢ przewaznie nie wchodzi-
la w konflikt z lokalna otoczka kulturalna, o tyle w Ukrainie lojalno$¢ wobec
ZSRR prawie zawsze oznaczala konieczno$¢ odejscia od ukrainskiej tozsamosci
inabycie ,radzieckiej”, czyli de facto rosyjskiej tozsamosci.

Proby ksztaltowania lojalnej ,,ukrainskiej tozsamosci radzieckiej” przewaznie
konczyly sie zle dla tych, ktérzy je inicjowali, a dodatkowo pograzaly kolejne
pokolenia w atmosferze strachu i represji, co w radzieckiej Rosji mialo miejsce
jedynie podczas kroétkich rzaddw Jurija Andropowa jako sekretarza generalne-
go KC KPZR.

Skutkiem traumy kolonialnej staje sie pojawienie inercji, ktéra trudno poko-
nac. Praktyki przetrwania, wywolane trwaltym doswiadczaniem przez kilka
pokolen totalitaryzmu albo stabilnej autokracji, ktora grozi przeksztalceniem
sie w totalitaryzm, wzmacniajga brak umiejetnosci zmiany zasad.

1 Nepidzwitni prawyta (HenidssimHi npasuna) - zasady ustanowione przez panstwo, ktére to panstwo
jest odbierane przez jednostke jako obce, bowiem nie ma ono zadnego wptywu (przyp. red.)
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Etyka pozwalajaca na to, by korupcja byla narzedziem bezpieczenistwa lub
zwigkszala szanse na przetrwanie, staje sie fundamentalna dla spoleczenstwa
Zyjacego obok panstwa, ktére w dowolnym momencie moze przeksztalcic sie
z dostawcy ustug spolecznych w zagrozenie zycia. Przeniesienie archetypu
i roli panstwa z jednej panstwowosci na kolejna, w sytuacji zniwelowania fil-
tru niepodleglosci, ktory mogiby ukrdcic¢ ciggto$¢ wyobrazen, doprowadzito do
zakorzenienia sie korupcji jako dostepnego dobra w juz niepodleglej Ukrainie.

Teoria zmian

Ogloszenie niepodleglosci bylo wynikiem konsensusu bardzo réznych grup,
co okazalo sie sytuacja wyjatkowa. Komunisci ratowali sie przed zmianami
zachodzacymi w Rosji, ktére mogly stanowi¢ dla nich zagrozenie, ale jedno-
cze$nie czuli sie pewnie w Ukrainie, ktdra, jak sie im zdawato, mocno trzyma-
li w rekach. Demokraci widzieli w niepodleglosci mozliwo$¢ wprowadzenia
proces6w demokratycznych, ktére wczesniej czy pozniej doprowadzilyby do
poszanowania praw czlowieka, prymatu prawa i innych osiggnie¢ rozwinie-
tego $wiata. Dla Ukraincow, ktérzy pod wzgledem zewnetrznych oznacznikow
przeksztalcili sie w grupe mniejszo$ciowa w Ukrainiskiej Socjalistycznej Re-
publice Radzieckiej, niepodleglo$¢ oznaczata mozliwo$¢ powrotu do symboli
1 atrybutdw, ktére z czasem napelnialy sie znaczeniem. Dla miliondéw zwolen-
nikéw paternalizmu w spoleczenistwie — byla to mozliwo$¢ dalszego zycia we-
dle poprzedniego, zrozumialego i wyprébowanego stylu.

Ta jednomys$lnos$é nie byla widoczna w Moskwie i stanowila niespodzianke
dla imperialnej rosyjskiej perspektywy. Glosowanie za niepodleglo$cia w par-
lamencie 24 sierpnia 1991 roku — 346 glosow za i tylko 1 przeciw, 90% glosow
za niepodlegloscia podczas referendum 1 grudnia 1991 roku z wiekszoscia glo-
séw poparcia w kazdej jednostce administracyjnej — to nie zostawialo prze-
strzeni dla réznych interpretacji. Jednomyslnos¢ poparcia dla niepodlegtosci
inastawienie antynuklearne (w tamtym momencie — uboczny efekt katastrofy
w Czarnobylu, a nie polityki bezpieczeistwa) wywolalty miedzynarodowa fale
uznawania ukrainskiej panstwowosci. Rosja byla staba i zagubiona, polityka
Kijowa w odniesieniu do postradzieckiej reintegracji — ambiwalentna. Na jaki$
czas Ukraina wydawala sie bezpieczna.

Kryzys przyszed! pdzniej. Komunisci i czerwoni dyrektorzy w pierwszych
ukrainskich rzadach byli wyraznie zagubieni i nie nadgzali za biegiem wyda-
rzen. Zmiana kontekstéw wymagala od nich reakcji o takiej szybkosci i glebi,
na jaka nie byli gotowi. Demokraci oraz reformatorzy znalezli sie w opozycji
imogli jedynie marzy¢ o staniu sie czescig koalicji rzadzacej, chociaz popierali



te zmiany, ktére wydawaly im sie stuszne. Polityki pierwszych lat niepodle-
glosci byly bierne i kontynuowaly radzieckie wyobrazenia o Swiecie. Nowe
koncepty wyborcy przyjmowali w sposéb uproszczony: demokracja jako dyk-
tatura wiekszo$ci, rynek jako prawo bogatych.

W latach dziewiecdziesigtych wyzwania wyprzedzaly zdolno$¢ adaptacji, od-
bierajac zasoby i poglebiajac kryzys. Z punktu widzenia wiekszo$ci wyborcow
niepodlegto$¢ zostala powolana po to, aby zachowa¢ patriarchalng umowe
spoleczng - i to dalo efekt niszczacy. Zamiast skutecznego dbania o swoje in-
teresy patriarchalna wiekszo$¢ obserwowala nieporadno$é¢ panstwa. Nawet
mniejszo$¢, ktora pragnela niepodleglosci ze wzgledéw politycznych, odczu-
wala na sobie wszystkie aspekty kryzysu ekonomicznego i kryzysu wartosci.
W koncu zaczela sie w spoleczenstwie pojawia¢ warstwa Ukraincéw, ktorzy
byli gotowi odej$¢ od patriarchalnej umowy spolecznej, zrzec sie praw w za-
mian za opieke spoleczng i samodzielnie zadbac o swoje interesy.

Ci, ktérzy odwazyli sie na ten samodzielny ruch, musieli dzialta¢ w ogromnym
deficycie bezpieczenistwa. Dysfunkcyjna stuzba panstwowa nie mogta zagwa-
rantowac egzekwowania praw prywatnej inicjatywy, nietykalnosci wlasnosci
czy nawet rownos$ci wobec prawa. Krétkoterminowe bezpieczenistwo za cene
dlugoterminowej zalezno$ci proponowal, jako alternatywa dla panstwa, Swia-
tek kryminalny. To sklanialo przedstawicieli najbardziej proaktywnej cze-
$ci spoleczenistwa do stania sie mniej transparentnymi i do liczenia przede
wszystkim na wilasng zdolno$¢ radzenia sobie z ryzykiem za pomoca podob-
nych transakcji. W ten sposéb praktyka korupcyjna wywolana przez kulture
braku zaufania po raz kolejny pozwolila na osiggniecie bezpieczenstwa, ktdre-
go nie dalo sie uzyskac, kiedy stosowalo sie do litery prawa.

Rzeczywidcie tworzyla sie nowa umowa spoleczna, ktéra Nestorowska Grupa
Ekspertéw? z czasem nazwala ,umowa konsensusu korupcyjnego”: obywate-
le nie zadawali trudnych pytan przedstawicielom panstwa, a przedstawiciele
panstwa przymykali oczy na wiekszo$¢ dzialan obywateli. Uproszczony sys-
tem opodatkowania odpowiadal za najwazniejszg cze$¢ umowy - za obustron-
na zgode. Obywatele, ktdrzy otrzymali nowa podmiotowos¢, nie ufali panstwu,
ale uzyskali narzedzie pozwalajace na ograniczenie relacji z nim. Panstwo
mialo nadzieje, ze to spacyfikuje obywateli.

Na poziomie makro zachodzil inny proces. Prezydent Leonid Kuczma, kt6-
ry na samym poczatku swojej prezydentury wyczut deficyt bezpieczenstwa

2 Nestorowska Grupa Ekspertéw - interdyscyplinarna grupa filozoficzno-ekspercka, ktéra w latach
2012-2017 pracowata nad konceptualizacja drogi rozwoju Ukrainy (przyp. red.).
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i wszechobecne rosyjskie interesy, wybrat ukrainska oligarchie jako model
wzmacniania bezpieczenstwa narodowego. Rozproszone interesy i lepiej ulo-
zone przywileje uczynily ukrainskich oligarch6w pelnowarto$ciowymi pod-
miotami politycznymi, ktére rozpatrywaly rosyjska obecno$¢ jako zagrozenie
dla wlasnych mozliwosci, zgodnie z trafnym powiedzeniem ,, Teksas moga ra-
bowac tylko Teksanczycy”. Jak wida¢ z perspektywy czasu, ukrainscy oligar-
chowie dopieli swego na prawie wiasnosci, a nie posiadania lub uzytkowania,
podobnie jak rosyjscy oligarchowie, ktorzy réwniez szybko odczuli polityczne
ograniczenia swojej niezaleznosci.

Ukrainski system podatkowy szybko zaadaptowal sie do nowych podmiotow.
Na dole - byl to wprowadzony pod koniec lat dziewiecdziesiatych system
uproszczonego opodatkowania, ktéry polegal na prostym podatku w postaci
ustalonych kwot, ale jego najwieksza zaleta dotyczyla systemu administrowa-
nia podatkami, bez szarych stref oceny i swobody urzednikéw podatkowych.
Na gorze — okragly stol politycznych ustalen, z ograniczona liczba uczestnikow,
funkcjonujacy przewaznie pod plaszczykiem parlamentaryzmu.

Do ewolucji tych relacji gwaltowna zmiane wniosto przedwyborcze otrucie
Wiktora Juszczenki, wskutek ktérego przewarto$ciowatl on cala agende swojej
prezydentury, poswiecajac jej znaczna cze$¢ nie tyle na reformy ekonomiczne
i spoleczne, ile odnowienie pamieci historycznej, szczegdlnie pamieci o Holo-
domorze. Przywrdcenie pamieci o Wielkim Glodzie i ksztaltowanie sie nowego
kontekstu najnowszej historii ukrainskiej zaostrzylo u znacznej czesci ukrain-
skiego spoleczenstwa Swiadomo$¢ chronicznego braku bezpieczenstwa oraz
sklonilo do powigzania utraty podmiotowosci z utrata bezpieczenstwa i dalszy-
mi historycznymi katastrofami narodu ukrainskiego: Hotodomorem, represja-
mi, Wielka Czystka, stratami podczas Il wojny §wiatowej, rusyfikacjg, a wreszcie
katastrofa w Czarnobylu oraz dzie¢mi na pierwszomajowym pochodzie w 1986
roku w Kijowie? jako symbolem bezwzglednosci systemu radzieckiego.

Wybdr Wiktora Janukowycza na prezydenta w 2010 roku zaostrzy!t antago-
nizm miedzy tymi, ktérzy postrzegali siebie jako zagrozonych, a zagrozeniem
stwarzanym przez niezreformowane panstwo bedace potomkiem sowieckiego
totalitaryzmu. Znaczny wzrost Srodkéw przeznaczanych na milicje, nietypowo
wysokie dla sektora panstwowego zarobki w oddzialach specjalnych, zakup
ultranowoczesnej technologii stuzacej do rozganiania demonstracji, starania

3 Do katastrofy w elektrowni atomowej w Czarnobylu doszto 26 kwietnia 1986 roku. Mimo zagrozen,
ktérymi byly radioaktywna chmura i oddychanie radioaktywnym izotopem jodu, oficjalnie zaréwno

w Zwigzku Radzieckim, jak i w Polsce nie ujawniono skutkéw awarii ani nie odwotano pochodéw
pierwszomajowych (przyp. red.).



0 wprowadzenie wspolczesnych technologii automatycznego rozpoznawania
twarzy i §ledzenia ludzi poprzez system ulicznych wideokamer — to wszystko
Swiadectwa tego, ze obywatel powinien dla wlasnego dobra nie ryzykowac
znalezienia sie w opozycji do panstwa.

Jednoczes$nie kolonialna trauma zaczela stabnac¢ dzieki dostepowi do mie-
dzynarodowej edukacji, wspdéiczesnych ksigzek i coraz bardziej otwartego
$wiata. Na tle trwalego wzrostu ekonomicznego w latach dwutysiecznych do
ruchu narodowo-demokratycznego przylaczyla sie klasa Srednia. Katalizato-
rem obaw stal sie kryzys finansowy w 2008 roku. Stosunkowo lekki w Euro-
pie Srodkowej, w pierwszym roku kosztowal Ukraine 15% PKB. Populistyczny
rzad Julii Tymoszenko obiecal, ze nie wpusci kryzysu do Ukrainy, ale za te
pewnos¢ siebie musial rozliczy¢ sie potem gléwnie z zadtuzonymi mlodymi
pracownikami biurowymi z ukraiiiskich miast. Kryzys finansowy i zagro-
Zenie rezimu Wiktora Janukowycza pogodzily rézne ruchy, ktérych kompe-
tencje splotly sie ze soba i polozyly fundament pod wspdiczesne ukrainskie
spoteczenstwo obywatelskie.

Wielki przelom

Niepodpisanie przez Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unig Eu-
ropejska wywolalo protest, ktéry mial wszelkie szanse, aby ucichnac jesz-
cze przed koncem 2013 roku. Wybory prezydenckie byly zaplanowane na
rok poézniej i najprawdopodobniej wlasnie wokol nich miala sie rozegrac
glowna walka polityczna. Jednak w Kijowie doszlo do kilku prowokacji, jed-
nej po drugiej, za ktérymi — jak sie z czasem okazalo - staly rosyjskie stuz-
by specjalne. Te wydarzenia podniosty temperature konfliktu i doprowadzity
do tego, ze Janukowycz stal sie zakladnikiem najwiekszego leku — kolejnego
Majdanu. Ukraincy pokonali rezim i z koricem zimy 2013/2014 na scene poli-
tyczng wstapila nowa jakos¢ podmiotowosci politycznej — pierwsze pokolenie
»Nierozstrzelanego Odrodzenia™.

Ta podmiotowo$¢ taczy w sobie kilka cech: jest obywatelska, bo uswiada-
miana poprzez przynalezno$¢ do Ukrainy i odpowiedzialnos$¢ za swoj kraj,
jest narodowa, bo kontynuuje antykolonialny ruch narodéw ukrainskie-
go i krymskotatarskiego, jest modernizacyjna, bo opiera sie na wolnosci,
godnosci, prymacie prawa — jak w spisie europejskich warto$ci z traktatu

4 Autor nawigzuje do ,Rozstrzelanego Odrodzenia” (Po3cTpinsHe BigpogxeHHs), czyli pokolenia
ukrainskich naukowcéw i artystéw, ktére w latach dwudziestych i trzydziestych XX wieku padto ofiarg
masowych repres;ji stalinowskich, fali bezpodstawnych aresztowan zakornczonych wyrokami tagrow

i Smierci (przyp. red.).
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lizbonskiego - i na najlepszych praktykach rzadzenia, a przez to - jest antyko-
rupcyjna w samej swej istocie.

Dla imperialnej Moskwy to oznaczalo nie formalng, lecz prawdziwa niepodle-
glos$¢ Ukrainy, a przez to poczatek wojny metropolii przeciwko zbuntowanej
dawnej kolonii. Wojne te rozpoczeto od aneksji Krymu i kontynuowano poprzez
dziatania zbrojne w Donbasie oraz proby destabilizacji w Charkowie, Odessie
iinnych regionach. Konflikt uzyskat ostateczny i egzystencjalny charakter.

Wewnatrz Ukrainy zapanowal lek zwigzany ze stanem sil obrony (rzady mi-
nistra obrony z rosyjskim paszportem pozostawily po sobie tylko 6 tysiecy
zdatnych do walki zZolnierzy), staboscig systemu zarzadzania panstwem (trze-
ba bylo wyznaczy¢ oligarchow na szeféw Obwodowej Administracji Panstwo-
wej), brakiem przywddztwa politycznego (prezydent Janukowycz, premierzy
Azarow i Arbuzow po prostu uciekli, a przewodniczacy Rady Najwyzszej
Rybak podatl sie do dymisji). Jednoczes$nie Stany Zjednoczone i kluczowi za-
chodni partnerzy Ukrainy przestrzegali ja przed préba oporu na Krymie i nie
udzielili pomocy wojskowej w wojnie w Donbasie.

0d 2014 roku brak bezpieczenstwa znéw stal sie egzystencjalnym wyzwaniem
dla Ukrainy. Ochotnicy na linii frontu w regionach Doniecka i Luganska toczyli
krwawe walki, aby zyska¢ czas na przeprowadzenie wyboréw i uniknac¢ anar-
chii. Jednocze$nie natura tego wyzwania nie byla odbierana jednoznacznie
wewnatrz spoleczenstwa obywatelskiego, ktére podzielilo sie¢ na dwa obozy.
Pierwszy za priorytet uwazal bezpieczenstwo w szerokim rozumieniu: naro-
dowe, pojmowane jako ochrona panstwa, i ludzkie — ochrona czlowieka. Ozna-
czalo to konieczno$¢ glebokich reform od sektora obrony po sektor panstwowy,
desowietyzacje relacji: panstwo — obywatel oraz szerokie deregulacje. Odno-
wiona umowa spoleczna, zdaniem Nestorowskiej Grupy Ekspertow, sprzyjala
tej idei, ktéra zakladala préby zbudowania zaufania miedzy aktywnymi oby-
watelami i administracja, przy czym za jedyna gwarancje bezpieczenstwa spo-
lecznego uznawala niepodlegle panstwo. Drugi ob6z jako kluczowy problem
wskazywat korupcje, pozostawiajac poza nawiasem trwalo$¢ panstwa i kon-
teksty historyczne. Do tego obozu szybko dolaczyla administracja amerykan-
ska, ktora wskazala na dzialalno$¢ antykorupcyjng jako podstawowy warunek
swojego wsparcia dla spoleczenstwa obywatelskiego.

Ukierunkowana na instytucje formalne retoryka antykorupcyjna w Ukrainie
cze$ciowo wspoélbrzmiala z jednym z nurtéw rosyjskiej propagandy, dla ktérej
wazne jest podkreslanie dysfunkcyjnosci i niewydolno$ci ukrainskiego sekto-
ra publicznego, ktéry nie potrafi zbudowac i utrzymac hierarchii na rosyjskie
podobieistwo. W odréznieniu od ukrainskiej rosyjska korupcja jest w pelni



scentralizowana, ucharakteryzowana na pion wtadzy i zjednoczona z syste-
mem zarzgdzania panstwem w Rosji i w przestrzeni postradzieckiej. Moskwa
wykorzystywala korupcyjne dzwignie do kontrolowania postsowieckich elit,
a znaczna cze$¢ relacji korupcyjnych (energia, transport, eksport surowcow)
byla skoncentrowana na Moskwie.

Przy tym ruch antykorupcyjny w Ukrainie skupil sie na budowaniu ukrain-
skich instytucji antykorupcyjnych praktycznie bez wpltywoéw antykolonialnych
czy zagadnien kwestii bezpieczenstwa. Nastepnych kilka lat przeznaczono na
probe wytworzenia ekosystemu organéw, ktérych celem jest uczynienie syste-
mu zarzadzania transparentnym i oczyszczonym. Jednak nie wszystkie organy
odnosily jednakowe sukcesy, cze$¢ reform okazala sie sprzeczna (jak pomyst
samorzadnosci prokuratorskiej czy sedziowskiej przed etyczna czystka), nie-
ktére byly zalezne od koniunktury politycznej (jak Panstwowe Biuro Sledcze,
Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna, Prokuratura Generalna czy komisje
wybierajace sedziéw), blokowaly sie politycznie (Narodowe Biuro Antyko-
rupcyjne Ukrainy), a inne staly sie przestepcze w swojej naturze, poniewaz
przeksztalcily sie z organdéw zapobiegania lub nadzoru w organy wybiorcze-
go prze$ladowania politycznego, i teraz wspodlnie odstraszaja utalentowanych
kandydatéw od sektora publicznego poprzez narzedzia takie jak obowigzkowe
deklaracje dla setek tysiecy os6b z sektora publicznego czy status PEPS, ktory
obejmuje zbyt duzg liczbe ludzi.

Zreszta sami liderzy ruchu antykorupcyjnego zauwazajga jego ograniczone
mozliwosci. Jak o$wiadczyla Daria Kaleniuk z Centrum Przeciwdzialania Ko-
rupcji: ,powiedzialam Blinkenowi, ze nie wierze juz w walke z korupcja, bo
Rosjanie dokonuja egzekucji Ukrainy za jej postepy w budowaniu prymatu
prawa i walke z korupcja, a Ameryka odwrdcila sie i nie udziela nam potrzeb-
nej pomocy”.

Ukrainska historia pokazuje jasno, ze na obszarach pogranicznych polityka
antykorupcyjna zaczyna sie od zwiekszenia bezpieczenstwa. Pokonanie trud-
nosci zwigzanych z wyzwaniami egzystencjalnymi uwalnia podmioty, ktére
sq gotowe wykracza¢ poza ramy ograniczen sumy zerowej, ryzykowac, pro-
bowa¢, myli¢ sie i nie ba¢, ze twdrcze niszczenie systemu bedzie mialo kata-
strofalne skutki. Przy tym brak gotowos$ci partneréw miedzynarodowych do
zapewnienia bezpieczenstwa w Ukrainie, jak zrobiono to w innych krajach
Europy, w konsekwencji podwaza caloksztalt ich staran antykorupcyjnych.
Wymowne jest tez ustanowienie priorytetu na wlgczenie do Unii Europejskiej

5 Status PEP (politically exposed persons) majg osoby, ktére zajmujg eksponowane stanowiska poli-
tyczne albo petnig znaczace funkcje publiczne (przyp. red.).
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przed przystapieniem do NATO. Zachodni partnerzy sa gotowi wspierac Ukra-
ine, ale w spos6b ograniczony i jak najbezpieczniejszy dla siebie.

Z perspektywy ukrainskiej réznica miedzy skorumpowanym panstwem i utra-
ta panstwa jest jak réznica miedzy niedoskonalym zyciem i jego strata...



Olha Ajwazowska
Demokracja w czasie wojny na drodze
do Unii Europejskiej

Badajac wskazniki demokracji, brytyjski tygodnik ,, The Economist™! zarejestro-
wal do$¢ pesymistyczny trend swiatowy — jedynie 7,8% ludzkosci zyje w syste-
mach calkowicie demokratycznych. Ten stan pogorszy! sie o 1% w stosunku
do roku 2022, a to oznacza zmniejszenie o setki milionéw oséb, ktére maja
peiny zakres wplywu na zarzadzanie wlasnym panstwem — bezposrednio lub
poprzez legalnie wybranych przedstawicieli. Pogorszenie sytuacji to cze$ciowo
skutek pandemii COVID-19, ale réwniez konfliktéw zbrojnych, w tym wojny
Rosji przeciwko Ukrainie. Chociaz przed pelnoskalowa inwazja Ukraina nie
byla uznawana przez autor6w raportu za w pelni rozwinieta demokracje wy-
borczg, to jednoczes$nie odnotowali, Ze jej ,wladze czynia wysilki, by poprawié¢
stan demokracji”, a pod katem procesu wyborczego i politycznej partycypa-
cji zostala oceniona nawet wyzej niz niektore kraje ,wadliwej demokracji”
(flawed democracy). To wlasnie ten status pomaga dzi§ Ukrainie w poszukiwa-
niu wojskowego i politycznego wsparcia w krajach swiata zachodniego.

Na czas obowigzywania ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego? wpro-
wadzonej rozporzadzeniem prezydenta® z 24 lutego 2022 roku, Ukraina ogra-
niczyta wybrane prawa i wolnosci obywateli w celu zapewnienia maksymal-
nego poziomu obronnosci, dokonujac tym samym odstepstwa od Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, o czym poinformowala
Sekretarza Generalnego Rady Europy. Do korica obowigzywania tego szczegol-
nego rezimu prawnego ustawa zakazuje miedzy innymi wprowadzania zmian
w Konstytucji, przeprowadzania wyborow na wszystkich szczeblach oraz re-
ferenddéw, organizowania pokojowych zgromadzen obywateli itd. Te czynniki

1 Democracy Index 2023, Age of conflict, Economist Intelligence, https://pages.eiu.com/rs/
753-RIQ-438/images/Democracy-Index-2023-Final-report.pdf?version=0 (dostepy w przypisach tu
i dalej: 20 lutego 2025).

2 3AKOH YKPAIHW. lpo npaeosuli pexcum 80eHH020 cmaHy, ,BigomocTi BepxosHoi Paan” (BBP) 2015,
nr 28, s. 250, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text.

3 Yka3 Mpe3udeHma YkpaiHu. po eeedeHHs 80eHHO20 cmaHy & YKpaiHi, 24 lutego 2022, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/64/2022#n2.
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wplywaja negatywnie na stan demokracji przedstawicielskiej i zamrazaja pro-
ces polityczny na czas nieokreslony. Jednoczesnie w Ukrainie nadal istnieje
przestrzen dla praktyk demokratycznych, czego brak w wiekszo$ci panstw re-
gionu, szczegolnie w spoteczenstwach postradzieckich. Walczace panstwo jest
rowniez zobligowane do spelniania warunkdw przystapienia do Unii Europej-
skiej i realizowania reform w sferze dotyczacej prymatu prawa, sadownictwa,
demokracji i praw czlowieka. Prawdopodobnie nie bylo na $wiecie takiego
precedensu, aby w pelni rozwinieta demokracja przedstawicielska — jaka jest
Ukraina - byla zmuszona jednocze$nie walczy¢ o przetrwanie kraju, przestrze-
gac standardéw dotyczacych potencjalnych powojennych wyboréw i realizo-
waé ambitny pakiet fundamentalnych reform niezbednych do przystapienia
do Wspdlnoty. Nikt nie przechodzil tej $ciezki w analogicznych warunkach,
dlatego jest to doswiadczenie wazne réwniez jako $wiatowy precedens.

Przygotowania do powojennych wyborow -
przejaw demokratycznego postepu

Odsetek ukrainskich obywateli opowiadajgcych sie przeciwko przeprowadze-
niu wyboréw w czasie aktywnej fazy wojny w pazdzierniku 2023 roku stano-
wil 81%?*, natomiast w maju 2024 roku — 74%. Idee przeprowadzenia wyboréw
W czasie wojny popiera jedynie 24% obywateli®. We wrze$niu 2023 roku ponad
200 organizacji obywatelskich podpisato wspolna petycje przeciwko organiza-
cji wybordéw w czasie aktywnej fazy wojny?®, a wérod kluczowych argumentow
wymieniono nastepujace:

* wybory powinny by¢ prawdziwe, a nie formalne, dlatego wymagaja
wznowienia pelnego zakresu praw i wolnosci, znacznie ograniczonych
W czasie wojny;

4 KviBcbkuin MixHapoaHwuin IHcTuTyT Couionorii, Koau matome 6ymu npogedeHi subopu, CmasneHHs
00 20/10CY8AHHSA Yepe3 iHMepHem ma cmagneHHs 00 MOXUILUBO20 O6MeXeHHS NPas 2POMAOSIH:
pe3ynemamu menepoHHO20 0NUMYBAHHS, hposedeHo20 30 sepecHs-11 xoemHs 2023 poky, https://www.
kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1309&page=1.

5 National Democratic Institute, Moxciugeocmi ma nepewkoou Ha WAsxy 0eMoKpamu4yHo20 nepexody
YkpaiHu. 302a16HOHAYiOHANbHE MenePoHHe onumyeaHHA 8-25 mpaeHs, 2024, https://www.kiis.com.ua/
materials/pr/20240801_n/May%202024%200pportunities%20and%20Challenges%20Facing%20Ukra-
ine’s%20Democratic%20Transition%20%28Ukrainian%29.pdf.

6 OlOPA, Mpomadceki opaaHizayii npomu nposedeHHs subopie e YkpaiHi nio Yac eiliHu, 18 wrzesnia
2023, https://www.oporaua.org/vybory/gromads-ki-organizaciyi-proti-provedennya-viboriv-v-ukrayini
-pid-chas-viyni-24904.
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* naten moment przeprowadzenia wyboréw zakazuje ustawa, a walka przed-
wyborcza moglaby upolityczni¢ dzialania sit obrony oraz kierownictwa
wojskowo-politycznego, co mogloby doprowadzi¢ do utraty panstwowosci;

» Ukraina znajduje sie w sytuacji ekstremalnej i nie posiada statusu panstwa
bezpiecznego, co negatywnie wplynie na kampanie i moze doprowadzi¢
do zbyt niskiej frekwencji w dniu glosowania oraz nieuzyskania legityma-
cji przez wladze;

* wykluczenie waznych ze wzgledu na liczbe i jako$¢ kategorii wyborcéw
(milionéw wewnetrznie przesiedlonych oséb, tych, ktérzy znalezli tym-
czasowe schronienie za granica, wojskowych itd.) doprowadzi do napiec
iuniemozliwi im udzial w wyborze prawowitej wladzy.

W listopadzie 2023 roku podczas dziewiatego spotkania w formacie The Jean
Monnet Dialogue” ukrainscy parlamentarzysci uzgodnili, ze wybory odbeda sie
w ciggu 6 miesiecy po zakonczeniu stanu wojennego, zgodnie z aktualnym sys-
temem wyborczym. W ten sposéb w Ukrainie utrzymano konsensus miedzy
spoleczenstwem, ekspertami i politykami, dotyczacy braku mozliwosci prze-
prowadzenia prawdziwych wyboréw w warunkach zagrozen wojennych.

Jednocze$nie walka przeszta w faze wojny dlugotrwatlej, co prowadzi do spad-
ku poziomu zaufania wobec instytucji politycznych, szczegdlnie parlamentu.
Dlatego juz dzi$ koniecznie nalezy planowac priorytetowe wydarzenia, ktdre
pozwola zapewnic¢ szybkie wznowienie instytucji wybordw, kiedy tylko pozwo-
li na to sytuacja i bedzie zapewnione bezpieczeristwo. Pierwsze powojenne wy-
bory wymagaja okres$lenia kluczowego ryzyka organizacyjnego i politycznego,
uniemozliwienia Rosji ingerencji w proces polityczny, przygotowania dobre-
go jako$ciowo ustawodawstwa, poteznego nakladu pracy zaréwno wewnatrz
kraju, jak i w panstwach przyjmujacych najliczniejsze grupy oséb poszukujg-
cych tymczasowego schronienia. Konstytucja Ukrainy gwarantuje obywatelom
ochrone swobodnego wyrazania woli, co bedzie zadaniem trudnym w okresie
powojennym, dlatego ,,przejSciowe” wybory miedzy wojng a pokojem powinny
by¢ rzetelnie przygotowane. Sad Konstytucyjny Ukrainy zwrocil uwage?, ze za-
sada wolnych wybordw jest realizowana poprzez takie podstawowe elementy,
jak: wolno$¢ formulowania i wyrazania przez wyborce jego pogladéw, obiek-
tywne i dokladne ustalenie oficjalnych wynikéw wyboréw, bez falszowania,

7 3ayuacmio KepisHuymea BepxosHoi Padu YkpaiHu edes’sme 8idbynaca 3ycmpiy y popmami «fiano2y
XaHa Mowe», https://www.rada.gov.ua/news/Top-novyna/243634.html.

8 A63.10 nn. 2.4 n. 2 MOTMBYBaNbHOI YacTUHW PieHHs Big 21 rpyaHsa 2017 poky, Ne 3-p/2017,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v003p710-17#Text.
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uznanie wynikéw wyboréw oraz szacunek do demokratycznego wyboru oby-
wateli Ukrainy.

Tym samym, oprocz wymagan dotyczacych dotrzymania zasad konstytucyjnych
procesu ustawy zasadniczej, interpretacji norm przez Sad Konstytucyjny Ukra-
iny czy miedzynarodowych standardéw, powojenne wybory stang sie jednym
z najwiekszych wyzwan dla wznowionego w pelnym wymiarze zycia politycz-
nego. Bedzie to zwigzane zaréwno z zadaniami na poziomie organizacyjnym,
jak 1 z zawyzonymi oczekiwaniami samego spoleczenstwa wobec demokracji
przedstawicielskiej. Dla 67% obywateli jest ,bardzo wazne”, zeby Ukraina sta-
1a sie w pelni funkcjonujaca demokracja, a kolejne 26% uznaje to za ,wazne”®.
W 2024 roku udokumentowano ponad 95% poparcia dla tego kierunku rozwo-
ju panstwa.

Aby Ukraina mogta nadal podgza¢ we wlasciwym kierunku, jej parlament ko-
niecznie musi porzucic stereotypowe podejscie do procesu przygotowawczego,
a dokladniej myslenie, ze jesli kto$ dzi$ zaczyna méwic o reformach, to z pew-
noscia szykuje sie na jutrzejsze wybory. Takiej proby nie przechodzily jeszcze
ani PKW, ani partie i instytucje polityczne. Kiedy cena za blad moze okazac
sie zbyt wygdérowana, wéwczas inwestycja zaré6wno w rozbudowe mozliwosci
kraju, jak i w pozyskiwanie potencjalnych uczestnikdw musi by¢ systemowa.

Rada Najwyzsza Ukrainy powinna przyjac ustawe specjalna dotyczaca organi-
zacji pierwszych powojennych wyboréw, przy czym trzeba wzigé¢ pod uwage
nowe wyzwania: bezpieczenstwo uczestnikoéw i zapobieganie ingerencji Fede-
racji Rosyjskiej. Bez wzgledu na to, jaka bedzie sytuacja na froncie, prawdo-
podobienistwo ingerencji ze strony Rosji wynosi 100%. Abstrahujac od innych
wyzwarn, nalezy réwniez zapewni¢ obywatelom warunki udzialu w kampanii,
niezaleznie od miejsca, gdzie sie znajduja. Kiedy odbeda sie powojenne wybory
do parlamentu, nie moglaby zosta¢ osiggnieta pelna reprezentatywnosé, jesli
nie byloby glosowania na wielka skale w zagranicznych okregach wyborczych.
Obecnie poza granicami Ukrainy przebywa prawie 20% obywateli posiadaja-
cych aktywne prawo wyborcze, dlatego wyzwanie polega nie tylko na otwarciu
proporcjonalnej liczby okregéw wyborczych, ale tez na mozliwosci przepro-
wadzenia w nich pelnej agitacji wyborczej, edukacji i mobilizacji wyborcéw.
W tym przypadku konieczne jest znalezienie zrozumienia i pomocy ze stro-
ny panstw, ktdre przyjely najwieksza liczbe oséb poszukujacych schronienia,

9 National Democratic Institute, Moxusocmi ma nepewkodu Ha wWAsXy JemMokpamu4Ho20 nepexody
YkpaiHu, https://www.kiis.com.ua/materials/pr/20240801_n/May%202024%200pportunities%20
and%20Challenges%20Facing%20Ukraine’s%20Democratic%20Transition%20%28Ukrainian%29.pdf.



przynajmniej w zakresie pomocy w organizacji gtosowania i nieprzeciwsta-

wiania sie kampanii.

Wsrdd kluczowych wyzwan, ktére pozostaja nierozwigzane, znajduja sie:

Proporcjonalny system wyborczy z otwartymi listami, ktory przy wy-
borach parlamentarnych stat sie kluczowa czescia trwajacych od 10 lat
reform wyborczych, przy czym jego zastosowanie w powojennych wybo-
rach bedzie przez politykdw podwazane w zwigzku z trudnos$cia organi-
zacji procesu.

Zapewnienie prawa do glosowania w warunkach masowej migracji
wewnetrznej w Ukrainie i dla licznej grupy wyborcow znajdujacych sie
poza granicami kraju. Prawomocno$¢ organdéw wyborczych zostanie za-
pewniona poprzez maksymalne powszechne udostepnienie mozliwosci
udzialu w glosowaniu. Bedzie to takze sprzyja¢ dywersyfikacji ryzyka
zwiazanego z ingerencjg Federacji Rosyjskiej w proces polityczny.

Prawo bycia wybranym - powinno ono zosta¢ zapewnione i uwzgledniaé
obecng sytuacje. Przykladowo: jesli na poczatku pelnoskalowej inwazji
obywatelki Ukrainy wyjechaly z ojczyzny, nawet gdy z czasem wrdcity, to
formalnie nie beda mogly kandydowaé¢ w wyborach do parlamentu oraz
prezydenckich, poniewaz nie beda spelnialy wymogu cigglosci zamiesz-
kania w kraju (5 ostatnich lat w przypadku wyboréw parlamentarnych,
10 - prezydenckich).

Zastosowanie rekomendacji misji OBWE-ODIHR wydanych w latach
2014-2020, co w pewien spos6b bedzie odzwierciedla¢ wole polityczng
ipragnienie synchronizacji proceséw z kryteriami kopenhaskimi istotny-
mi dla przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej.

Uregulowanie na poziomie ustawodawczym kwestii bezpieczenstwa
(fizyczne bezpieczenstwo uczestnikéw, cyberbezpieczenstwo danych, po-
lityczne bezpieczenstwo oraz zapobieganie dezinformacji i propagandzie
ze strony Federacji Rosyjskiej), czemu powinno towarzyszy¢ praktyczne
rozwiazywanie probleméw w kwestii infrastruktury, szkolen, sprzetu,
statutdw i instrukcji dla organizatorow oraz uczestnikow procesu. Sama
infrastruktura glosowania, réwniez w przypadku powojennych wybo-
row, powinna uwzglednia¢ poziom zagrozenia w réznych regionach,
zwlaszcza tych znajdujacych sie blisko strefy buforowej albo granicy z Fe-
deracja Rosyjska. Nawet stan wstrzymania ognia nie moze w wystarcza-
jacy sposéb zagwarantowac bezpieczenstwa wobec zagrozenia zerwania
wybordw poprzez zaplanowane i systemowe ataki.

Sama logika i procedura oceny bezpieczenstwa wspoélnot w ramach
transferu wladzy - od wojskowych do administracji cywilnej — powin-
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na sta¢ sie norma ustawodawstwa, dzieki czemu bedzie mozna unikna¢
politycznego aspektu decyzji o przeprowadzaniu lub nieprzeprowadza-
niu wyboréw na poszczegélnych terenach. W kazdym regionie Ukrainy
bedzie inny poziom wyzwan pod wzgledem bezpieczenistwa, dlatego bez
obiektywnej skali oceniania unikniecie manipulacji politycznych moze
okazac sie trudne.

+ Infrastruktura wyborcza powinna stac sie bardziej dostepna dla oby-
wateli oraz stanowic priorytet kazdego programu odnowy i odbudowy.

Bez wzgledu na to, kiedy odbeda sie powojenne wybory, Ukraina powinna na
biezaco przygotowywac sie do synchronizacji praktyk i procedur z ustawodaw-
stwem Unii Europejskiej oraz kryteriami kopenhaskimi. Kluczowe jest bezpo-
$rednie zapotrzebowanie ukrainskiego spoleczenstwa na wysoki standard
wyboréw. Z tego powodu juz dzi$ konieczne sa: wprowadzenie rekomendacji
OBWE, opracowanie norm ustawodawczych i potencjalnych praktyk dotyczg-
cych organizacji powojennych wyboréw w wyjatkowo trudnych warunkach
bezpieczenstwa, jak réwniez rozwijanie zdolnosci innych instytucji demokra-
¢ji, szczegolnie na poziomie lokalnym oraz konsultacji obywatelskich. Kwestia
ustawodawstwa dotyczgcego partii politycznych, ktére juz od 20 lat pozostaje
praktycznie niezmienne, réwniez stanowi wazny krok zblizajacy Ukraine do
Unii Europejskiej. Nowa redakcja ustawy juz od 5 lat jest bezowocnie opraco-
wywana w parlamencie. Wprawdzie tekst od dawna czeka gotowy, jednak jego
przyjecie odlozono ,na Swiete nigdy”, bo obecna sytuacja okazuje si¢ wygodna
dla wiekszos$ci graczy politycznych. Partie posiadaja monopol na zglaszanie
list do wybordw parlamentarnych i samorzagdowych w wielkich miastach i re-
gionach, a jednoczesnie nie majg zadnych obowigazkow dotyczacych demokra-
tycznych procedur wewnetrznych. W zwiazku z tym gléwni uczestnicy walki
politycznej moga by¢ jednoczesnie najmniej demokratyczni. Jesli procedury
dobrego zarzadzania nie zostana wprowadzone w samych partiach, to powo-
jenne wybory moga stac sie jeszcze bardziej problematyczne z punktu widze-
nia jakos$ci reprezentacji polityczne;j.

Oprocz wyzej wymienionych punktéw sg tez inne zmiany, ktdére juz teraz na-
lezy koniecznie wypracowac oraz jak najwcze$niej przyjaé, aby okresli¢ za-
sady prawne dotyczace wyznaczania przyszlych uczestnikéw wyboréw. Te
i inne propozycje zostaly opracowane w mapie drogowej reformy systemu
wyborczego na Ukrainie w warunkach wojennych z 2023 roku, ktéra zostala



przygotowana przez zespot Sieci Obywatelskiej OPORA przy wsparciu Miedzy-
narodowej Fundacji na rzecz Systemow Wyborczych IFES™.

Narzedzia aktywnosci
obywatelskiej podczas wojny

Jednak nawet bez wyboréw Ukraina w czasie wojny ma do$¢ ustrukturyzowa-
ny system uczestnictwa obywateli w rzadzeniu, ktdry nie jest tak widoczny na
tle zagrozen militarnych, ale zapobiega temu, by jakakolwiek posta¢ polityczna
stala sie przywddca autorytarnym.

Szczeg6lnie zmiany dotyczace dialogu publicznego, krytyki, a czasami tez
konfliktéw miedzy spoleczenstwem obywatelskim, wladza i poszczegélny-
mi jej instytucjami dowodza, ze kierownictwo wojskowo-polityczne liczy sie
z opinig obywateli, a organizacje pozarzadowe i media zaczynaja pokonywac
wojennga autocenzure dotyczaca krytyki dzialan wiadzy oraz poszczegdlnych
funkcjonariuszy panstwowych. Wiaze sie to réwniez z horyzontem planowa-
nia wznowienia procesow politycznych w kraju, ktory jest bardzo elastyczny
i w pelni zalezny od sytuacji na polu bitwy, poziomu wsparcia i faktycznego
dostarczania pomocy wojskowej Ukrainie, zmian politycznych w kluczowych
panstwach partnerskich oraz potencjatu negocjacji pokojowych, ktére sa od
czasu do czasu aktualizowane w retoryce tak Kremla, jak i partneréw Kijowa.
Dlatego przywoddztwo polityczne czesto dziala w paradygmacie wyborczym.

W 2019 roku do prezydenta Wolodymyra Zelenskiego zgloszono 51 000 pety-
cji elektronicznych, a w 2023 roku osiggnieto rekord petycji z wymagana licz-
ba podpiséw obywateli, czyli dokladnie 25 000 podpisdw, oraz petycji, ktdre
uzyskaly reakcje glowy panstwa — 105 Tre$¢ présb do prezydenta dotyczy
roznych spraw, od prosb o poSmiertne przyznanie poleglym wojskowym ty-
tulu Bohatera Ukrainy do zadania weta projektéw ustaw przyjetych przez
parlament. Kluczowe jest to, ze petycje, ktére uzyskaly wymagane wsparcie
zweryfikowanych uzytkownikéw, powinny by¢ rozpatrzone przez organ wia-
dzy zgodnie z ustawa o wnioskach obywateli. Oczywiscie sposob reagowania
albo rozwigzywania problemu moze nie odpowiada¢ uzytkownikom, jednak
juz w czasie trwania wojny narzedzie to przynioslo pozytywne przyklady

10 JopoxcHa kapma subop4oi pepopmu 8 YkpaiHi 2023 - 8 ymosax 80eHH020 yacy, https://www.
oporaua.org/vybory/dorozhnya-karta-viborchoyi-reformi-v-ukrayini-2023-v-umovah-voyennogo-cha-
Su-24959.

11 2023 pik cmae pekopdHUM 30 Kinekicmro nemuyili do npe3udeHma, AKi Habpanu HeobxioHi 2onocu, -
Pyx «HecHo», 24 stycznia 2024, https://ms.detector.media/internet/post/34048/2024-01-24-2023-rik
-stav-rekordnym-za-kilkistyu-petytsiy-do-prezydenta-yaki-nabraly-neobkhidni-golosy-rukh-chesno/.
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zastosowania. Petycje sa czesto narzedziem towarzyszacym kampaniom agi-
tacyjnym, np. zadanie weta prezydenta wobec projektu ustawy?*?, ktory prze-
szkadzal w utworzeniu rejestru deklaracji majatkowych urzednikéw. W ciggu
kilku dni autor petycji wraz z kilkoma antykorupcyjnymi organizacjami poza-
rzadowymi zebrali prawie 84 000 podpiséw z 25 000 wymaganych. Prezydent
zawetowal projekt i deklaracje elektroniczne zostaly wznowione. Rozglosu
nabrala réwniez petycja do prezydenta dotyczaca zakazu funkcjonowania
kasyn internetowych, poniewaz w warunkach wojny stanowig one niebez-
pieczne uzaleznienie dla wojskowych i cywildw. Petycja otrzymala wymagane
poparcie obywateli, niestety autor, réwniez wojskowy, Petro Petryczenko zgi-
nal w trakcie wykonywania zadania bojowego. Jego idea jest obecnie rozpa-
trywana przez caly szereg organéw wladzy i osobidcie przez glowe panstwa.
Dzieki elektronicznej petycji i nagla$nianiu problemu inicjatorom udaje sie
w jaki$ sposob wplywacé na pewna sfere, w szczegélnosci o znaczacych ryzy-
kach korupcyjnych.

Waznym instrumentem wplywu na jako$¢ polityki jest praca mediéw. Mimo
wojny nie wprowadzono faktycznej cenzury wojskowej. Chociaz negatywna
praktyka jedynego telemaratonu jest bezlito$nie krytykowana przez opozycje
i organizacje obywatelskie, to istnieje rzeczywista mozliwo$¢ zdobycia alter-
natywnego spojrzenia na wojne, pokoj oraz zarzadzanie panstwem. Obywa-
tele czerpig informacje gléwnie z Internetu, dlatego jakiekolwiek systemowe
ograniczenia przynosilyby stabe efekty. Jedli na poczatku pelnoskalowej in-
wazji dziennikarze $ledczy koncentrowali sie na zbrodniach wojennych do-
konanych przez rosyjskich wojskowych i na tematach bezpieczenstwa, to juz
jesienig 2023 roku w przestrzeni medialnej pojawialo sie coraz wiecej ma-
terialow dotyczacych Sledztw antykorupcyjnych, gléwnie w takich mediach
jak Bihus.info, ,Naszi hroszi”, Schemy, Slidstw.info. Te dziennikarskie mate-
rialy sa bolesne dla ukrainskiego spoteczenstwa, ale odgrywaja znaczaca role,
poniewaz zapobiegaja umniejszaniu znaczenia walki wojskowych i cywilow
0 przetrwanie panstwa.

Najwyzsza Rada Ukrainy 20 czerwca 2024 roku przyjela w drugim czytaniu
i w calosci ustawe o konsultacjach publicznych, ktdérej przygotowanie trwato
wyjatkowo dlugo i bylo dos$é inkluzywne. Ustawa okresla podstawowe zasa-
dy przeprowadzania konsultacji publicznych podczas ksztaltowania i reali-
zacji polityki panstwowej oraz rozwigzywania kwestii o znaczeniu lokalnym.

12 Haknacmu eemo Ha 3akoHonpoekm Ne 9534 ma nosepHymu (io2o 3o hapaameHmy 3 UMO20t0
8idkpumu peecmp maliHosux deknapayili yuHosHukie, https://petition.president.gov.ua/pe-
tition/204906.



Niestety nie ma ona zastosowania do czlonkéw parlamentu i prezydenta, ale
obejmuje wladze centralne i lokalne. Ustawa wejdzie w zycie 12 miesiecy po
zakonczeniu stanu wojennego. Porzadkuje ona opcjonalne praktyki, ktore byty
stosowane ze wzgledu na pozycje poszczegdlnych szeféw wladz centralnych
lub organoéw samorzadu terytorialnego, jesli zostalo to okreslone w statucie
gminy. Przykladowo: inkluzywny sposob, w jaki kazdy projekt ustawy jest
opracowywany z udzialem zainteresowanych stron, juz tworzy pozytywna
ocene tej inicjatywy w Ukrainie, zwlaszcza jesli Komisja Wenecka lub ODIHR
wspominajg o tym w swoich wnioskach do projektéw ustaw.

Pomimo aktywnej fazy wojny na wyczerpanie, ktérg Rosja rozpetala jako kare
wobec niepodleglego panstwa, Ukraina ma szanse na rozwijanie najlepszych
praktyk demokratycznych, nawet bez wznawiania procesu wyborczego. Struk-
turalne reformy instytucji demokratycznych moga zosta¢ wzmocnione dzieki
rozmowom dotyczacym czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, co bedzie
sprzyjato rozwojowi kraju podczas wojny. Natomiast spokojne, fachowe i wy-
wazone przygotowania do powojennych wyboréw pokaza spoleczenstwu sta-
lo$¢ praktyki demokratycznej w Ukrainie, niezaleznej od tymczasowego czyn-
nika przywddztwa — tego, kto dzi$ stoi na czele kraju.






Jana Ochrimenko
Korupcja a integracja Ukrainy
z Unig Europejska

Pokonanie korupcji to jeden z kluczowych warunkéw przystapienia Ukrainy
do Unii Europejskiej. Korupcja w Ukrainie nie tylko stwarza przeszkody for-
malne na drodze do Unii, ale przede wszystkim hamuje wzrost ekonomiczny,
tworzy warunki dla istnienia znacznego sektora nieformalnego i szkodzi na-
wigzywaniu $cistej wspdlpracy w réznych sektorach z krajami czionkowskimi.
W konsekwencji korupcja czesto wystepuje jako wskaznik albo czynnik towa-
rzyszacy innym problemom strukturalnym, ktére utrudniaja proces ukrain-
skiej eurointegracji. Z tego wzgledu watpliwe, aby walka z korupcja ignorujaca
kompleksowo$¢ tego zjawiska i opierajaca sie wylacznie na realizacji formal-
nych wymogdw instytucjonalnych byla dla Ukrainy skuteczna.

Celem tego tekstu jest sformulowanie kluczowych rekomendacji dla Ukrainy,
aby walka z korupcja stala sie skuteczniejsza. W zwigzku z powyzszym ana-
lizujemy najwazniejsze zagrozenia ekonomiczne i ich potencjalny wplyw na
przystapienie Ukrainy do Unii Europejskiej. Oprdcz tego omawiamy gospodar-
czy kontekst korupcji w kraju oraz problemy strukturalne, ktére wzmacnia-
ja jej wplyw. Przedstawiamy rowniez podstawowe trendy dotyczace réznych
aspektdw korupcji w Ukrainie. Wnioski i rekomendacje przedstawiamy
W ostatniej czes$ci.

Korupcja jako przeszkoda w integracji
gospodarczej z Unig Europejska

W ostatnim raporcie dotyczacym rozszerzenia Unii Europejskiej o Ukraine, opu-
blikowanym w 2023 roku?!, Komisja Europejska wymienia pokonanie korupcji
jako jeden z kluczowych warunkdw przystapienia Ukrainy do Wspdlnoty. Przy
czym trzeba podkredli¢, ze korupcja dotyczy nie tylko tzw. najwazniejszych
zasad przystapienia (the fundamentals of the accession process). Zjawisko to

1 Ukraine Report 2023 - European Commission, https://enlargement.ec.europa.eu/ukraine-re-
port-2023_en (dostepy tu i dalej: 20 marca 2025).
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niesie liczne ryzyka i tworzy bariery w integracji gospodarczej z Unig, utrud-
niajac wzrost dochodu, sprzyjajac rozwijaniu sie szarej strefy gospodarki oraz
przeszkadzajac we wspolpracy na poziomie sektorowym. Reszte tego rozdzia-
hu poswiecono szczegolowej analizie wymienionych wyzej czynnikéw.

Wplyw korupcji na dochdd i perspektywy konwergencji
Dochdd na jednego mieszkarca w Ukrainie stanowi okolo 29% S$redniej w kra-
jach UE-27. Ukraina jedynie nieznacznie wyprzedza Moldowe, pozostajac w tyle
za pozostaltymi panstwami cztonkowskimi i krajami kandydujgcymi do UE.

Oproécz tego Ukraina odstaje pod wzgledem innych wskaznikéw dotyczacych
ekonomicznych zasad przystapienia do UE (np. sprawna gospodarka rynkowa
1 mozliwos¢ sprostania konkurencji w ramach rynku wewnetrznego)?.

PKB na jednego mieszkanca (% Sredniej UE-27) w Ukrainie,
panstwach cztonkowskich i kandydujgcych do UE w 2023 roku
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Ukrainska gospodarka bedzie potrzebowac¢ szeregu reform struktural-
nych, aby zblizy¢ sie do poziomu dochodu i rozwoju ekonomicznego krajow

2 Zob. badanie CES dotyczace perspektyw przystapienia do UE dla Ukrainy. Patrz: Tpekepi ekoHomiku
nio yac siliHu, LieHTp ekoHoMiuHoi cTpaTerii (LIEC), https://ces.org.ua/economy-review-in-novem-
ber-2023/.
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cztonkowskich Unii. Korupcja zaniza efektywnos$¢ inwestycji publicznych3
oraz ogranicza motywacje do podejmowania prywatnych inwestycji*. W ten
Sposadb zjawisko to spowalnia tempo wzrostu gospodarczego Ukrainy.

Korupcja i szara strefa

Szara strefa (znana réwniez jako ,sektor nieformalny”) dotyczy aktywno$ci
gospodarczych i przedsiebiorczych znajdujacych sie poza regulacjami pan-
stwa. Zgodnie z ostatnimi aktualnymi ocenami z roku 2020° Ukraina wyprze-
dza wiekszo$¢ krajow czlonkowskich UE i panstw kandydujacych w kategorii
wzglednego rozmiaru szarej strefy — 46% oficjalnego PKB (podczas gdy maksy-
malny wskaznik wsréd krajow czlonkowskich i panstw kandydujacych do UE
stanowi odpowiednio 28,4% i 42,8%). Warto takze zaznaczy¢, Ze od 1990 roku
wartos$¢ tego wskaznika w Ukrainie nie spadla ponizej 42% oficjalnego PKB,
dlatego tez problem ma charakter dtugotrwaly.

Wprawdzie ten zwigzek moze nie wydawac sie oczywisty, jednak poziom sko-
rumpowania i wzgledny rozmiar szarej strefy sa ze soba $cile powiazane,
szczegolnie w krajach o nizszym poziomie dochodu. W krajach rozwinietych
dobra publiczne, jakimi dysponuje panstwo — prymat prawa, dotrzymywanie
umow i obrona narodowa — dla wiekszosci przedsiebiorcéw stanowia zache-
te, aby pozostawa¢ w ramach oficjalnej gospodarki i polu prawnym. Jednak
w przypadku braku wyzej wymienionych débr motywacja, by nie opuszczaé
szarej strefy, jest znacznie silniejsza, nawet jesli wiaze sie to z placeniem lap6-
wek. Z tego powodu w mniej rozwinietych krajach istnieje wysokie prawdopo-
dobienstwo kombinacji wysokiego poziomu skorumpowania i znacznej szarej
strefy, ktére wzajemnie sie wspieraja®.

3 D. Croix, C. Delavallade, Growth, public investment and corruption with failing institutions,
»Economics of Governance” 2008, nr 10, s. 187-219, https://doi.org/10.1007/s10101-008-0057-4.

4 A. Al-Sadig, Corruption and Private Domestic Investment: evidence from developing countries,
JInternational Journal of Economic Policy in Emerging Economies” 2010, nr 3, s. 47-60, https://doi.
org/10.1504/]JEPEE.2010.032794.

5 C. Elgin, M.A. Kose, F. Ohnsorge, S. Yu, Understanding Informality, CERP Discussion Paper 16497,
Centre for Economic Policy Research, London, Informal Economy Database, https://www.worldbank.
org/en/research/brief/informal-economy-database.

6 A.Dreher, F. Schneider, Corruption and the shadow economy: an empirical analysis, ,Public Choice”
2010, nr 144, s. 215-238; I.M. Ouédraogo, Governance, Corruption, and the Informal Economy, ,Modern
Economy” 2017, nr 8, s. 256-271; L. Batrancea, A. Nichita, I. Batrancea, L. Gaban, The Strenght of the
Relationship Between Shadow Economy and Corruption: Evidence from a Worldwide Country-Sample, ,So-
cial Indicators Research” 2018, nr 138, s. 1119-1143, https://doi.org/10.1007/511205-017-1696-z.
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Ocena rozmiaru szarej strefy (% oficjalnego PKB) w Ukrainie,
krajach cztonkowskich i kandydujacych do UE w 2020 roku
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Zrédto: Wizualizacja CES na podstawie danych: C. Elgin, M.A. Kose, F. Ohnsorge, S. Yu,
Understanding Informality, CERP Discussion Paper 16497, Centre for Economic Policy Research,
London 2021, https://www.worldbank.org/en/research/brief/informal-economy-database.
Wykorzystano oceny na podstawie dynamicznego modelu réwnowagi ogélnej.

Znaczacy rozmiar szarej strefy w Ukrainie jest przyczyna szeregu systemo-
wych probleméw ekonomicznych, ktére stanowia przeszkody wobec cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Mozliwo$¢ opracowania i wprowadzenia efektywne;j
oraz prognozowanej polityki fiskalnej i monetarnej jest mocno ograniczona,
poniewaz istotna cze$¢ produkcji znajduje sie poza regulacjami panstwa.
Z podobnych przyczyn polityka interwencyjna i sektorowa réwniez posiada
ograniczony wplyw.

Korupcja jako przeszkoda we wspolpracy

z europejskimi producentami wykonawcami

na poziomie sektorowym

Pelnowarto$ciowa integracja gospodarcza Ukrainy do rynku wewnetrznego
wymaga zawigzania wspolpracy na poziomie sektorow, czyli miedzy stowarzy-
szeniami producentéw wykonawcdw i poszczego6lnymi przedsiebiorstwami.
Korupcja podwaza zaufanie — fundamentalny element stosunkéw bizneso-
wych. Europejski biznes moze ostroznie podchodzi¢ do wspélpracy z ukra-
inskimi partnerami, jedli odczuwa wysokie ryzyko praktyk korupcyjnych.


https://www.worldbank.org/en/research/brief/informal-economy-database

Korupcja kojarzy sie rowniez z wyzszymi kosztami (moga to by¢ zaréwno kosz-
ty bezposdrednie, takie jak lapéwki czy inne nieoficjalne formy platnosci, jak
i koszty posrednie, takie jak nieefektywno$¢, opdznienia itd.) Oprdcz tego ko-
niecznie nalezy pamieta¢, ze ustawodawstwo unijne i umowy miedzynarodo-
we oraz konwencje ratyfikowane przez panstwa czlonkowskie UE (szczegdlnie
Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach handlowych’) przewiduja odpowie-
dzialno$¢ prawna przedsiebiorcéw za korupcje (nawet jesli chodzi o lapéwke
dla zagranicznych urzednikéw i przedstawicieli biznesowych).

Korupcja w Ukrainie: kluczowe trendy

Poczawszy od 2012 roku, poziom korupcji w Ukrainie zauwazalnie spadl, m.in.
dzieki reformom eurointegracyjnym (zob. rys. ponizej), mimo to wskaznik po-
zostaje widocznie nizszy w poréwnaniu z panstwami cztonkowskimi UE, gdzie
$rednia warto$¢ Indeksu Percepcji Korupcji stanowi 64.

Indeks Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index) w latach 2012-2023
40

35

36
32 33 32 33
29 30 30
27
26 25 26 ‘ ‘ | |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024

3

o

N
(S}

N
o

1

[S2)

1

o

(2}

Zrédto: Ukraine - Transparency.org, https://www.transparency.org/en/countries/ukraine. Skala od
0 (maksymalny poziom skorumpowania) do 100 (minimalny poziom skorumpowania).

Zdaniem 50,6% ukrainskiego spoleczenstwa w 2023 roku reforma systemu sa-
downictwa (w tym instytucji, ktére wykonuja orzeczenia sadu) jest priorytetowa

7 Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions,
OECD, https://search.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm.
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sfera walki z korupcja. Warto zaznaczy¢, ze procent spoteczenstwa, ktéry po-
dziela te opinie, wzrdst w poréwnaniu z latami 2021 i 2022. Reforma stuzby
celnej znajduje sie na drugim miejscu — 37,8% respondentéw w 2023 roku
uwazalo te dziedzine za priorytetowa. Na trzecim miejscu uplasowala sie pan-
stwowa i komunalna opieka zdrowotna - tzn. finansowana z budzetu panstwa
i przez samorzady: w 2023 roku 29,6% badanych uwazalo te sfere za prioryte-
towa (dla poréwnania w 2021 roku opinie podzielalto 46,9% badanych)?.

Informacje dotyczacg procentu ludnosci, ktéry mial wlasne doswiadczenia
z korupcja w réznych sferach, zaprezentowano na wykresie Indeks Percepcji
Korupcji (Corruption Perception Index) w latach 2012-2023 (przytoczona sta-
tystyka dotyczy tylko tych respondentéw, ktdrzy mieli do czynienia z odpo-
wiednimi organami w ciggu ostatnich 12 miesiecy; pytanie dotyczylo dowolnej
sytuacji, ktéra posiadala znamiona korupcji). Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje
do$¢ znaczna rozbhiezno$¢ miedzy postrzeganiem powszechnosci korupcji
i faktycznym doswiadczeniem korupcyjnym. Sposréd badanych 24,3% zazna-
czyto, ze w 2023 roku poziom korupcji ,bardzo wzrést” w poréwnaniu z 2022
rokiem. Jednak ta ocena nie koreluje ze zmiang odsetka respondentéw, kto-
rzy mieli do$wiadczenia z korupcja. By¢ moze przyczyna roznicy polega na
tym, ze wiekszo$¢ respondentéw uwaza korupcje polityczng na najwyzszym
szczeblu za bardziej powszechne i niebezpieczne zjawisko; przy czym taka
mysl ksztaltuje sie pod wplywem dyskursu medialnego, a nie na podstawie
wlasnych doswiadczen®.

Jesli mowa wlasnie o doswiadczeniu korupcji (a nie jej percepcji), to eduka-
cja i medycyna pozostaja dziedzinami, w ktérych ,codzienna korupcja” jest
najbardziej powszechna, przy czym nalezy wzia¢ pod uwage, ze w Ukrainie
zarobki medykdéw sg dosc¢ niskie nie tylko w poréwnaniu z zagranicznymi ko-
legami, ale tez w zestawieniu z innymi branzami'’. Jednocze$nie w Ukrainie
panstwo gwarantuje bezwarunkowe i bezplatne ubezpieczenie medyczne,
czego praktycznie nie obserwujemy w innych krajach UE (dla poréwnania:
w Polsce istnieje obowigzkowe i dobrowolne panstwowe ubezpieczenie me-
dyczne - bardziej dostepne w poréwnaniu z medycyng prywatna, ale niebez-
platne). Rozbiezno$¢ miedzy popytem na ustugi publiczne w zakresie ochrony

8 Badanie ludnosci byto prowadzone metodg wywiadéw bezposrednich realizowanych z wykorzysta-
niem komputera (CAPI). Liczba préb w 2021, 2022, 2023 roku stanowita odpowiednio 2636, 2646, 2488
respondentéw. Dla wszystkich kolejnych ankiet proba byta stratyfikowana wedle obwodéw i typéw
miejsca zamieszkania. Maksymalny btad szacunku préby nie przekracza +/- 2 punktéw procentowych.

9 Tamze.

10 Zob. aktualng statystyke dotyczaca $rednich zarobkéw wedtug profesiji: Srednie zarobki w Ukrainie,
https://www.work.ua/salary/?search=nikap.


https://www.work.ua/salary/?search=%D0%BB%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%80
https://www.work.ua/salary/%3Fsearch%3D%D0%BB%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%80

zdrowia 1 ich oferta w polaczeniu z niewystarczajagcym materialnym zabez-
pieczeniem personelu prowadzi do ryzyka korupcji. Do$¢ podobnie sytuacja
wyglada w sferze edukacji w szkole podstawowej i Sredniej'!.

Warto zaznaczyg¢, ze sfera ustug panstwowych (wlaczajac centra obstugi MSW,
oddzialy ustug administracyjnych, dzialalno$¢ organéw $cigania) jest prawdo-
podobnie najmniej skorumpowana.

Doswiadczenie korupcji z podziatem na sfery w latach 2021-2023
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Zrédto: Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji InfoSapiens (2023), Korupcja w Ukrainie
2023: rozumienie, postrzeganie, powszechnosc. Badanie ludnosci zostato przeprowadzone metodg
wywiadoéw bezposrednich realizowanych z wykorzystaniem komputera (CAPI). Liczba préb w 2021,
2022, 2023 roku stanowita odpowiednio 2636, 2646, 2488 respondentéw. Dla wszystkich kolejnych
ankiet préba byta stratyfikowana wedle obwodéw i typéw miejsca zamieszkania. Maksymalny btgd
szacunku préby nie przekracza +/- 2 punktéw procentowych. Statystyka dotyczy respondentéw,
ktérzy mieli do czynienia z odpowiednimi organami w ciggu ostatnich 12 miesiecy (pod uwage
brano zaréwno doswiadczenie respondentéw, jak i doswiadczenie cztonkdéw ich rodzin).

11 Tamze.
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https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf
https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf
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Doswiadczenie korupcji wérod przedstawicieli biznesu
z podziatem na strefy w latach 2021-2023
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Zrédto: Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji, https://www.sapiens.com.ua/publications/
socpol-research/309/KOPYNUIA-2023_3BIT_YKP.pdf.

Z perspektywy biznesu reforma stuzby celnej ma pierwszorzedne znaczenie
dla osiggniecia sukcesu w walce z korupcja (w 2023 roku te opinie podzielalo
58,3% ankietowanych, przy czym wskaznik ten nie wykazal znacznych zmian
w poréwnaniu z 2021 rokiem). Drugie miejsce zajmuje sfera zamoéwien pu-
blicznych i ustug dotyczacych spraw budowlanych, remontowych i infrastruk-
tury drogowej — 33,4% ankietowanych uwaza je za priorytetowe. Na trzecim
miejscu plasuje sie reforma systemu sadownictwa, ktéra 31,7% respondentéw
uwaza za priorytetowa. Jednoczes$nie reformy organdéw kontroli i nadzoru
nad dzialalno$cia gospodarcza, a takze Swiadczeniem ustug administracyj-
nych kwalifikuja sie, zdaniem biznesu, do najmniej znaczacych sfer w walce
z korupcjat.

12 Kopynyis e YkpaiHi 2023: po3yMiHHA, cnpuliHamms, nowupeHicmes. 38im 3a pesynemamamu
onumyeaHHs HaceneHHs ma 6i3Hecy, https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/
KOPYMLIA-2023_3BIT_YKP.pdf. Badanie byto prowadzone metodg wywiadéw bezposrednich telefo-
nicznych wspomaganych komputerowo (CATI). Liczba préb w 2021, 2022 i 2023 roku stanowita odpo-
wiednio 1093, 1224 oraz 1203 respondentéw. Maksymalny btad szacunku préby nie przekracza +/-3
punktéw procentowych. ,System sgdownictwa” w latach 2021-2022 obejmowat réwniez dziatalnos¢


https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf
https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf
https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf
https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf
https://www.sapiens.com.ua/publications/socpol-research/309/%D0%9A%D0%9E%D0%A0%D0%A3%D0%9F%D0%A6%D0%86%D0%AF-2023_%D0%97%D0%92%D0%86%D0%A2_%D0%A3%D0%9A%D0%A0.pdf

Kiedy mowa o do$wiadczeniu korupcji wsréd przedstawicieli biznesu (zob.
powyzszy wykres), dzialalno$¢ organéw podatkowych tradycyjnie pozostaje
najbardziej skorumpowana sfera. Na drugim miejscu znajduja sie ustugi doty-
czace podiaczenia i obstugi energii elektrycznej, gazu oraz wody, na trzecim —
kontrola i nadzor nad dzialalnos$cia gospodarcza. Warto zaznaczy¢, ze liczba
przedsiebiorcéw, ktorzy zetkneli sie z korupcjg, majac do czynienia z organami
$cigania, znacznie przewyzsza procent wsrod przedstawicieli spoleczenstwa:
14,2% wobec 4,7% w 2023 roku.

Whnioski i rekomendacje

Korupcja zaprzecza kluczowym wartos$ciom europejskim, tworzac tym samym
przeszkody w przystapieniu Ukrainy do Unii Europejskiej. Oprécz tego korup-
cja oddzialuje posrednio — jako bariera na drodze do integracji gospodarczej,
poniewaz spowalnia tempo wzrostu ekonomicznego, sprzyja wzrostowi sekto-
ra nieformalnego i przeszkadza w $cistej wspolpracy z europejskimi partnera-
mi na poziomie branzowym. W zwigzku z tym do walki z korupcja w Ukrainie
nalezy koniecznie podchodzi¢ kompleksowo. Najwazniejsze wnioski i reko-
mendacje zostaly zebrane ponizej.

W krajach ze stosunkowo niskim poziomem dochoddw korupcja oraz wzgledny
rozmiar szarej strefy gospodarki sg ze soba bezposrednio powigzane i Ukraina
nie jest tu wyjatkiem. Rozrastanie sie szarej strefy stanowi zachete do korup-
cji, podczas gdy skorumpowanie urzednika tworzy grunt pod dzialalnos$¢ go-
spodarczg poza regulacjami panstwa. Aby walka z korupcja w Ukrainie byla
skuteczna, musi jej towarzyszy¢ wychodzenie gospodarki z szarej strefy.

Indeks Percepcji Korupcji (CPI), mimo iz jest Zrédlem wiarygodnym i o ustalo-
nej renomie, nie odzwierciedla poziomu skorumpowania. Ukrainskie badania
wskazuja na znaczne rozbieznos$ci miedzy percepcja a faktycznym doswiad-
czeniem korupcji wérdod reprezentantow biznesu i spoleczenstwa. Walka z ko-
rupcja oznacza, m.in. szersze i czestsze naswietlanie rozmaitych przykladow
naduzycia wladzy w réznych sferach, co w sposéb naturalny odzwierciedla sie
w percepcji powszechnosci tego zjawiska. W zwiazku z powyzszym wnioski
na temat sukceséw w walce z korupcja w Ukrainie nalezy wyciaga¢ za po-
moca szerszego doboru narzedzi analitycznych niz CPI.

organéw wykonywania orzeczen sadu, w 2023 roku te sfery zostaty rozdzielone. Ankieta posréd
przedstawicieli biznesu zostata przeprowadzona metoda bezpo$rednich wywiadéw telefonicznych
wspomaganych komputerowo (CATI). Przytoczona statystyka dotyczy respondentéw, ktérzy mieli
do czynienia z odpowiednimi organami w ciggu ostatnich 12 miesiecy (pod uwage jest brane oso-
biste doswiadczenie respondentéw, ale takze doswiadczenie ich wspétpracownikéw i organizacji).
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»,Codzienna” korupcja w Ukrainie jest w znacznej mierze bezpos$rednim skut-
kiem problemow strukturalnych sektora panstwowego i komunalnego. Na
przyklad bezplatna medycyna i edukacja w polaczeniu z dos$¢ niskimi zarob-
kami specjalistow w tych dziedzinach w sposéb naturalny prowadza do ko-
rupcji (w tym konteksScie staje sie ona mechanizmem stabilizacji tam, gdzie
nie dzialaja ani sity rynkowe, ani panstwowe regulacje). Reforma polityki
oplacania pracy urzednikéw panstwowych oraz pracownikéw sektorow
panstwowego i komunalnego bedzie sprzyjala spadkowi poziomu korup-
cji w Ukrainie.



Noty biograficzne

Olha Ajwazowska (Osbra AiiBa3oBcbKa) — przewodniczgca rady Sieci Oby-
watelskiej OPORA, ekspertka w dziedzinie prawa wyborczego i procesow
politycznych. Absolwentka programu Draper Hills Summer Fellowship on
Democracy and Development na Uniwersytecie Stanforda oraz Ukrainskiej
Szkoly Studiéw Politycznych. Inicjatorka kampanii na rzecz reformy prawa
wyborczego, kierowala szeroko zakrojonymi, prowadzonymi bezstronnie mo-
nitoringami wyboréw w Ukrainie. Od 2016 roku byla ekspertka strony ukrain-
skiej w politycznym zespole roboczym tréjstronnej grupy kontaktowej podczas
negocjacji w Minsku dotyczacych rozwigzania konfliktu w Donbasie. Od 2018
roku kieruje rada Miedzynarodowej Fundacji ,,Odrodzenie”. Wielokrotnie
znajdowala sie na listach najbardziej wplywowych kobiet Ukrainy.

Jewhen Hlibowycki (€Bren I'1i6oBunbKHif) — politolog i dziennikarz, spe-
cjalista od komunikacji, wspélzalozyciel i dyrektor Instytutu Pogranicza,
wykladowca Kijowsko-Mohylanskiej Szkoly Biznesu (KueBo-MorumiasHCBbKa
BisHec-ITkosa, Kyiv-Mohyla Business School, KMBS), czlonek ukrainskiej Rady
Radiofonii i Telewizji, zalozyciel oraz partner firmy pro.mowa zajmujace;j sie
doradztwem strategicznym i marketingiem. Wspo}zalozyciel ukrainskiej spo-
lecznej telewizji internetowej Hromadske.TV. Jest m.in. czlonkiem Nestorow-
skiej Grupy Ekspertéw.

Krzysztof Izdebski — prawnik, aktywista dzialajacy na rzecz przejrzystosci zy-
cia publicznego. Czlonek zarzadu i dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju Funda-
cji im. Stefana Batorego. Czlonek Rady Programowej Archiwum Osiatyniskiego
oraz Consul Democracy Foundation. Stypendysta Marshall Memorial, Marcin
Krdl i Recharging Advocacy Rights in Europe (RARE). Czlonek OECD Innova-
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