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Migracje dla rozwoju Polski
i odbudowy Ukrainy

Pawel Marczewski

W polskiej debacie publicznej temat migracji z Ukrainy, wymuszonej peino-
skalowa inwazja Rosji, nader czesto koncentruje sie na rachunkach kosztow
ikorzysci. Raz po raz w mediach ukazuja sie artykuly o tym, czy objecie ukra-
inskich uchodzcéw ochronag tymczasowa, w ramach ktérej maja dostep do
polskiego systemu szkolnictwa, ochrony zdrowia i $wiadczen socjalnych, jest
obcigzeniem dla budzetu panstwa, ktére przekracza wplywy z tytulu sktadek
spotecznych i podatkéw placonych przez osoby z Ukrainy przebywajace w Pol-
sce. Te pospieszne rachunki, prowadzone na ogdél w oparciu o niepelne dane,
rozpalaja wyobraznie i napedzaja dyskusje o sprawiedliwos$ci, goscinno$ci,
a takze wdziecznosci (lub jej braku) ze strony nowych mieszkanek i mieszkan-
cow naszego kraju. Na przyklad w 2024 roku jeden z niechetnych goszczeniu
w Polsce 0séb z Ukrainy publicystow zapytal Ministerstwo Finans6w o wplywy
do budzetu z podatkéw ptaconych przez osoby z Ukrainy. Otrzymawszy odpo-
wiedz, ze w 2023 roku bylo to 997,5 miliona zlotych z PIT, 492,5 miliona z VAT
oraz 3,7 miliarda z VAT od débr konsumpcyjnych, skonstatowal, ze to wptywy
o wiele mniejsze niz wydatki ponoszone przez panstwo w zwiazku z goszcze-
niem o0s6b z Ukrainy, ale nie podal, na podstawie jakich konkretnie wyliczen
doszed! do takiego wniosku. Nie wzigl pod uwage skladek wplacanych przez
osoby z Ukrainy do ZUS ani nie podat danych o tym, ile polskie panistwo kosz-
tuje zapewnienie im dostepu do ochrony zdrowia i edukacji.

Nawet jedli zostawi¢ na boku fakt, ze prowadzone dyskusje na ogol opieraja
sie w najlepszym razie o fragmentaryczna wiedze, a w najgorszym — o emocje
1 stereotypy, to i tak wida¢, ze pomijany jest w nich kluczowy aspekt, ktéry
trzeba brac pod uwage, gdy ocenia sie wplyw jakiejkolwiek migracji na spote-
czenstwo przyjmujace, spoleczenstwo pochodzenia oraz na sytuacje samych
migrantéw. Tym aspektem jest czas. Badania prowadzone w krajach europej-
skich, ktére przyjely duze spoleczno$ci migranckie, na przyklad we Francji
i w Wielkiej Brytanii, pokazuja, Ze o ile w pierwszym okresie po przybyciu
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przybysze radza sobie ekonomicznie gorzej niz wcze$niejsi mieszkancy, a ich
pobyt wigze sie z dodatkowymi kosztami dla panstwa, o tyle z czasem te roz-
nice poziomu zarobkéw wyréwnuja sie, a niekiedy wrecz odwracajg, zas
migranci zaczynaja by¢ dla panstwa nie obcigzeniem, lecz zasobem. Dane
z opublikowanego w marcu 2025 roku raportu Banku Gospodarstwa Krajowe-
go potwierdzaja te prawidlowos$¢. Na podstawie danych GUS, NBP i szczegdlo-
wych raportéw innych instytucji eksperci oszacowali, ze od 2013 do 2024 roku
wklad, jaki wnoszg w polska gospodarke osoby z Ukrainy pracujgce w Polsce,
siegnal 2,4% PKB. Ich wplaty do polskiego budzetu w 2024 roku wyniosty
15,1 miliarda zlotych - i byly znaczaco wyzsze niz w latach wcze$niejszych,
przy czym wzrost jest systematyczny z roku na rok. Oczywiscie rosngcy wklad
0s6b z doswiadczeniem migracji w PKB nie rozladowuje napie¢ spolecznych
i politycznych wokét migracji — tym zaradzi¢ moze dobra polityka integracyj-
na, jednak kiedy dyskusja skoncentrowana jest na biezacym rachunku zyskow
istrat, bardzo trudno przekona¢ wladze, ale tez obywateli i obywatelki panstw
przyjmujacych, ze warto na te polityke przeznaczy¢ czas i srodki.

Niniejszy raport, przygotowany przez ukrainski zesp6l oséb specjalizujacych
sie w demografii, w szczeg6lnosci za$ w trendach migracyjnych, zawiera prze-
glad danych z wielu Zrédet polskich i ukrainskich na temat przeptywéw ludno-
$ci miedzy Polska a Ukraing po pelnoskalowej rosyjskiej inwazji. Autorkiiautor
analizuja te dane pod katem wyzwan demograficznych, ekonomicznych, spo-
lecznych i politycznych, jakie stoja przed obydwoma krajami, i formutuja reko-
mendacje zaréwno w zakresie dalszych studiéw nad tymi aspektami migracji,
ktdre pozostaja niezbadane i co do ktérych brakuje danych, jak i w zakresie ko-
ordynowania polityk ludno$ciowych miedzy Ukraing a krajami przyjmujgcymi
ukrainskich migrantéw i migrantki, przy czym jednym z najwazniejszych jest
Polska. Analiza dostepnych danych i tego, co méwia o trendach w przeptywach
ludno$ci do i z Ukrainy, ma stuzy¢ dodaniu do biezgcych, fragmentarycznych
dyskusji o migracjach owego kluczowego elementu — czasu. Dopiero bowiem
gdy przyjmie sie perspektywe Sredniookresowych i dlugofalowych trendoéw,
mozna odpowiedzie¢ na pytanie, czy dana migracja jest korzystna dla kraju
pochodzenia, kraju przyjmujacego — oraz dla samych migrantek i migrantéw.

Nie ulega watpliwos$ci, Ze migracja wymuszona wojng jest szczegélna nie
tylko ze wzgledu na dramatyczne okolicznos$ci, w jakich znalazly sie osoby
zmuszone do ruszenia w droge, ale tez z uwagi na mozliwo$¢ prognozowa-
nia rozwoju sytuacji. Decyzje o wyjazdach i powrotach sa w duzej mierze uza-
leznione od sytuacji na froncie i skali zniszczen wojennych, od relacji miedzy
tymi, ktérzy wyjechali, a tymi, ktorzy zostali, a takze od postrzegania konflik-
tu przez spoleczenstwo przyjmujace. Czynnikdw zwiekszajacych niepewnos$¢



i tymczasowo$¢ decyzji o migracji jest w tej sytuacji bardzo wiele — i wszystkie
one znacznie utrudniajg prognozowanie przeptywow ludnosci w przysztosci.

Wojna tworzy tez dodatkowy wymiar presji. Z jednej strony wladze wyniszczo-
nego kraju pochodzenia sa zdeterminowane, aby prowadzi¢ skuteczna polity-
ke powrotow, potrzeba bowiem rak do pracy przy odbudowie kraju. Z drugiej
strony gospodarka kraju prowadzacego wojne lub odbudowujacego sie po jej
zakonczeniu bardzo potrzebuje Srodkéw przesylanych przez jego obywateli
pracujacych za granica.

Wojna wywiera réwniez presje na kraj przyjmujacy. Z jednej strony jego wia-
dzom na ogol zalezy, aby znaczna cze$¢ 0s6b zmuszonych do migracji przez
wojne wrocila do swojego kraju pochodzenia, poniewaz obawiaja sie napie¢
spotecznych, problemdéw z integracjg oraz kosztéw pomocy $wiadczonej tej
grupie. Z drugiej strony w krajach, w ktérych tak jak w Polsce zmniejsza si¢
udzial os6b w wieku produkcyjnym w calej populacji (w raporcie z kwietnia
2025 roku GUS podal, ze od 2010 roku ubylo prawie 3 miliony oséb w wieku
produkcyjnym), przybycie duzej grupy ludzi zdolnych do pracy jest szansa na
rozwoj, pozwala bowiem mie¢ nadzieje na zapelnienie wolnych miejsc pracy
i zmniejszenie obcigzenia demograficznego systemu zabezpieczenia spolecz-
nego, poniewaz pojawia sie dodatkowa pula osob wplacajacych skladki eme-
rytalne i zdrowotne.

Sprostanie presji migracyjnej, jaka stwarza wojna, nie uda sie bez wspoélpra-
cy panstwa przyjmujacego oraz kraju pochodzenia migrantéw i migrantek.
Jednostronna polityka migracyjna moze rozwiazac jeden dylemat, ale kosz-
tem drugiego — jesli panistwo przyjmujace zdecyduje sie nie zezwala¢ nowym
mieszkancom na pozostanie na swoim terytorium albo te mozliwo$¢ znaczaco
utrudni lub ograniczy, straci korzys$ci wynikajace z pracy i uczestnictwa mi-
grantek i migrantéw w Zyciu spotecznym. Je$li panstwo pochodzenia posta-
wi na bardzo agresywna polityke powrotow, zyska rece do pracy i odbudowy
(cho¢ nie wszystkie — niektore osoby zapewne nigdy nie wréca do swojego kraju
ibeda wolaly nawet utraci¢ obywatelstwo), ale za cene wplywdéw od diaspory.

Czlonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej i zwigzana z nim perspektywa swo-
bodnego przeplywu ludnos$ci miedzy Ukraing a krajami unijnymi, w tym Pol-
ska, stanowi szanse na rozwigzanie tych wyzwan i przekucie ich w obopdlne
korzysci. Swobodny przeplyw ludnosci sprzyja migracji cyrkulacyjnej, czyli
pracy w jednym kraju — w tym przypadku jednym z panstw Wspdlnoty —i cze-
stym powrotom do kraju pochodzenia. Przed rozpoczeciem pelnoskalowe;j
inwazji Rosji na Ukraine by} to model bardzo rozpowszechniony wsréd oséb
z Ukrainy pracujacych w Polsce (wedlug szacunkéw z kwietnia 2022 roku
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przed pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w Polsce przebywato 1,35 milio-
na Ukraincow i Ukrainek).

To, jak wygladalaby sytuacja osob z Ukrainy po uzyskaniu przez nie swobo-
dy poruszania sie i osiedlania w UE, pozwala oszacowac¢ wyjatkowa sytuacja,
w jakiej znalazly sie po pelnoskalowej inwazji Rosji i objeciu ochrona tymcza-
sowa na mocy unijnej dyrektywy. Miejsce, jakie odnajda sobie osoby migrujace
w spoleczenstwie przyjmujacym, zalezy od konkretnych rozwigzan w zakresie
integracji, ale tez od juz istniejgcych sieci spolecznych, na przyklad rodziny
czy znajomych, jak réwniez od sytuacji na rynku pracy w danym kraju. Ponad
70% oséb w wieku produkcyjnym, ktére przyjechaty do Polski po pelnoskalo-
wej inwazji rosyjskiej, pracuje - w Niemczech ten odsetek jest kilka razy nizszy
(wedlug danych Federalnej Agencji Pracy sposréd przebywajacych w Niem-
czech ponad 855 tysiecy 0s6b z Ukrainy w wieku produkcyjnym pracuje nieco
ponizej 300 tysiecy, a wiec okolo 35%). Jednocze$nie osoby z Ukrainy, ktdre
wyjechaly do Niemiec po pobycie w Polsce, znaczaco cze$ciej deklaruja, ze nie
planuja powrotu do Ukrainy, niz osoby przebywajace w Polsce. Wedlug danych
z sondazu przeprowadzonego przez niemiecki Urzad ds. Cudzoziemcédw wsrod
0s6b z Ukrainy, ktore przyjechaly do Niemiec po pelnoskalowej rosyjskiej in-
wazji, 59% Ukraincow, ktorzy przybyli tu w pierwszych miesigcach po inwazji
(do maja 2022 roku), planuje pozosta¢ w tym kraju na diuzej; wsrdd tych, kto-
rzy przyjechali wcze$niej, odsetek byl jeszcze wyzszy — 68%. Dla poréwnania
z danych Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji wynika, ze dluzszy pobyt
w Polsce planuje 43% os6b z Ukrainy. Czynnikéw wplywajacych na te decyzje
jest wiele — latwo$¢ podrdzy powrotnej, koszty poniesione w zwigzku z prze-
prowadzka, dostep do ustug spotecznych, sieci spoteczne, wysoko$¢ wsparcia,
mozliwosc¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracy.

Doswiadczenia z ochrong tymczasowq pokazuja, ze sama mozliwo$¢ pobytu
w kraju przyjmujacym jeszcze niewiele determinuje. Jest pewng szansg. O tym,
czy zostanie wykorzystana w sposéb, ktéry pozwala osobom migrujacym god-
nie zy¢, przyczynia sie do rozwoju kraju przyjmujacego, a jednoczesnie nie
drenuje kraju toczacego wojne z jego najcenniejszego zasobu — ludzi, decyduja
szczegolowe rozwigzania w zakresie polityki migracyjnej. Niniejszy raport po-
zwala ocenic¢ potrzeby w tym zakresie i pozna¢ najwazniejsze kierunki, gdzie
potrzebne jest skoordynowane dzialanie Ukrainy i jednego z najwazniejszych
krajow przyjmujacych - Polski.
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Trendy w ruchach migracyjnych
w trakcie petnoskalowej wojny

Ukraina od stuleci dostarcza innym panstwom ludno$¢ i site robocza. Miesz-
kancy i mieszkanki jej regionéw zachodnich, nalezacych do Austro-Wegier
i/lub Polski, migrowali na zachdd, do Nowego Swiata. Ci zyjacy w Imperium Ro-
syjskim zmierzali na wschdd, na Syberie. Pdzniej, po powstaniu Zwiazku
Radzieckiego, wielu Ukraincéw i Ukrainek wzielo udzial w kampanii zago-
spodarowywania nieuzytkéw na Syberii i w Kazachstanie, w tym réwniez
w budowie Komsomolska nad Amurem czy Kolei Bajkalsko-Amurskiej. Najbar-
dziej obiecujaca, najinteligentniejsza mlodziez, inzynier6w oraz naukowcow
swoimi mozliwo$ciami przyciggata Moskwa. Owszem, niektérzy, zwlaszcza ci
pracujacy w trudnych warunkach, na przyklad na péinocy, powracali do Ukra-
iny w wieku emerytalnym, co powodowalo, zZe calkowita liczba ludnos$ci wrecz
rosta. Zarazem jednak migracja potegowala starzenie sie populacji.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego i podniesieniu ,Zelaznej kurtyny” Ukraincy
i Ukrainki zaczeli wyjezdzac¢ nie tylko do Federacji Rosyjskiej. Srodkiem cigz-
kosci przyciaggajagcym migrantéw stopniowo stala sie Polska. W 2019 roku po-
zwolenie na prace w tym Kraju otrzymato okoto 972 000 oséb z Ukrainy. Jako
Ze znaczaca cze$¢ migrantéw do niemal wszystkich krajow nie zglaszala swojej
obecnodci, nie dysponujemy dokladnym oszacowaniem ich liczby, a odchyle-
nie (przed pandemig COVID-19) miescito sie w zakresie 1,5-3 milionow ludzi'.

Sytuacja dramatycznie zmienila sie 24 lutego 2022 roku, kiedy to setki tysiecy
Ukraincéw i Ukrainek schronily sie przed inwazja Rosji w o$ciennych krajach,
glownie w Polsce. Mimo ze system rejestracji osob przekraczajacych granice
wydawatl sie sprawdzony, oszacowanie skali migracji, zwlaszcza w pierwszych
dniach wojny, okazalo sie trudne. Na przyklad wedtug ukrainskich pogra-
nicznikéw miedzy 24 lutego 2022 a 24 maja 2023 roku z Ukrainy wyjechalo

1 E. Libanova, Die demografische Krise in der Ukraine: Ursachen, Auswirkungen und Zukunftsperspekti-
ven, ,Ukraine-Analysen”, 14.06.2024, nr 300, https://laender-analysen.de/ukraine-analysen/300/demo-
graphie-krise-ukraine/ (dostepy tu i dalej: 21 marca 2025).
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0 1,7 miliona ludzi wiecej, niz wjechalo do tego kraju? Dane odnosza sie do gra-
nic z Unig Europejska i Moldowa, poniewaz przejscia na granicach z Rosjg, Bia-
lorusig oraz w naddniestrzanskiej czesci granicy z Moldowa zostaly zamkniete
na poczatku wojny. Jednocze$nie 200 000 mezczyzn powrdcito do Ukrainy, aby
wzig¢ udzial w walce przeciwko najezdzcy?, a to oznacza, ze bilans migracji
musial by¢ nieco nizszy*.

Emigracja osiggnela szczegdlnie duza intensywnos$¢ w pierwszych tygodniach
inwazji. W kwietniu zaczely sie powroty czesci migrantéw przymusowych
w wyniku trudnosci w adaptacji za granica, wyzwolenia ich przedwojenne-
go miejsca zamieszkania badz ustania walk w ich regionie. Wedtug oficjalnej
strony internetowej Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy (PSGU), zgodnie
z dziennymi rejestrami ruchéw przez granice, od 24 lutego 2022 do 3 czerwca
2023 roku zanotowano 32,3 miliony wyjazdéw i 30,4 miliony wjazdow?.

Trzeba zaznaczy¢, ze dane PSGU odnotowuja liczbe przypadkéw przekro-
czenia granicy, a nie faktyczna liczbe os6b. W tym okresie pojedyncza osoba
mogla przej$¢ przez granice w obie strony trzy do pieciu razy, czasem nawet
ponad dziesieciokrotnie, a zatem zosta¢ wielokrotnie uwzgledniona w rachun-
kach. Tak naprawde juz w polowie marca 2022 roku duza cze$¢ przejs¢ przez
granice stanowita przejaw réznych form migracji wahadlowej, czyli wyjazdu
lub przyjazdu na krétki okres i powrotu.

Na podstawie réznych zrédel informacji — zwlaszcza analiz dziennej dynami-
ki liczby przekroczen granicy panstwa — mozna zdefiniowaé nastepujace typy
migracji wahadlowej w przygranicznych regionach Ukrainy®:

2 Obliczenia wedtug danych na stronie Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, https://dpsu.gov.ua/
ua/news/.

3 YkpaiHceki 4on08iku npodoexiytome npubysamu 3-30 KOPOOHY, Uj06 cmamu Ha 3axXucm bamekisujuHu,
8.03.2022, https://dpsu.gov.ua/ua/news/%20video%20-ukrainski-choloviki-prodovzhuyut-pribuvati-z-
-za-kordonu-shchob-stati-na-zahist-batkivshchini.

4 Wedtug stanu na koniec stycznia 2024 roku liczba obywateli Ukrainy posiadajacych wazne zezwo-
lenia na pobyt na terytorium RP wynosita 1 477 854, co stanowito wéwczas 79% populacji cudzoziem-
céw w Polsce. Nie jest tatwa do zweryfikowania liczba obywateli Ukrainy pozostajacych wcigz w Polsce
w ramach trwajacych postepowan, w ruchu bezwizowym lub tez na podstawie przedtuzonych wiz

i kart czasowego pobytu (przyp. red.).

5 Obliczenia wedtug danych na stronie Pafstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, https://dpsu.gov.ua/
ua/news/.

6 O. Pozniak, The Situation of Forced Migrants from Ukraine in Europe after Russian Military Aggression
and the Problems of Ukraine’s Migration Policy in These New Condlitions, ,Central and Eastern European
Migration Review” 2023, nr 12 (1), s. 159-181, doi: 10.54667/ceemr.2023.17, http://ceemr.uw.edu.pl/
sites/default/files/Pozniak_2023.pdf.
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+ Tymczasowy powrét emigrantéw zarobkowych do domu na obchody Swigt
Wielkanocnych (ktore w 2022 roku przypadly w zaleznos$ci od wyznania
na 17 i 24 kwietnia) oraz nastepujacy po nim wyjazd. W pigtek-sobote
przed Wielkanoca katolicka wedlug danych PSGU do Ukrainy wjechalo
74 000 0s0b, czyli Srednio 37 000 osdéb dziennie; przed Wielkanocg prawo-
slawna liczba ta wyniosta 73 000 os6b albo 36 500 oséb dziennie, podczas
gdy w okresie od poniedzialku 18 kwietnia do czwartku 21 kwietnia $red-
nia rownata sie 32 000 wjazdow dziennie’. W latach 2023-2024 nie zaist-
nial wyrazny trend zwiekszonej liczby wjazdéw przed Wielkanoca.

* Przyjazd ukrainskich kobiet/dzieci na spotkanie z mezami/ojcami
(w kwietniu naplyw ten czeSciowo pokryl sie z przyjazdami na Wielka-
noc). To wyjadnia znaczaca wyzsza liczbe wjazdéw do Ukrainy w soboty
w okresie od 28 marca do 17 lipca 2022 roku — $§rednio 38 700 oséb; w piat-
ki przyjezdzalo $rednio 37 700 osdéb, natomiast w innych dniach tygodnia
31 700-37 300 osob®. Przyjazd kobiet do Ukrainy w sobote jest optymalnym
rozwigzaniem; maz moze przemiesci¢ sie do regionu przygranicznego,
spedzic¢ tam weekend i wrdcic do pracy w poniedzialek rano. Z drugiej stro-
ny szczytowe liczby wyjazdéw w tym okresie nie mialy tak silnego zwiazku
z dniami tygodnia, poniewaz czas trwania krétkoterminowych pobytéw
kobiet/dzieci w Ukrainie wahat sie od jednego do kilku dni. Po polowie lip-
ca 2022 roku intensywnos$¢ tego typu wahadlowej migracji zewnetrznej
gwaltownie spadia.

* Migracjawahadlowa, ktdrej celem bylo wyplacanie gotéwki za granica przy
uzyciu ukrainskiej karty bankomatowej — tak zwana turystyka kartowa,
dos$¢ dochodowa ze wzgledu na réznice w kursach walut przy wycigganiu
gotowki w Ukrainie i za granicg®. Proceder obejmuje odsprzedaz dewiz na
czarnym rynku, o ile to mozliwe. Turystyka kartowa dziatala do pazdzier-
nika 2022 roku, kiedy to Narodowy Bank Ukrainy (NBU) wprowadzil limity
na pobdr gotéwki za granicg, co doprowadzilo do zatrzymania zjawiska?.

7 Obliczenia wedtug danych na stronie Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, https://dpsu.gov.ua/
ua/news/.

8 Obliczenia wedtug danych na stronie Pafistwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, https://dpsu.gov.ua/
ua/news/.

9 ,Kapmkosum mypucmam” noyanu 610Kysamu Kapmku 3a HeniomeepoiceHi Oxcepena 0oxodis, -
6aHkip, Sundries.ua, 27.07.2022, https://sundries.ua/kartkovym-turystam-pochaly-blokuvaty-kartky
-za-nepidtverdzheni-dzherela-dokhodiv-bankir/.

10 O. Tucha, I Spivak, O. Bondarenko, O. Pogarska, Impact of Ukrainian Migrants on Economies of
Recipient Countries, Staff Discussion Note, National Bank of Ukraine 2022, https://bank.gov.ua/admin
uploads/article/Migration_impact_2022-12-15_eng.pdf?v=4.
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» Tak zwana motoryzacyjna migracja wahadlowa, zwigzana z importem
uzywanych pojazdéw do uzytku osobistego oraz na sprzedaz bez akcyzy,
poczawszy od 5 kwietnia. W oKkresie waznos$ci pozwolenia na te dzialal-
no$c¢ (kwiecien—czerwiec 2022) granice panstwowa Ukrainy przekroczylo
w obie strony $rednio 1,2-1,3 razy wiecej samochod6w niz przed obowig-
zywaniem okresu waznosci i potem (niestety PSGU nie podaje informacji
osobno o wjazdach i wyjazdach aut). Wedlug doniesien medialnych ,za
granice po zakup samochodu masowo udawatly sie Ukrainki, poniewaz ich
mezowie nie mogli opuscic¢ kraju w czasie wojny”*'.

* Lekki ruch transgraniczny: przekraczanie granic przez mieszkancéow
terendw polozonych do 30 kilometréw od wspdlnej granicy z Moldowa,
Polska, Rumunia, Slowacja i Wegrami z réznych powoddéw spotecznych,
kulturowych, rodzinnych oraz ekonomicznych, niezwigzanych z praca
zarobkowa. Obejmuje to dostawy produktéw w niewielkich partiach (tj.
w ilo$ciach niepodlegajacych ocleniu); dalej odbywa sie na przyklad po-
wszechne przed wojna dostarczanie materialéw budowlanych. Od polowy
lipca szczyt przyjazdoéw przesunal sie z soboty na niedziele, a w soboty
zanotowano widoczne szczyty wyjazdéw. To oczywiscie wskazuje, ze
tymczasowe powroty kobiet objetych ochrong krajéw Unii Europejskiej
zaczely iloSciowo ustepowa¢ matemu ruchowi transgranicznemu. Takim
podrézujacym po prostu wygodnie jest wrdci¢ w sobote (przed rozpocze-
ciem tygodnia pracy), a ponownie wyjecha¢ w piatek wieczorem, sobote
czy niedziele rano.

* Ruch os6b, ktére otrzymalty w Polsce status UKR, ale z réznych przyczyn
prowadza transgraniczny tryb zycia — wyjazdy z Ukrainy do Polski w celu
aktualizacji statusu UKR i odbioru $wiadczenia 800+ (dotyczy rodzicow
dzieci niepelnoletnich).

* Ruch wolontariuszy zwigzany z okresowymi wyjazdami i powrotami.

Wedlug Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
UchodZcow (UNHCR) liczba os6b z Ukrainy, ktore otrzymaly tymczasowa
ochrone w krajach europejskich (z wyjatkiem Rosji i Bialorusi) oraz w Amery-
ce Pélnocnej, 16 maja 2024 roku przekraczala 5,2 miliona'?. Ponadto znaczna
liczba 0s6b z Ukrainy zostala przymusowo wywieziona (rzadziej: dobrowolnie

11 O. Shevchuk, BeauyesHi Y4epau Ha NonbCbKO-yKPAiHCLKOMY KOPOOHI. YKpaiHUi Yekarome no mpu OHi,
w06 egeamu aemo, InPoland.net, 16.05.2022, https://inpoland.net.pl/novosti/glawnoe/velichezni-cher-
gi-na-polsko-ukra%D1%97nskomu-kordoni-ukra%D1%97nci-chekayut-po-tri-dni-shhob-vvezti-avto/.

12 Ukraine Refugee Situation, UNHCR Operational Data Portal, https://data2.unhcr.org/en/situations/
ukraine.
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wyjechala) do panstwa najezdzczego. Liczby tej nie mozna doprecyzowac,
a wypowiedzi rosyjskich urzednikéw nie budza zaufania (przy réznych oka-
zjach méwiono o 3 milionach ludzi). Dane stuzby granicznej agresora nie sg
publicznie dostepne. Ustalenie liczby przymusowo wywiezionych Ukraincéw
i Ukrainek z wysoka dokladnos$cia wydaje sie wiec niemozliwe. Opierajac sie
na oficjalnych Zrédlach rosyjskich, UNHCR pisze o ponad 1,2 miliona przymu-
sowych migrantéw z Ukrainy na terenie panstwa najezdzczego oraz kolejnych
prawie 50 000 w Bialorusi®3.

Poza Rosja najwieksza liczba obywateli i obywatelek Ukrainy uzyskala tymcza-
sowa ochrone w Niemczech (niecale 1,2 miliona), Polsce (prawie milion) oraz
Czechach (blisko 350 000)!*. Panstwa, w ktérych przebywa powyzej 100 000
0s6b wypartych przez wojne z Ukrainy, to miedzy innymi Wielka Brytania,
Hiszpania, Stany Zjednoczone, Kanada, Wlochy, Holandia, Slowacja, Moldo-
wa i Irlandia®. Do poczatku 2023 roku Polska znajdowala sie¢ na pierwszym
miejscu rankingu. Od pazdziernika 2022 liczba migrantéw przymusowych
stale wzrasta w Niemczech i Czechach, natomiast w Polsce stopniowo spada.
Odwrdcenie trend6w przypuszczalnie wynika ze zmian w udzielanych swiad-
czeniach, z mozliwosci znalezienia godziwej pracy?®, szans podniesienia kom-
petencji jezykowych, z obecnosci i sily diaspory ukrainiskiej itp. Oczywiscie
osoba, ktora otrzymuje pozwolenie na pobyt czasowy lub staly, traci prawo
do ochrony tymczasowej i zostaje wobec tego usunieta z rejestru, a jesli dana
osoba miala pozwolenie na pobyt, nie mogla by¢ objeta ochrong tymczasowa.

Jednoczes$nie w polowie wrzednia 2022 roku Czechy i Estonia podzielily sie
pierwszym i drugim miejscem spo$rod krajow UE w rankingu wzglednej licz-
by beneficjentéw ochrony tymczasowej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
(41,1 beneficjentéw ochrony tymczasowej na 1000 mieszkancow), wyprzedza-
jac Polske (na trzecim miejscu w klasyfikacji tego wskaznika z 36,1 na 1000
mieszkancow) oraz Niemcy (z wynikiem 12,1 na 1000 mieszkaricéw)?’.

13 Tamze.

14 Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics, Statistic Explained, https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_
fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics (dane na stronie na biezaco aktualizowane).

15 Tamze.

16 Status beneficjenta tymczasowej ochrony jest jednoczes$nie zezwoleniem pobytowym

(przyp. red.).

17 Number of Ukrainian Refugees per Thousand Inhabitants in OECD Countries as of Mid-September
2022, Statista, 2022, https://www.statista.com/statistics/1342702/ukrainian-refugees-per-thousand-in-
habitants-by-country/.
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0d 31 sierpnia 2022 do 31 stycznia 2024 roku liczba oséb z Ukrainy starajacych
sie o ochrone w Unii Europejskiej wzrosta o 654 800 (364 000 miesigcznie),
siegajac 4,3 miliona (ryc. 1)!8. Od lutego do marca 2024 roku nastapil niewiel-
ki wzrost liczby uchodZzcéw ukrainiskich w UE (o 105 000 os6b w przeciagu
dwdch miesiecy). Po nieznacznej zwyzce w okresie od kwietnia do czerwca
2024 roku - w lipcu przyszed! kolejny spadek.

Uchodzcy z Ukrainy w Unii Europejskiej (koniec miesiaca)

4400

4200

4000

3800

3600

3400

VoAy AV AV A A AP AP A A AP AP A A AP AP D A AX A
VoV OV VYV AV Y VY VAV Y VYV VYV AV LY
Q{b o Qo) B \Q B \t\ B \/1/. Q'\ B Qﬁl/. Q/)) B Qb( B Q(,) B Qb o Q/\ B Q‘b o Qo) B \Q B \t\ B \/1/. Q'\ B Q/*l/. Q/)) o

Zrédto: Oficjalna strona Komisji Europejskiej™

Migranci przymusowi wybierali panstwa docelowe po cze$ci losowo, a po
czesci w oparciu o obecno$¢ krewnych i znajomych, odleglo$é, koszty zycia,
a takze poprzednie doswiadczenia pobytu w danym kraju czy pragnienie jego
odwiedzenia. Niektdrzy migranci decydowali sie na Moldowe, poniewaz jest to
kraj podobnego typu co Ukraina?. G}6wna motywacje przyjazdu do Polski sta-
nowi bliskos¢ (terytorialna, kulturowa i jezykowa), podczas gdy Niemcy wybie-
rano ze wzgledu na lepsze warunki socjalne dla uchodzcéw, a Czechy z uwagi
na szerszy wachlarz ofert i lepsze warunki pracy?.

18 E. Libanova, Die demografische Krise..., dz. cyt.

19 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_10559172/default/
table?lang=en.

20 O. Pozniak, The Situation of Forced Migrants..., dz. cyt.

21 YkpaiHcoki 6ixceHyi 8 €gponi. ocnioxieHHs nogediHku ma Hacmpoie ykpaiHyie, wo eumyweHi 6yau
suixanu e €spony sHacniooK eiliHu 8 YkpaiHi, 4Service Group, 10.09.2023, https://4service.company/uk/



Ukraine najcze$ciej opuszczaly kobiety, dzieci i osoby starsze. W szczegdl-
nosci w catlej liczbie ludzi, ktérzy opuscili Ukraine w okresie od 24 lutego do
10 kwietnia 2022 roku, odsetek kobiet wynidst (wedtug PSGU) 66 procent, oséb
ponizej 18. roku zycia — 31 procent, za$ os6b powyzej 60. roku zycia — 13 pro-
cent. Jesli chodzi o strukture grupy emigrujacej, to szczegolnie wyrdznia sie
pierwszy dzien wojny (24 lutego 2022), kiedy jeszcze nie obowigzywal zakaz
wyjazdu mezczyzn z grupy wiekowej 18-60 lat, ktoérzy mogliby zosta¢ powola-
ni do wojska. Wsrdod oséb opuszczajacych Ukraine tego dnia mezczyzni w tym
wieku stanowili 40,5 procent, podczas gdy w okresie od 25 lutego do 10 kwiet-
nia 2022 roku - 11,2 procent. Wedlug jednego badania ankietowego w czerwcu
2022 roku kobiety stanowily 82 procent dorostych os6b z Ukrainy przebywaja-
cych w krajach europejskich, tylko 14 procent badanych wyjechalo za granice
bez dzieci, podczas gdy 29 procent mialo ze sobg dwoje dzieci, a 9 procent
troje i wiecej?2. Wedlug réznych badan przeprowadzonych w 2022 roku przez
Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji (IOM), Biuro Wysokiego Komisa-
rza Narodow Zjednoczonych do spraw UchodzZcéw (UNHCR) oraz organizacje
z krajow goszczacych kobiety stanowily 80-90 procent dorostych migrantéw
przymusowych z Ukrainy przebywajacych we wschodnioeuropejskich krajach
UE oraz w Moldowie®,.

Odsetek mezczyzn wsrod migrantow przymusowych z Ukrainy zaczal stopnio-
wo wzrasta¢ w polowie 2022 roku wskutek wyjazdéw nielegalnych?* (gléwnie
do Moldowy) badZ wyjazdéw przez granice z Rosja (najczesciej w kierunku

blog/ukrayins-ki-bizhentsi-v-ievropi-doslidzhennia-povedinki-ta-nastroyiv-ukrayintsiv-shcho-vimushe-
ni-buli-viyikhali-v-ievropu-vnaslidok-viini-v-ukrayini
22 Tamze.

23 Ukraine Respose 2022 - Poland. Refugee flows to Poland: needs and intentions survey 1 to 11 April
2022, I0M UN Migration, https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1461/files/reports/IOM%20
DTM%20POLAND%20REFUGEE%20FLOWS%20TO%20POLAND-NEEDS%20AND%20INTENTIONS%20
SURVEY-%20WARSAW-%2004-11%20April.pdf; Ukraine Respose 2022 - Poland. Refugee flows to Poland:
needs and intentions survey 1 to 11 April 2022, IOM UN Migration, https://dtm.iom.int/sites/g/files/
tmzbdl1461/files/reports/IOM%20DTM%20POLAND%20REFUGEE%20FLOWS%20T0%20POLAND-
NEEDS%20AND%20INTENTIONS%20SURVEY-%20WARSAW-%2004-11%20April.pdf; Ukraine Response
2022 - Romania. Profiles and Inclusion Survey. 25 March - 23 May 2022, IOM Displacement Tracking Ma-
trix, https://dtm.iom.int/dtm_download_track/185997file=1&amp;type=node&amp;id=14186; Ukraine
situation: Flash Update #15, UNCHR Regional Bureau for Europe, 2022, https://data.unhcr.org/en/do-
cuments/details/93271; Lives on Hold: Profiles and Intentions of Refugees from Ukraine. Czech Republic,
Hungary, Republic of Moldova, Poland, Romania & Slovakia, UNCHR Regional Bureau for Europe, 2022,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/94176.

24 Znaczna cze$¢ wyjechata legalnie, korzystajgc z wyjgtkéw przewidzianych np. dla rodzin wielo-
dzietnych, dla os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw (przyp. red.).
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Finlandii)®». Wedlug Eurostatu?® z 4,4 miliona oséb z Ukrainy przebywajacych
w krajach UE i EFTA (czyli rowniez w Norwegii, Islandii, Szwajcarii i Liechten-
steinie) pod koniec lutego 2024 roku 61,9 procent stanowily kobiety. W tych
krajach (z wyjatkiem Wegier) 32,3 procent migrantéw przymusowych miato
ponizej 18 lat, 61,6 procent mialo 18-64 lata, a 6,1 procent — powyzej 65 lat. Od-
setek mezczyzn w wieku 18-64 lat wynidst 19 procent. Wedlug portalu Otwarte
Dane, za ktéry odpowiada polski Minister Cyfryzacji, udzial mezczyzn w wieku
18-65 lat wsrod zarejestrowanych os6b skladajacych wniosek o numer PESEL
UKR wzro6st z 4,9-5 procent w marcu 2022 roku do 9 procent na poczatku wrze-
$nia 2022 i do przeszlo 13 procent w kwietniu-maju 2024%’.

Ekstrapolacja struktury pici i wieku uchodzcéw zarejestrowanych w Unii Eu-
ropejskiej na cala populacje (w tym w innych krajach) pozwala oceni¢ catkowi-
ta liczbe migrantéw w wieku produkcyjnym na 4 miliony, a dzieci i mlodziezy
na 2,2 miliona. Mozemy wiec zaklada¢ przynajmniej dwukrotny wzrost strat
migracyjnych w populacji oséb w wieku produkcyjnym w poréwnaniu z okre-
sem przed pelnowymiarowg inwazjg. Oznacza to, ze niespelna jedna trzecia
mieszkancow obszarow kontrolowanych przez rzad ukrainski w wieku 18-64
lat (ponad 25 procent os6b mieszkajacych w Ukrainie przed pelnowymiarowg
inwazjg) znajduje si¢ obecnie za granicg. W tym samym okresie Ukraine opu-
$cilo ponad 2,1 miliona dzieci i mlodziezy — 30 procent sposrdd mieszkajacych
w Ukrainie przed pelnowymiarowa napascia (a 40 procent tych, ktérzy obec-
nie mieszkaja na terenach kontrolowanych przez ukrainski rzad). Oczywiscie
takie zmiany w strukturze populacji sa niemal nie do przeszacowania, zwlasz-
cza jesli wzig¢ pod uwage aktualny bilans oraz zapotrzebowanie na sile robo-
cza i potrzebe przywrécenia struktury demograficznej ludnosci kraju.

25 0. Pozniak, The Situation of Forced Migrants..., dz. cyt.

26 Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex - monthly
data, Eurostat, ostatnia aktualizacja 12.09.2024, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
migr_asytpsm__custom_10748394/default/table?lang=en (dane na stronie na biezgco aktualizowane).

27 Zarejestrowane wnioski o nadanie statusu UKR w zwiqzku z konfliktem na Ukrainie. Stan na
11.06.2024 r., Otwarte Dane, 11.06.2024, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski
-o-nadanie-statusu-ukrtusu-ukr/resource/58440 (w tym okresie cze$¢ oséb, ktére wjechaty do Polski
w zwigzku z uzyskaniem ochrony tymczasowej, juz wypadta z rejestru na skutek legalizacji pobytu

w trybie uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy; mezczyzni w wieku poborowym znacznie czgsciej
doswiadczali trudnosci z przedstawieniem waznego paszportu, dlatego rzadziej niz kobiety korzystali
z tej Sciezki, natomiast czesciej niz kobiety ze statusem UKR ubiegali sie¢ 0 ochrone miedzynarodowg
z prawie 100-procentowg skutecznoscig - przyp. red.).
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Wedlug danych Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy na dzien 31 grudnia
2023 roku liczba imigrantéw w Ukrainie wynosita 305 7002, czyli nieznacznie
wiecej niz pod koniec 2021 roku?.

Jest jednak prawdopodobne, ze wiekszo$¢ z tych oséb w rzeczywistosci nie
przebywa w Ukrainie, ale wyjechala za granice, nie dokonawszy wypisu z reje-
stréw. Liczba obcokrajowcoéw oraz bezpanstwowcow posiadajacych pozwole-
nie na pobyt czasowy (status ten wymaga regularnej odnowy) spadla z 189 200
pod koniec 2021 do 69 000 pod koniec 2023 roku, czyli o 2,7 razy. Liczba wyda-
nych w 2023 roku pozwolen na pobyt staty (w tym pierwszy raz i w ramach wy-
miany dokumentéw) stanowila niespelna potowe tego, co w 2021 roku, a liczba
wydanych pozwolen na pobyt czasowy (pierwszych i kolejnych) spadia niemal
pieciokrotnie. Ogdlnie rzecz biorac, dynamika liczby cudzoziemcéw i bezpan-
stwowcdOw z pozwoleniem na pobyt w Ukrainie oraz liczha wydanych pozwo-
len wykazuja spadek atrakcyjnosci tego kraju dla migrantéw w kontekscie
pandemii COVID-19, a zwlaszcza na skutek wybuchu pelnowymiarowej wojny.

Wedlug przywdédcéw spotecznosci afrykanskich, wietnamskiej i syryjskiej
w Ukrainie 90-95 procent ich czlonkéw wyjechalo w pierwszych tygodniach
pelnowymiarowej wojny. Ci, ktérzy pozostali na miejscu, najczesciej maja
ukrainskie obywatelstwa, rodziny i firmy. Przywdédcy tych spoteczno$ci dekla-
ruja, ze osoby, ktore pozostaly, w duzej mierze charakteryzuja sie patriotycz-
nym przywigzaniem do Ukrainy, wiele tez zajmuje sie wolontariatem?.

Sytuacja przymusowych emigrantow

z Ukrainy w Polsce

Pelnowymiarowa agresja zbrojna na Ukraine doprowadzita do migracji przy-
musowej na skale niewidziang od czasu drugiej wojny Swiatowej: mieszkan-
cy i mieszkanki teren6w Ukrainy sasiadujacych ze strefg wojny oraz rejonéw
okupowanych zaczeli masowo przemieszczac sie nie tylko do wzglednie bez-
pieczniejszych rejonow tego panstwa, lecz takze do innych krajow, zwlaszcza
nalezacych do Unii Europejskie;.

Wiekszo$¢ wyjazdéw zarejestrowanych przez Panstwowa Stuzbe Graniczna
Ukrainy odbyla sie przez polski odcinek ukrainskiej granicy panstwa. Odsetek

28 [lokasHuku disneHocmi AMC 3a 2023 pik, Panstwowa Stuzba Migracyjna Ukrainy, grudzien 2023,
https://dmsu.gov.ua/assets/files/statistic/year/2023_12.pdf.

29 T[lokasHuku disneHocmi AMC 3a 2021 pik, Panstwowa Stuzba Migracyjna Ukrainy, grudzien 2021,
https://dmsu.gov.ua/assets/files/statistic/year/2021_12.pdf.

30 O. Pozniak, The Situation of Forced Migrants..., dz. cyt.
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ten byl szczegdlnie wysoki w pierwszych tygodniach po pelnowymiarowej na-
pasci (zwlaszcza w okresie od 3 do 10 marca 2022 roku - ponad 70 procent
dziennie). Od kwietnia 2022 roku ,,polski” miesieczny odsetek catlkowitej liczby
wyjazdow przez zachodnig granice Ukrainy ksztaltowal sie na poziomie 58-64
procent®. Nie wiadomo, czy wszystkie osoby wyjezdzajgce przez granice ukra-
insko-polska uwazaja Polske za swoje docelowe miejsce pobytu, zwlaszcza ze
Warszawa szybko stala sie dla Ukraincéw gtéwnym punktem przesiadkowym
na loty do innych krajow.

Zdajac sobie sprawe ze skali i zfozono$ci problemu, w odpowiedzi na apel mi-
nistréw spraw wewnetrznych Komisja Europejska zaproponowala uruchomie-
nie dyrektywy o ochronie tymczasowej, a Rada Unii Europejskiej 4 marca 2022
roku, zaledwie tydzien po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji, uruchomita mecha-
nizm dyrektywy 2001/55/WE3. Dyrektywa zostala przyjeta przez Rade Unii Eu-
ropejskiej w 2001 roku, na podstawie doswiadczen zdobytych przez panstwa
europejskie przy masowym przyjezdzie migrantéw przymusowych z krajow
bylej Jugostawii, gtéwnie Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa, w latach dzie-
wiecédziesigtych XX wieku. Juz 4 marca 2022 roku Rada jednoglosnie przyjela
decyzje wykonawcza Rady (UE) 2022/382, stwierdzajgca istnienie masowego
naplywu wysiedleicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony*?, co dalo osobom ucieka-
jacym przed wojng w Ukrainie prawo do tymczasowej ochrony w trybie tej
dyrektywy w dowolnym kraju Unii Europejskiej na jeden rok, z mozliwoscia
przedluzenia w zaleznosci od sytuacji w Ukrainie, kazdej osobie, ktora przeby-
wala na stale w Ukrainie i opuscila kraj, uciekajac przed wojng, nie wcze$niej
niz 24 lutego 2022 roku3+.

31 Obliczenia wedtug danych na stronie PSGU, https://dpsu.gov.ua/ua/news/ (dane na stronie na
biezaco aktualizowane).

32 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 roku w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericéw oraz srodkéw
wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich os6b wraz z jego nastepstwami, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32001L0055.

33 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 roku stwierdzajgca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:32022D0382.

34 Obecnie prawo to zostato przedtuzone do 4 marca 2026 roku.
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Zasadniczo osoby wyjezdzajace z Ukrainy z powodu wojny moga wybrag,
o ktory z trzech statusow sie ubiegajg*:

« status uchodzcy - po przyjezdzie do Polski Ukraincy maja prawo wniosko-
wacé o status uchodzcy; podczas rozpatrywania wniosku wnioskodawca
musi zda¢ paszport ukrainski®* i pozosta¢ w panstwie, w ktérym zlozyl
wniosek (procedura moze trwaé do kilku miesiecy); zaleta tego statusu jest
jego praktyczna bezterminowos¢;

* status osoby korzystajacej z ochrony tymczasowej — wedlug specjalnego
mechanizmu ochrony tymczasowej dla oséb z Ukrainy, ktére wyjecha-
ly wskutek inwazji rosyjskiej, zatwierdzonego przez Komisje Europejska
4 marca 2022 roku, wszyscy obywatele i obywatelki Ukrainy, a takze nie-
ktdérzy cudzoziemcy zamieszkali na Ukrainie, ktérzy opuscili kraj 24 lutego
2022 roku i pdzniej, automatycznie uzyskuja prawo do pobytu, pracy, nie-
ktdérych Swiadczen pomocy spolecznej, ustug medycznych i edukacyjnych
na terenie Unii Europejskiej®’; mechanizm mial dziala¢ do marca 2023
roku, ale Rada UE przedluzyla jego obowiazywanie; ochrona tymczasowa
zostaje nadana na wniosek strony zlozony stosownym organom panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z krajowym ustawodawstwem?3®;

* status turysty — status ten wazny jest przez 90 dni od daty wjazdu, nie daje
prawa do pracy, opieki spolecznej i medycznej ani edukacji; w razie po-
trzeby osoba posiadajaca ten status moze w dalszej kolejnosci wnioskowaé
0 jego zmiane na jeden z powyzszych.

Status osoby podlegajacej ochronie tymczasowej w krajach UE okazal sie najpo-
pularniejszy wsrod ukrainskich emigrantow przymusowych, poniewaz ulega
nieustannemu przedtuzaniu®. Przepisy panstwowe transponujace Dyrektywe
w sprawie tymczasowej ochrony do krajowego porzadku prawnego obejmuja

35 H.Top6anb, baoz | Cmamyc ykpaiHyie, ki nokudarome KpaiHy Yepes iliHy: 8a*1U8I NOSCHEeHHS,
Obozrevatel.ua, 13.03.2022, https://news.obozrevatel.com/ukr/politics/status-ukraintsiv-yaki-pokiday-
ut-krainu-cherez-vijnu-vazhlivi-poyasnennya.htm.

36 Paszport nie jest odbierany, jedli cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy - w praktyce
w wypadku obywateli Ukrainy wazne sg nawet zezwolenia na pobyt wydane przed pandemia
COVID-19, wazne wedhug stanu minimum na dzierr 14 marca 2020 roku (przyp. red.).

37 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 roku, stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX:32022D0382.

38 M. Kpauyk, Mpuxucmok y EC: wjo eapmo 3Hamu npo Npasuna muM4aco8ozo 3axucmy 045 ykpaiHyis,
JJewropejska Prawda”, 7.03.2022, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/03/7/7135403/.

39 Panstwa cztonkowskie najczesciej informowalty o tej mozliwosci, ponadto status ten zapewniat
szerszy zakres uprawnien socjalnych (przyp. red.).
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pozwolenie na pobyt, dostep do rynku pracy i mieszkan, opieke zdrowotna,
os$wiate dla dzieci i prawo do otwarcia podstawowego konta w banku*. W mo-
mencie pisania raportu Rada Unii Europejskiej przedluzyla termin ochrony
tymczasowej dla tych, ktérzy wjechali na teren UE po rozpoczeciu inwazji ro-
syjskiej. Wobec trwajacych dzialan wojennych ochrone przedtuzono do 4 mar-
ca 2026 roku®'.

Oprocz wspélnej europejskiej praktyki przyznawania statusu osoby podlegaja-
cej ochronie tymczasowej istnieja tez regulacje krajowe dotyczace pobytu oby-
wateli i obywatelek Ukrainy, jak tez cudzoziemcdw opuszczajacych Ukraine
w zwiazku z konfliktem wojennym. Oczywiscie w konkretnych krajach pomo-
cy udziela sie w rozmaitych formach i po réznych kosztach. Wedlug polskiej
Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa®, dotyczacej warunkéw pobytu
beneficjentéw ochrony tymczasowej z Ukrainy i ich wsparcia socjalnego, wszy-
scy ci, ktérzy wjechali do Polski po 24 lutego 2022 roku, oraz cztonkowie ich
rodzin nieposiadajgcy obywatelstwa ukrainskiego, w tym urodzeni w Polsce,
maja zagwarantowany legalny pobyt w Polsce do 30 wrze$nia 2025 roku, stu-
denci i uczniowie moga kontynuowac¢ nauke w polskich placéwkach edukacyj-
nych, wszyscy obywatele Ukrainy oraz osoby ze statusem UKR uzyskali prawo
do prowadzenia jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej i natychmiastowy
dostep do rynku pracy, jak tez dostep do opieki medycznej oraz jednorazowy
zasitek w wysokosci 300 zlotych. Ustawa przewidywala réwniez zwrot kosz-
téw dla Polakéw zapewniajacych beneficjentom ochrony tymczasowej wyzy-
wienie i zakwaterowanie®.

Wsparcie na poczatku wojny nie mialo precedensu. Polska byla jednym
z pierwszych krajow przyjmujacych, ktéry wprowadzil bezplatne przejazdy

40 UchodZcy z Ukrainy: Twoje prawa w UE, Komisja Europejska, https://eu-solidarity-ukraine.ec.euro-
pa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-your-rights-eu_pl.

41 B. KpaBuos, C. HazapeHko, EC npodoexue Ha0a8aHHS MUMYACO8020 3aXUCMY YKPATHYAM,

24 Kanat, 13.06.2024, https://24tv.ua/yes-prodovzhiv-nadavannya-timchasovogo-zahistu-ukrayintsy-
am_n2575491; Ukrainian refugees: Council extends temporary protection until March 2026, https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-tempo-
rary-protection-until-march-2026/.

42 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583.

43 0. KomicapoBa, lpe3udeHm [Monbwji nidnucae 3akoH w000 ykpaiHcekux 6ixeHyis. LLjo 8iH
neped6ayae, ,CycninbHe HoBuHK", 13.03.2024, https://suspilne.media/216932-duda-pidpisav-zakon-
sodo-perebuvanna-u-polsi-ukrainskih-bizenciv/.
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koleja dla oséb z Ukrainy. Obok innych zachodnich sasiadéw Ukrainy, a takze
Irlandii, pozwolila tez osobom z Ukrainy na wjazd bez dokumentu podrozy*.

Poza strukturami panstwowymiznaczng pomoc dla migrantéw przymusowych
z Ukrainy zaczely $wiadczy¢ organizacje pozarzadowe i miejscowa ludnosc.
Dzialania spoleczenstwa obywatelskiego oraz organizacji pozarzadowych
i miedzynarodowych niekiedy okazywaly sie skuteczniejsze od dzialalnosci
wladz centralnych i samorzadowych®. Doszlo do bezprecedensowej aktywiza-
cji spoleczenstwa. Polacy, tak jak inni mieszkancy krajow europejskich, natych-
miast odczuli solidarno$¢ z Ukraincami dotknietymi wojna rosyjsko-ukrainska.
W pomoc przyjezdnym angazowala sie tez czynnie diaspora ukrainska. Przed-
stawiciele i przedstawicielki ,starej” diaspory oraz migranci zarobkowi, ktérzy
wyjechali z niepodleglej Ukrainy, pomagaja tworzy¢ o$rodki zycia ukrainskie-
go w krajach przyjmujacych, zwlaszcza Swieta i spotkania integracyjne®s.

Wedlug badania przeprowadzonego w Polsce przez Ipsos dla OKO.press we
wrze$niu 2022 roku na pytanie ,Czy gdyby osoby z Ukrainy, ktére obecnie
przebywaja w Polsce, mialy zosta¢ w Polsce na wiele lat, byloby to dla Polski
dobre czy zle?” — wiekszo$¢ respondentéw odpowiedziala, ze dobre: 14 procent
badanych wybralo odpowiedz ,zdecydowanie dobre”, a 51 procent ,,raczej do-
bre”¥". Tylko 27 procent dato odpowiedz negatywna.

Pomoc Ukraincom okazala sie szczegdlnie prezna w pierwszych miesigcach.
0d poczatku bylo jednak wiadomo, Ze solidarno$¢ nie potrwa wiecznie. Stop-
niowo dalo sie odczu¢ coraz silniejsze zmeczenie, zwlaszcza na tle rosnacej
w krajach europejskich inflacji. W biedniejszych warstwach populacji krajow
goszczacych zaczelo sie objawia¢ niezadowolenie, Ze pomoc jest udzielana
Ukrainncom, a nie im.

Procesy te znalazly odzwierciedlenie w zmianach systemu wsparcia dla Ukra-
incow w Polsce. Ustawa o pomocy osobom z Ukrainy byla wielokrotnie zmie-
niana, a do momentu pisania niniejszego raportu termin obowiazywania

44 5. CoHuKOBCKas, 6 KpaiH, Kyou MOXHa &'ixamu 6ixeHYsaM 3 YkpaiHu 6e3 3akop0oHHO20 hacnopma,

9.03.2022, https://news.obozrevatel.com/ukr/travel/journal/7-krain-kudi-mozhna-vihati-bizhentsyam
-z-ukraini-bez-zakordonnogo-pasporta.htm (chodzi o ukrainski ,paszport zagraniczny” w opozycji do
.paszportu wewnetrznego”; de facto mozliwy byt wjazd, a nawet uzyskanie statusu UKR na podstawie
dowolnego dokumentu tozsamosci - przyp. red.).

45 0. Pozniak, The Situation of Forced Migrants..., dz. cyt.

46 Chodzi tutaj o przedziat od 24 sierpnia 1991 do 23 lutego 2022 roku i migrantéw przybytych
w tym okresie (przyp. red.).

47 ). Theus, Czy po pé6f roku wojny niechec do Ukrairicéw rosnie? , Tego sie obawialismy” [Sondaz OKO.
PRESS], OKO.press, 16.09.2022, https://oko.press/czy-po-pol-roku-wojny-niechec-do-ukraincow-rosnie
-tego-sie-obawialismy-sondaz-oko-press.
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ochrony tymczasowej przedluzano czterokrotnie — ostatnio do 30 wrze$nia
2025 roku. Obywatele ukrainscy zachowali mozliwo$¢ korzystania w Polsce
z takich korzysci, jak swobodny dostep do rynku pracy, prawo do $wiadczen
rodzinnych, dostep do opieki zdrowotnej i prawa do prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej. Przewiduje sie rowniez rozszerzenie specjalnych praw dla
ukrainskich medykdéw w zakresie uzyskania prawa do wykonywania zawodu
(dlugos¢ pozwolenia na wykonywanie zawodu dla tej kategorii pracownikéw
zostala zwiekszona do 28 miesiecy, poczawszy od 24 lutego 2022 roku*). Ukra-
incy, ktorzy otrzymali zaswiadczenie o korzystaniu z ochrony tymczasowej,
zyskuja tez prawo do numeru PESEL. Numer ten mozna otrzymac bezplatnie
w urzedach gmin. Numer PESEL dla oséb z Ukrainy ma specjalne oznaczenie
skrotem UKR. Numer PESEL UKR jest wazny przez 18 miesiecy z mozliwoscia
wyjazdu z Polski na maksymalnie 30 dni. Posiadanie numeru PESEL UKR po-
zwala Ukraincom otrzymywac swiadczenia spoleczne, korzystac z panstwowej
opieki zdrowotnej oraz legalnie pracowac i studiowac. Poza tym dzieki niemu
mozna zatozy¢ Profil Zaufany. Portal Prawny dla Oséb Uciekajacych z Ukrainy
opisuje Profil Zaufany jako ,cyfrowe narzedzie, ktére umozliwia zalatwianie
spraw urzedowych online, bez wychodzenia z domu. Profil zaufany online
dziala wiec tak jak dokument tozsamos$ci i ma takg moc. Pozwala na podpi-
sanie dokumentu elektronicznego podpisem, ktory jest rownowazny prawnie
z podpisem wilasnorecznym (tylko wobec podmiotéw publicznych)”#. W lutym
2024 roku dorodli Ukraincy i Ukrainki w wieku produkcyjnym w Polsce nie
otrzymywali transferéw gotéwkowych poza jednorazowa zapomoga w wyso-
kosci 300 zlotych po przekroczeniu granicy i uzyskaniu ochrony tymczasowe;j.
Jednocze$nie dalej dzialal program 40+, w ramach ktérego Polacy zapew-
niajacy obywatelom Ukrainy darmowe zakwaterowanie i wyzywienie mogli
otrzymywac od panstwa pomoc finansowa w wysokosci 40 zlotych dziennie.
Program obejmowal okres dtuzszy niz 120 dni tylko dla przedstawicieli grup
wrazliwych, takich jak kobiety ciezarne, kobiety z dzie¢mi ponizej roku, eme-
ryci, osoby z niepelnosprawnoscig itp.5°

48 Poland extends temporary protection for Ukrainian refugees: new terms of stay, VisitUkraine.today,
12.02.2024, https://visitukraine.today/blog/3344/poland-extends-temporary-protection-for-ukrainian
-refugees-new-terms-of-stay.

49  Profil Zaufany - co to jest?, Portal Prawny dla Oséb Uciekajgcych z Ukrainy, 2022, https://ukraina.
interwencjaprawna.pl/profil-zaufany-co-to-jest-do-czego-sluzy-jak-go-zalozyc-i-jak-uzywac/.

50 A.IsBouyikoBa, Tumyacosuli 3axucm, xxumsao ma sunaamu y 2024 poyi: AKUMU 6ydyme ymosu 04
YKpaiHCeKUX 6ixceHyie y kpaiHax €eponu ma ceimy, ,CycninbHe HoBuHW", 5.02.2024, https://suspilne.
media/667778-timcasovij-zahist-zitlo-ta-viplati-u-2024-roci-akimi-budut-umovi-dla-ukrainskih-bizenci-
v-u-krainah-evropi-ta-svitu/.


https://visitukraine.today/blog/3344/poland-extends-temporary-protection-for-ukrainian-refugees-new-terms-of-stay
https://visitukraine.today/blog/3344/poland-extends-temporary-protection-for-ukrainian-refugees-new-terms-of-stay
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/profil-zaufany-co-to-jest-do-czego-sluzy-jak-go-zalozyc-i-jak-uzywac/
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/profil-zaufany-co-to-jest-do-czego-sluzy-jak-go-zalozyc-i-jak-uzywac/
file:///C:\Users\piotrkosiewski\Desktop\01_Piotr\01_Piotr\01_Teksty\2024%20-%20debaty\2024_Ukraina\raport%20o%20polityce%20migracyjne\wersja%20polska\<0410>.%20<0406><0437><0432><043E><0449><0456><043A><043E><0432><0430>
https://suspilne.media/667778-timcasovij-zahist-zitlo-ta-viplati-u-2024-roci-akimi-budut-umovi-dla-ukrainskih-bizenciv-u-krainah-evropi-ta-svitu/
https://suspilne.media/667778-timcasovij-zahist-zitlo-ta-viplati-u-2024-roci-akimi-budut-umovi-dla-ukrainskih-bizenciv-u-krainah-evropi-ta-svitu/
https://suspilne.media/667778-timcasovij-zahist-zitlo-ta-viplati-u-2024-roci-akimi-budut-umovi-dla-ukrainskih-bizenciv-u-krainah-evropi-ta-svitu/

W maju 2024 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat zmiany do Ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa. Legalny pobyt dla Ukraincéw posiada-
jacych numer PESEL UKR zostat przedtuzony do 30 wrze$nia 2025. Od 2025
roku panstwowy program 800+ obejmuje tylko dzieci uczeszczajace do szkot
iprzedszkoli w Polsce. Zdecydowano, ze ukrainscy uczniowie chodzacy do pol-
skich szkél moga korzystaé z bezptatnych dodatkowych lekcji jezyka polskie-
go w okresie do 36 miesiecy. Dotyczy to tez ucznidw, ktorzy rozpoczeli zajecia
w latach akademickich 2022/2023 oraz 2023/2024. Zmieniona ustawa przewi-
duje zwlaszcza nowe przepisy o potwierdzaniu tozsamos$ci obywateli Ukra-
iny wnioskujacych o przyznanie numeru PESEL UKR na podstawie waznych
paszportéw wydanych przez wladze Ukrainy. Od tego momentu bedzie mozna
potwierdzi¢ tozsamo$¢ jedynie z waznym dokumentem podrdézy. Zmieniono
tez termin wystgpienia o numer PESEL ze statusem UKR. Wcze$niej Ukraincy
1 Ukrainki musieli dokona¢ tego w ciggu 30 dni od wjazdu na teren Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a od 1 lipca 2024 roku powinni zlozy¢ wniosek ,niezwlocznie
po przybyciu”. Zgodnie z przyjetymi zmianami od 1 lipca finansowanie wspar-
cia w postaci zakwaterowania i wyzywienia dla oséb ze statusem UKR w szcze-
goélnie trudnej sytuacji bedzie mozliwe tylko na podstawie umowy podpisane;j
z wlasciwym wojewoda lub samorzadem. Zmienily sie zasady platnosci za za-
kwaterowanie i wyzywienie w osrodkach. Nowe prawo znosi tez jednorazowa
zapomoge w wysokosci 300 zlotych. Swiadczenie 40+ dla oséb pomagajacych
Ukraincom réwniez zostaje zlikwidowane®!. Obywatele i obywatelki Ukrainy
powinni zaktualizowa¢ dane do numeru PESEL UKR, je$li co$ sie w nich zmie-
nilo lub uzyskali oni nowy dokument podroézy.

Jednym z celéw ograniczenia wsparcia dla ukrainskich migrantéw przymu-
sowych jest zacheta do znalezienia przez nich pracy i zaspokajania potrzeb
swoich rodzin wlasnymi zarobkami. W tej grupie dominuja mieszkancy miast,
a wiekszo$¢ posiada wyzsze wyksztalcenie, chociaz nie zawsze potrafi je udo-
kumentowac, badz dyplom uczelni wyzszej*. To oczywiscie sprzyja konkuren-
cyjnosci tych os6b na rynku pracy, nawet gdyby musialy pracowa¢ w zawodzie
innym niz wyuczony. Juz na przelomie marca i lutego 2022 roku, wedlug
badania UchodZcy z Ukrainy w Polsce’, przeprowadzonego przez Platforme

51 0. Shevchuk, AHdxceli Ayda nidnucag 3miHU 00 cney3akoHy: y [oaswi aHya8aMUMYMb NOCBIOKU
Ha NpoxUBaHHSA 044 yKpaiHyis, 10.06.2024, https://inpoland.net.pl/novosti/obshhestvo/andzhej-
j-duda-pidpisav-zmini-do-speczakonu-u-polshhi-anulyuvatimut-posvidki-na-prozhivannya-dlya
-ukra%d1%97nciv/.

52 Chodzi o czeste przypadki, kiedy uchodzcy nie mieli przy sobie dyploméw (przyp. red.).

53 UchodZcy z Ukrainy w Polsce, EWL, 12 kwietnia 2022, https://ewl.com.pl/raport-specjalny-uchodzcy
-z-ukrainy-w-polsce/
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Migracyjng EWL, Fundacje Wspierania Migrantéw na Rynku Pracy EWL oraz
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, 63 procent przy-
musowych migrantéw z Ukrainy w Warszawie i Krakowie chcialo znalezé prace
w Polsce na mocy specustawy, 55 procent deklarowalo, zZe zna jezyk angielski,
a 26 procent, ze zna jezyk polski w stopniu przynajmniej komunikatywnym>.

Wedlug 19. rundy comiesiecznego, podtuznego badania oséb, ktére wyjecha-
ly z Ukrainy wskutek eskalacji dzialan wojennych, przeprowadzonego przez
organizacje pozarzadowa IMPACT-Initiatives pod koniec 2023 roku, 61 pro-
cent respondentéw w wieku 18-64 lat zglosilo, zZe pracuje w Polsce w pelnym
wymiarze godzin. Jest to wartosc¢ zblizona do odsetka zatrudnionych w Ukra-
inie w tej grupie przed pelnowymiarowym konfliktem (62 procent). Calkowity
odsetek zatrudnionych badanych, czyli obejmujacy réwniez osoby pracujace
zdalnie, ,wolnych strzelcé6w” i przedsiebiorcéw, siegnal 69 procent. Wiele os6b
z Ukrainy pracowalo jednak na stanowiskach nieodpowiednich do ich kwalifi-
kacji. Sposrod respondentéw pracujacych w Polsce 48 procent podejmowatlo sie
najprostszych zajec¢ — przed przymusowa migracja niemal dziesie¢ razy mniej
respondentéw zajmowatlo takie stanowiska w Ukrainie. Co siodma osoba bada-
na, ktora zaczela w Polsce pracowa¢ na najnizszych stanowiskach, przed roz-
poczeciem pelnowymiarowej wojny pracowala na stanowisku kierowniczym.
Tylko 11 procent respondentéw obecnie wykonuje zawody specjalistyczne.
Luka ta wskazuje na trudnosci w znalezieniu pracy w zawodzie przez osoby
korzystajace z ochrony tymczasowej. Kobiety z dzie¢mi, stanowigce wiekszo$¢
tej grupy, zglaszaly przeszkody w zatrudnieniu, w tym niemozno$¢ znalezienia
zajecia o elastycznym czasie pracy*.

W grudniu 2023 roku 71 procent respondentow i respondentek z grona bene-
ficjentéw ochrony tymczasowej w Polsce wynajmowalo mieszkania, co ponad
dwukrotnie przekracza wynik dla tej samej grupy mieszkajacych w innych kra-
jach europejskich (30 procent)®¢. Liczba ta jest nieco nizsza niz odsetek wszyst-
kich oséb z Ukrainy, ktére wynajmuja mieszkania w Polsce, podawany przez
Gremi Personal (76 procent)®”. Rdwnocze$nie nastepuje stopniowy wzrost tego

54 LleHmp CxioHo€esponelicekux cmydili ckaae nopmpem yKpaiHcsko20 bixceHys 8 Moaswi, Galinfo,
06.05.2022, https://galinfo.com.ua/news/tsentr_shidnoievropeyskyh_studiy_sklav_portret_ukrainsko-
go_bizhentsya_v_polshchi_385102.html.

55 Economic integration of Ukrainians in Poland by the end of 2023: insights and challenges. Ukraine
Longitudinal Study - Round 19, IMPACT-Initiatives, https://repository.impact-initiatives.org/document/
impact/c88242dd/IMPACT_Longitudinal_Study_Situation_Overview_Poland_Round19.pdf.

56 Tamze.
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Kowmom cmao 6binewe Ha 18% nopieHsHO 3 MUHyaum pokom, Gremi Personal, 2023, https://gremi-per-
sonal.com.ua/ukrainciv-shho-vinajmajut-zhitlo-u-polshhi/.
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odsetka. Warto zauwazyg¢, Ze jedna trzecia badanych, ktérzy rozpoczeli wyna-
jem mieszkania w okresie od stycznia do grudnia 2023 roku, wczesniej miesz-
kala u wolontariuszy®.

Z jednej strony rosnacy odsetek oséb wynajmujacych wsréd migrantéw przy-
musowych z Ukrainy wskazuje na pomy$lng integracje ze spolecznosciami
goszczacymi w Polsce. Z drugiej strony - skutkuje to wiekszym obcigzeniem
budzetéw ukrainskich gospodarstw domowych. Dochody Ukraincéw i Ukra-
inek w Polsce pozostaja ogélnie niskie. Ponad polowa gospodarstw domo-
wych, zwlaszcza tych, w ktérych mieszkaja osoby z niepelnosprawnosciami,
seniorzy oraz dzieci, boryka sie z ograniczeniami finansowymi i w znacznym
stopniu niezaspokojonymi potrzebami w zakresie opieki zdrowotnej, zakupu
podstawowych artykuléw spozywczych, a takze pomocy materialnej (towaréw
niezywnos$ciowych, odziezy itp.). Przewazajaca wiekszo$¢ (92 procent) ukra-
inskich gospodarstw domowych zglosila, ze w ciggu miesigca nie sa w stanie
zgromadzi¢ zadnych oszczedno$ci. Posrdd pozostatych 8 procent gospodarstw
$rednia suma oszczedno$ci wynosita 116 euro, czyli 46 euro na osobe®.

W takich okolicznosciach naturalny jest spadek liczby przymusowych mi-
grantéw z Ukrainy w Polsce. Co pigty respondent z préby podiuznego badania
IMPACT-Initiatives przeprowadzonego w styczniu 2023 powrdcit do Ukrainy
do grudnia tego samego roku®. Ponadto cze$¢ migrantéw, ktérzy poczatkowo
osiedlili sie w Polsce, zaczela przemieszczac sie do Niemiec. Wedlug raportu
Platformy Migracyjnej EWL i Studium Europy Wschodniej UW po$wieconego
ukrainskim emigrantom z Polski do Niemiec wazny czynnik stanowig opinie
przyjaciot i znajomych - takie polecenie przekonalo 43 procent respondentow.
Istotng role odgrywaja rowniez czynniki materialne: wedlug Ukraincéw Niem-
Cy zapewniaja atrakcyjniejsze Swiadczenia spoleczne, wyzsze wynagrodzenia,
lepsze mozliwos$ci oszczedzania oraz wieksze szanse rozwoju zawodowego
1 osobistego®?.

Wprawdzie w ostatnim czasie doszlo do niekorzystnej zmiany postaw
spoleczenstwa polskiego wobec migrantéw przymusowych z Ukrainy,
jednak poziom poparcia pozostaje wzglednie wysoki. Wedlug badania prze-
prowadzonego przez firmy Opinia24 i YouGov w maju 2024 roku na zlecenie

58 Economic integration of Ukrainians in Poland by the end of 2023...
59 Tamze.
60 Tamze.

61 Z Polski do Niemiec. Nowe trendy ukrairiskiej migracji uchodZczej, raport z badania przeprowadzo-
nego przez Platforme Migracyjng EWL oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego
na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw RP, 2023.
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Miedzynarodowego Komitetu Ratunkowego (International Rescue Committee,
IRC) w szesciu europejskich krajach, w tym w Polsce, 79 procent Polakow i Po-
lek uwazalo, ze nalezy nadal udziela¢ Ukrairicom pomocy w postaci zywno-
$ci, wody i opieki medycznej. Z kolei 72 procent respondentéw popiera dostep
uchodzZcow z Ukrainy do roznych ustug publicznych (w tym ochrony zdrowia
i edukacji). Podobne wyniki odnotowano w Niemczech, Francuzi okazali nieco
wieksze poparcie dla Ukraincéw, a Szwedzi i Brytyjczycy najwieksze. Sposréd
respondentéw 42 procent zgadza sie¢ na dlugoterminowy pobyt uchodzcéw
z Ukrainy w Polsce, natomiast 44 procent uwaza, ze Polska nie powinna udzie-
la¢ Ukrainicom takiego wsparcia. Wreszcie 14 procent pytanych nie ma zdania
W tej sprawie®.

Wedlug sondazu Opinii24, przeprowadzonego na poczatku czerwca 2024 roku,
ostabla atmosfera solidarnosci i altruistycznej pomocy dla migrantéw przymu-
sowych z Ukrainy. Dwa lata wcze$niej 75 procent Polakéw czynnie pomagalo
Ukraincom uciekajagcym przed wojna, 76 procent nie martwila obecno$é cu-
dzoziemcow w Polsce, a 82 procent nie sadzito, zeby mogli oni zagrozi¢ pol-
skiej kulturze, tradycji czy warto$ciom. Dzi$ jednak az 42 procent Polakow
zdecydowanie uwaza, ze ich kraj nie powinien juz przyjmowa¢ uchodzcow.
Podczas gdy 35 procent zgadza sie na przyznawanie azylu obywatelom i oby-
watelkom krajow oSciennych, na przyklad Ukrainy i Bialorusi, tylko 14 procent
Polakéw zgadza sie, ze Polska powinna otworzy¢ podwoje uchodzcom z in-
nych krajow®. Ogélnie poziom pozytywnego nastawienia do Ukraincéw jest
wyzszy wsrdd Polakow niz wsrdd Polek i wzrasta wraz z wielkoscig miejsco-
wosci, w ktérej mieszka osoba pytana, wysokosciag wlasnych dochodéw oraz
statusem spolecznyms®.

Mimo powszechnego nastroju zmeczenia naptywem ludnosci z Ukrainy pol-
ski rzad i opinia publiczna do tej pory wyrazaja gotowos$¢ do przyjmowania
i wspierania ukrainskich uchodzcow.

Zamiar powrotu
Solidarnosciowe wsparcie ze strony Polakéw i innych krajow europejskich
pomaga chroni¢ miliony cywili i znaczaco lagodzi kryzys humanitarny
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w Ukrainie. R6wnocze$nie ogromny odplyw ludnos$ci, w wiekszos$ci kobiet
w wieku produkcyjnym o wysokim poziomie wyksztalcenia i z dzieémi, row-
niez grozi panstwu ukrainskiemu utratg czesci kapitatu ludzkiego.

Z tego powodu naukowcow i urzednikéw w wynikach badan reprezentatyw-
nych interesuje przede wszystkim informacja o odsetku migrantéw przymuso-
wych, ktérzy wrdca do Ukrainy. Okreslenie zachowan i zamiaréw migrantow
przymusowych jest jednak problematyczne ze wzgledu na praktyczna niemoz-
liwo$¢ osiagniecia takiej trafnosci, jaka wystepuje w badaniach reprezentatyw-
nych prowadzonych twarzg w twarz przez socjologiczne osrodki badawcze.
Organizacje miedzynarodowe, jak réwniez ukrainskie instytucje socjologiczne
staraja sie zdobywac informacje w badaniach przez telefon. W czasie wojny
prawdopodobienistwo zapewnienia reprezentatywnosci badan telefonicznych
jestjednak niskie. Zdarza sie, ze niektérzy wilasciciele numer6w sa niedostepni,
aparaty ging, a ludzie niechetnie odbierajg polaczenia z nieznanych numeréw
itp. Na przyklad Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii w publikacjach
wynikéw swoich badan najczesciej opisuje blad préby w nastepujacy sposob:
»,<Formalnie, w normalnych okolicznos$ciach, blad statystyczny przy takiej pro-
bie (z prawdopodobienstwem wynoszacym 0,95 oraz z uwzglednieniem efektu
doboru préby badawczej o wartosci 1,1) nie przekraczal [nastepujacych war-
tosci] [...] W warunkach wojennych, poza powyzszym bledem formalnym, do-
daje sie pewne odchylenie standardowe”®.

Mimo dostepnosci znacznej liczby badan rzetelna, poparta wiarygodnymi da-
nymi wiedza na temat emigracji przymusowej pozostaje dalece niewystarcza-
jaca. Kazde zrddlo informacji nalezaloby rozpatrywaé krytycznie. Trudnos$é
przeprowadzenia reprezentatywnego badania dodatkowo nasila sie wskutek
niepewno$ci dotyczacej rzeczywistych przyszlych zachowan migracyjnych
respondentéw. Niektérzy migranci przymusowi nie chca przyznawaé nawet
sami przed soba, ze pragna zosta¢ w kraju przyjmujacym. Ponadto, jak poka-
zuja Swiatowe doswiadczenia w badaniach proceséw migracyjnych, im dtuzej
trwa migracja, tym mniejszy odsetek migrantéw wraca do ojczyzny.

Badania prowadzone przez rézne organizacje socjologiczne w Ukrainie w la-
tach 2022-2024 pokazuja tendencje spadkows, je$li chodzi o planowanie
powrotu (tabela 1). Jesli spojrzymy na dynamike odsetka os6b planujacych po-
wroét podczas kolejnych rund ankiet prowadzonych ta sama metodologia przez
te sama organizacje (chodzi o badania Gradusa, 4ServiceGroup oraz ukrain-
skiego Centrum Strategii Ekonomicznych, CSE), to okaze sie, ze wskaznik spada

65 Zob. uwaga powtarzajaca sie w tresci wpiséw na stronie Kijowskiego Miedzynarodowego Instytu-
tu Socjologii, https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&page=1.
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$rednio o 2 punkty procentowe miesiecznie. W szczegélnosci, wedlug badania
CSE, odsetek ukrainskich migrantéw przymusowych, ktérzy zdecydowanie
planuja badz raczej planuja powr6ci¢ do Ukrainy, spad} z 74 procent w listo-
padzie 2022 roku do 63 procent w maju 2023 i do 52,5 procent w styczniu 2024
roku. Jednocze$nie wieksze prawdopodobienstwo powrotu do rodzinnego
kraju odnosi sie do migrantéw przymusowych mieszkajacych w Polsce niz do
tych, ktérzy znalezli schronienie w Niemczech i Czechach?®.

Odsetek 0s6b, ktore chca powrdécié, i tych, ktére chca pozostaé
w kraju przyjmujacym, wedlug danych z r6znych badan ukrainskich
organizacji socjologicznych; wartosci procentowe

kwiecien— lipiec— styczen-luty
czerwiec 2022 | wrzesien 2023 | 2024

odsetek osob zamierzajacych 65-92 49-66 52-53
powrdci¢ do Ukrainy

odsetek oséb zamierzajacych | 2-14 18-33 17-23
pozosta¢ w kraju

przyjmujacym

Zrédto: wyniki zestawione na podstawie opracowan przytoczonych w przypisach: 67; 68; 69; 70;
71,72

Wedlug wspomnianej 19. rundy podiuznego badania IMPACT-Initiatives
z konica 2023 roku wiekszo$¢ migrantéw przymusowych z Ukrainy w Polsce
(88 procent) zamierzata pozosta¢ w obecnym miejscu zamieszkania przynaj-
mniej przez kolejne 6 miesiecy. Znaczna cze$¢ respondentoéw i respondentek

66 H.Wysziin., YkpaiHceki 6ixceHyi. MalibymHe 30 KopOOHOM ma nAQHU HO nogepHeHHs, LieHTp
eKOHOMiYHoi cTpaTerii, 16.03.2024, https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2024/03/refugees_wave_
three.pdf.

67 Dostepne publicznie raporty, https://gradus.app/uk/open-reports/.

68 Badania jakosciowe 4Service: ocena i analiza wynikéw, Miedzynarodowa organizacja badawcza
4Service, https://4service.company/uk/quantitative-research.

69 YkpaiHyi xodyme dodomy: 86% 2pomadsH, wo noixanu, naaHyrome nogepHymucs, Work.ua,
08.06.2022, https://www.work.ua/en/articles/work-in-team/2900/.

70 CoyionozidHe docnioxeHHA: Yu nosepHymecs 8 YKpaiHy 6idceHyi nicas 3aeepwieHHs 8iliHu?,
NabopaTopist 3akoHoAaBuMx IHiuiaTmB, 15.09.2023, https://parlament.org.ua/analytics/socziologichne
-doslidzhennya-chy-povernutsya-v-ukrayinu-bizhenczi-pislya-zavershennya-vijny/.

71 Rating Lab, Bceesponeliceke docnioxeHHs YkpaiHyie Y €sponi, sierpien 2023, https://ratinggroup.
ua/files/ratinggroup/reg_files/rl_refugees_from_ukraine_in_the_eu_082023_ua.pdf.

72 H.Wysziin., YkpaiHceki 6ixceHyi..., dz. cyt.


https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2024/03/refugees_wave_three.pdf
https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2024/03/refugees_wave_three.pdf
https://gradus.app/uk/open-reports/
https://4service.company/uk/quantitative-research
https://www.work.ua/en/articles/work-in-team/2900/
https://parlament.org.ua/analytics/socziologichne-doslidzhennya-chy-povernutsya-v-ukrayinu-bizhenczi-pislya-zavershennya-vijny/
https://parlament.org.ua/analytics/socziologichne-doslidzhennya-chy-povernutsya-v-ukrayinu-bizhenczi-pislya-zavershennya-vijny/
https://ratinggroup.ua/files/ratinggroup/reg_files/rl_refugees_from_ukraine_in_the_eu_082023_ua.pdf
https://ratinggroup.ua/files/ratinggroup/reg_files/rl_refugees_from_ukraine_in_the_eu_082023_ua.pdf

wyrazila zamiar powrotu do Ukrainy w przysztosci (70 procent), 19 procent
mialo watpliwosci, a 11 procent podjelo ostateczna decyzje, ze nie wrocg”.

Wedlug ogdélnopolskiego internetowego sondazu obywateli i obywatelek Ukra-
iny, przeprowadzonego przez O$rodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Centrum Doskonalosci w Naukach Spotecznych (CDWNS
UW) od lipca do wrze$nia 2022 roku, znaczna wiekszo$¢ migrantéw przymu-
sowych postrzegala swoj pobyt w Polsce jako tymczasowy. Tylko jedna pigta
badanych planowala zosta¢ w Polsce dluzej niz rok, a mniej niz jedna dzie-
sigta — na zawsze. Rdwnocze$nie 40 procent ,nie potrafilo okresli¢ planéw”
w sprawie pozostania w Polsce™. Kolejny sondaz, zatytulowany Kompetencje
i aspiracje zawodowe migrantow ukrairiskich w Polsce (z lutego 2023 roku),
wykazal, ze odsetek ukrainskich migrantéw przymusowych, ktérzy wyrazili
pragnienie pozostania w Polsce na stale, wlasciwie nie zmienil sie w poréwna-
niu z pierwszym badaniem. Spadla jednak proporcja os6b niezdecydowanych,
a odsetek tych, ktore chcialyby przebywac¢ w Polsce przez kilka lat, wzrdst
0 1,5 razy”. Taka zmiana stosunku do dtugich pobytéw moze ostatecznie do-
prowadzi¢ do zwigzania sie duzej czesci migrantow przymusowych z Polska.

Gdy ocenia sie zamiary migrantéw przymusowych z Ukrainy, warto mie¢ na
wzgledzie, zZe nie wszystkie osoby z latwoscia znajdg zadowalajace zatrud-
nienie za granicg, pomoc finansowa nigdy nie wystarczy do utrzymania prze-
cietnych standardéw zycia, a $wiadczenia nie zawsze sa wyplacane. Plany
migrantéw, nawet tych, ktorzy obecnie nie planuja wracac¢ do Ukrainy, moga
sie wiec zmienié. Wiekszo$¢ migrantéw podejmie ostateczng decyzje po woj-
nie, w oparciu o sytuacje w okresie powojennym oraz wlasng ocene wad i zalet
mieszkania w Ukrainie i ich kraju przyjmujacym.

Wedlug badania przeprowadzonego przez firme Gradus przymusowi emigran-
ci uwazajg, ze w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej mentalnos¢ i styl
zycia w Ukrainie sg lepsze, podobnie jak ucyfrowienie ustug publicznych i ko-
mercyjnych, poziom biurokracji w urzedach, poziom oplat za media, dtuzsze
godziny otwarcia sklepéw, lokali gastronomicznych i aptek, stosunek ceny do
jakos$ci ustug w branzy urody, latwo$¢ i wygoda polaczen telekomunikacyjnych
i oplaty za telefon, szybko$¢ i wygoda przelewdw bankowych, liczba i jako$¢

73 Economic integration of Ukrainians in Poland by the end of 2023..., dz. cyt.

74  Polska szkota pomagania. Przyjecie oséb uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022 roku, red. S. Ja-
rosz, W. Klaus, Konsorcjum Migracyjne, Warszawa 2023, https://konsorcjum.org.pl/wp-content/
uploads/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport.pdf.

75 A. Goérny, Potrzeby oséb doswiadczajgcych przymusowej migracji z Ukrainy, CMR Spotlight 2023,
nr 12 (57), https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/potrzeby-osob-doswiadczajacych-przymusowej
-migracji-z-ukrainy/.
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lokali gastronomicznych/kawiarni, jakosc¢ i szybko$¢ Internetu, jako$¢ i szyb-
kos$¢ sektora logistyki oraz transportu pocztowego/kurierskiego. Z drugiej stro-
ny wedlug respondentéw w poréwnaniu z UE jako$¢ transportu publicznego,
infrastruktury miejskiej, wody z kranu, sortowania i wyrzucania odpadoéw,
specjalne warunki dla 0osob z niepelnosprawnosciami, zabezpieczenie spolecz-
ne panstwa, wysoko$¢ wynagrodzen oraz przestrzeganie prawa i porzadku
stoja w Ukrainie na znacznie nizszym poziomie’.

Na decyzje o powrocie w wiekszym stopniu wplywa sytuacja w Ukrainie niz
w krajach przyjmujacych. Wedtug badania CSE najwazniejszymi czynnikami
w podejmowaniu decyzji o powrocie ukrainskich migrantéw przymusowych
do ojczyzny okaza sie: warunki bezpieczenstwa — ostateczne zakonczenie woj-
ny (54 procent) oraz ustanie walk i atakow powietrznych w rodzinnym miescie
(37 procent), a takze jako$¢ zycia w Ukrainie (40 procent) i dostepnos$¢ godziwe-
go zatrudnienia (35 procent)”’. Czynniki ograniczajace mozliwos$ci pozostania
w krajach przyjmujacych (utrata tymczasowego schronienia, utrata §wiadczen
spolecznych, brak przystepnego cenowo mieszkania) respondenci uznaja za
mniej istotne niz koniec walk w regionie, z ktorego pochodzg, i odbudowa tam-
tejszej infrastruktury. Jednak przynajmniej niektérzy migranci przymusowi
wyrazaja gotowos¢ do powrotu do Ukrainy, nawet gdyby niemozliwe okazato
sie zamieszkanie w rodzimym regionie.

Kolejnym ograniczeniem dla powracajacych migrantéw jest mozliwy podzial
spoleczenstwa ukrairiskiego wedlug tego, kto gdzie przebywal w czasie woj-
ny. Przeprowadzone w 21 miastach obwodowych w kwietniu-maju 2023 roku
8. Ogdlnoukrainskie Badanie Samorzadowe wykazalo, ze mieszkancy regio-
nalnych o$rodk6w miejskich mieli jednoznacznie pozytywny stosunek wylacz-
nie wobec przemieszczonych kobiet z dzie¢mi: w réznych miastach od 66 do
79 procent respondentéw okreslito swojg postawe jako ,ciepla” badz ,bardzo
ciepla”, a tylko 2 do 4 procent jako ,zimna” albo ,bardzo zimng””8. RGwno-
cze$nie 39-59 procent 0s6b wyrazilo przyjazny stosunek wobec kobiet, ktdre
opuscily kraj bez dzieci, 33-35 procent — do mezczyzn w wieku poborowym
ustawowo uprawnionych do zasitku, a odpowiednio 9-18 procent i 10-19
procent wyrazilo negatywny stosunek do tych grup (poza tym, jak nalezalo
sie spodziewad, nastawienie do mezczyzn, ktdrzy przekroczyli granice bez-
prawnie, bylo bardzo negatywne). Jesli w okresie powojennego odrodzenia

76 Gradus Research Company, 2022, https://gradus.app/documents/240/GradusResearch_War_w5_
Ukraine_vs_Abroad_ENG_b8yhg9l.pdf.

77 H.Wysziin., YkpaiHceki 6iiceHyi..., dz. cyt.

78 Wosme wseukrajinske municypalne opytuwannia, Center for Insights in Survey Research, kwiecien-
maj 2023, https://iri.org.ua/sites/default/files/surveys/Municipal_survey_May_2023.pdf.
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w spoleczenstwie beda wciaz panowaly negatywne uprzedzenia wobec przy-
musowych migrantéw powodujace potencjalne konflikty miedzy r6znymi gru-
pami obywateli Ukrainy, nawet migranci, ktérzy sa zdecydowani na powrat,
moga porzuci¢ ten pomyst.

Wedlug Centrum Strategii Ekonomicznych, w oparciu o kilka badan, pod koniec
wojny — zaleznie od dalszego rozwoju sytuacji — za granicg pozostanie miedzy
1,4 a 2,3 miliona ludzi, gléwnie mlodych i wyksztalconych”. Mozliwe straty
ekonomiczne spowodowane niewracaniem uchodzcow do ojczyzny, a wynika-
jace ze spadku zaréwno konsumpcji, jak i produkcji, wedtug oceny CSE siegna
3,9 procent przedwojennego PKB Ukrainy w scenariuszu optymistycznym, za$
6,31 procent przedwojennego PKB w scenariuszu pesymistycznym?®.

Perspektywy powrotu migrantéw przymusowych, zwlaszcza z zagranicy, maja
bezposredni zwigzek z dlugoscia ich pobytu w innym kraju, co z kolei zalezy
od diugosci konfliktu zbrojnego - im dluzej on trwa, tym wieksze zniszczenia
w Ukrainie, a zatem im wiecej rodzin traci mieszkanie i prace, tym wiecej mi-
grantow znajduje zajecie za granica i ogolnie przystosowuje sie do zycia w no-
wym spoleczenstwie.

Ocena przyszlych trendéw migracyjnych pomiedzy
Ukraina a panstwami unijnymi, zwlaszcza Polska

Mimo zalet czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej integracja europejska
niesie ze sobg réwniez wyzwania. Jednym z nich jest odptyw ludzi, ktérzy wraz
z obywatelstwem europejskim zyskaja prawo do swobodnego zamieszkania,
pracy i nauki w zjednoczonej Europie.

Wiele ujawniaja na ten temat sondaze opinii publicznej. Wedtug Fundacji Ini-
cjatyw Demokratycznych im. Ilka Kuczeriwa w latach 2005-2015 za najwiek-
sz zalete integracji europejskiej — i jej deklarowany cel polityczny — uwazano
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie przez granice (35-40 procent ba-
danych). W 2018 roku, czyli rok po ustanowieniu ruchu bezwizowego do Unii
Europejskiej, problem stracit aktualnosc i tylko 26 procent respondentéw uzna-
1o prawo do swobodnego przemieszczania sie za priorytet. Jednocze$nie gtow-
na negatywna konsekwencja czlonkostwa Ukrainy w UE moglaby by¢ wedlug

79 H.Wysziin., YkpaiHceki 6ixeHyi..., dz. cyt.

80 Tamze.
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pytanych emigracja Ukraincéw. Obawa ta znacznie wzrosta — od 33 procent
w listopadzie 2015 do 46 procent w sierpniu 2018 rokus!.

Przewidzenie rozwoju migracji ukraifiskiej do Unii Europejskiej w czasie,
gdy trwa wojna, a aspiracjom do czlonkostwa daleko do realizacji, jest bar-
dzo trudne, jezeli nie niemozliwe. Natomiast dynamika proceséw migracyj-
nych w krajach Europy Srodkowej po rozszerzeniu obszaru Unii w latach 2004
12007, zwlaszcza w Polsce, jak réwniez ogélne rozwazania teoretyczne na te-
mat wzorcow migracji wobec poglebiania integracji gospodarczo-polityczne;j
miedzy krajami pozwalaja wyznaczy¢ najbardziej prawdopodobny kierunek
rozwoju sytuacji migracyjnej w Ukrainie w kontekscie integracji europejskie;.

Wedlug makroekonomii neoklasycznej gtéwnym motorem ruchéw migra-
cyjnych jest nieréwnomierny rozwoj gospodarczy. Do migracji miedzynaro-
dowej dochodzi wtedy, gdy istnieja nierownosci miedzy wydajnoscia pracy
a zarobkami. Migracja stanowi przejaw tego, ze ludzie pragna poprawi¢ swoja
sytuacje finansowq i dlatego przeprowadzaja sie na obszar oferujacy lepsze
mozliwo$ci zarobku. Jesli wzigé¢ pod uwage fakt, ze Ukraina pozostaje w tyle za
krajami europejskimi pod wzgledem wynagrodzen i bezpieczenstwa socjalne-
g0 —a wojna znacznie zaostrzyla ten problem - migracja Ukrainicéw na Zachéd
wydaje sie oczywista. Jezeli obywatele i obywatelki Ukrainy dostang beztermi-
nowo, a nie wylacznie na mocy ochrony tymczasowej, mozliwos¢ swobodne;j
pracy w Europie, to zwiekszy sie odptyw ludzi. Powinno sie jednak wzia¢ pod
uwage to, Zze otrzymanie przez Ukraincéw pelnych praw pracowniczych i so-
cjalnych dzieki pelnemu czlonkostwu ich kraju we Wspdlnocie Europejskiej
pomoze im w dostepie do edukacji i lepiej platnej pracy. To znaczy, ze dzieki
temu beda mogli zdobywac¢ nowa wiedze i doSwiadczenie, zwiekszy¢ zarobki,
a zatem oszczedno$ci oraz transfery pieniezne do ojczyzny - czyli stworzyc
sobie warunki do powrotu. Tyle ze w krdtkim okresie dodatkowymi bodZcami
do wyjazdu zarobkowego za granice moga okazac sie: rosngca nierownowaga
na ukrainskim rynku pracy, zwiekszona konkurencja i restrukturyzacja gospo-
darcza, spowodowane wstapieniem do Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
g0 (EOG, EEA). Zarazem integracja europejska, niosaca ze soba perspektywy
poprawy klimatu biznesowego, inwestycje zagraniczne oraz wyzsze standar-
dy w pracy i opiece spolecznej, przyczyni sie do bezpieczenstwa spotecznego
1 stworzy warunki do spadku emigracji oraz powrotu Ukraincow i Ukrainek,
ktérzy wczesniej wyjechali.

81 €sponelicoka iHMezpayis y sumipi 2pomadcskoi dymku, PoHA lemokpaTuyHi IHiLiaTUBK iMeHi Inbka
Kyuepis, 28.09.2018, https://dif.org.ua/article/evropeyska-integratsiya-u-vimiri-gromadskoi-dumki.
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W mys$l nowej ekonomicznej teorii migracji — innego znanego naukowego wy-
jasnienia przyczyn ruchéw migracyjnych - decyzji o wyjezdzie nie podejmuje
jednostka, ale gospodarstwo domowe, ktére wysyla swojego czlonka do pracy
za granice, aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z niskimi lub niestabilnymi do-
chodami albo zaspokoi¢ podstawowe potrzeby materialne. Jak pokazuja do-
$wiadczenia migracyjne Ukraincow, migracja zarobkowa od dawna stanowi
do$¢ powszechna strategie przetrwania w trudnych warunkach. Prawdopo-
dobne jest wiec, Ze wojna, zniszczenia mieszkan, utrata pracy, problemy ze
zdobyciem pelnego wyksztalcenia itp. dostarczg wielu ukrainiskim rodzinom
dobrych powodéw, aby zapewnié¢ sobie dobrostan poprzez wystanie jednego
z cztonkow do pracy za granice.

Swobodny dostep do europejskiego rynku pracy i ustug edukacyjnych, umoz-
liwiony przez integracje europejska, stworzy wigksze szanse na unikniecie ry-
zyka bezrobocia i biedy dzieki podroézy za granice, pracy i ksztalceniu dzieci
oraz mlodych w innych krajach. Oczywiscie istnieje tez powazne zagrozenie,
ze otrzymawszy europejski dyplom, niewymagajacy nostryfikacji, a dajacy
dostep do europejskiego rynku pracy, mtodzi Ukraincy i Ukrainki postano-
wig kontynuowac pobyt poza granicami swojego kraju, zwlaszcza jesli bedzie
trwala wojna. Niektérzy jednak bez watpienia z réznych powoddéw wréca do
domu. W miare jak nowa gospodarka migracyjna sprawi, ze wyjazdy i powroty
stang sie cze$cia wspélnej strategii rodzinnej, dynamika i kierunki ruchu beda
w duzej mierze zalezaly od tego, na ile pobyt migranta za granica czy w domu
jest bardziej w interesie najblizszych.

Nawet dzi$ badania socjologiczne pokazujg, ze gldéwna motywacja uchodzcéw
do powrotu do domu - poza checia mieszkania w ojczyZnie - sg okolicznos$ci
rodzinne i pragnienie polaczenia sie z najblizszymi. Je$li po wygraniu przez
Ukraine wojny i wstgpieniu do Unii Wspdélnota Europejska przeznaczy swoje
potezne zasoby finansowe i organizacyjne na pomoc temu krajowi oraz stwo-
rzy warunki do godziwego zatrudnienia i udanej samorealizacji, gospodarstwa
domowe beda potrzebowaty wysitkéw wszystkich swoich czlonkéw, aby pro-
wadzi¢ normalne zycie. Jednoczes$nie europejski dyplom, znajomos¢ jezykow,
zagraniczne do$wiadczenia i kontakty osob powracajacych stang sie waznym,
dodatkowym czynnikiem przyspieszajacym rozw¢j Ukrainy.

Inna wartg uwagi teoretyczna wykladnia migracji jest teoria kapitalu spolecz-
nego, a szczegdlnie sieci migracyjnych, tj. spotecznych wiezi laczacych panstwo
pochodzenia i kraj pobytu migrantéw. Sieci te ulatwiaja wymiane informa-
cji oraz zapewniajg pomoc przy relokacji i osiedlaniu sie za granica, a wiec
obnizaja zagrozenia zwigzane z przemieszczaniem. W ciggu dziesiecioleci
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migracji zarobkowej Ukraincy juz zawigzali trwale sieci migracyjne, ktore jesz-
cze wzmocnila gigantyczna przymusowa emigracja wskutek wojny. Nie chodzi
tylko o zwigzki osobiste, lecz takze o rozwdj polaczen transportowych, tele-
komunikacji, zdalnego zatrudnienia i miedzynarodowych ustug finansowych.
Europejska integracja Ukrainy oczywiscie utatwi rozwdj tych i innych form
interakcji, a zatem bedzie sprzyja¢ ludzkiej mobilnosci. Jednocze$nie najnow-
sze technologie i digitalizacja umozliwiaja wirtualne zalatwienie wielu spraw,
bez konieczno$ci fizycznej zmiany miejsca. Ponadto sieci migracyjne ulatwiaja
ruch w obie strony, czyli nie tylko wyjazd, lecz takze powr6t do kraju.

Socjologiczne teorie migracji obejmujg miedzy innymi teorie przyczynowosci
kumulatywnej, zgodnie z ktéra migracja to proces dynamiczny, a kazda decy-
zja o wyjezdzie z kraju zmienia Srodowisko spoleczne i prowadzi do kolejnych
przemieszczen. Na etapie rozwoju odplywu migracyjnego oznacza to, Ze po-
wstaje coraz wiecej nowych bodzcéw dla kazdej kolejnej decyzji o wyjezdzie.
Niezwykle istotny jest zwlaszcza widoczny efekt poprawy dobrobytu tych ro-
dzin, ktérych czlonkowie wyjechali albo tymczasowo pracuja za granicg. Ten
sam mechanizm dotyczy jednak réwniez etapu powrotéw. Przyklady udanych
powrotéw i oznaki, ze osoby wracajgce otrzymuja wsparcie, przyczyniajg sie
do powszechnosci reemigracji. Warto tez zauwazy¢, ze w procesie integracji
europejskiej z zagranicy do Ukrainy przyjada najprawdopodobniej rozmaici
doradcy, menadzerowie czy specjalistki, chcacy asystowaé przy reformach
ukrainskiej gospodarki i przemianach spotecznych. Wérod wysoce wykwali-
fikowanych ekspertéw beda z pewnos$cig przedstawiciele i przedstawicielki
ukrainskiej diaspory — migranci, ktérzy poprzednio wyjechali z kraju. Publicz-
ne uznanie i wsparcie finansowe dla wktadu tych oséb w rozwdj Ukrainy moze
zachecic ich rodakéw do powrotu i realizacji swojego potencjalu w ojczyznie.

Teoretycznie zatem w krdtkim okresie integracja europejska Ukrainy powinna
doprowadzi¢ do wzrostu emigracji do UE. Jednak z czasem, w miare jak stop-
niowo pojawia sie pozytywne efekty integracji, ostabna czynniki wypychajace,
a poprawig sie warunki sprzyjajace zmniejszaniu emigracji i powrotowi mi-
grantow do ojczyzny. Dzieki postuzeniu sie modelami teoretycznymi mozemy
jedynie stwierdzi¢, ze najprawdopodobniej dojdzie do procesu migracji — nato-
miast jego dynamika, kierunki oraz struktura beda zalezaly od realiéw demo-
graficznych, socjoekonomicznych i politycznych.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktéry wplynie na intensywno$¢ migra-
cji Ukraincow w konteks$cie integracji europejskiej, jest oczywiscie polityka
migracyjna Unii Europejskiej. Warto przypomnie¢, ze kazde z poprzednich
rozszerzen UE stanowilo wstrzas w sferze migracji i polityki migracyjne;j



w Europie®. ,Stare” kraje czlonkowskie najbardziej obawiaty sie mozliwosci
masowego naplywu obywateli z krajow dokonujacych akcesji. Spodziewano
sie zagrozenia dla rynku pracy, zwiekszonego bezrobocia oraz nadmiernego
obcigzenia dla systemu ubezpieczen spoltecznych. Powody do obaw byly prze-
konujace — nowe kraje czlonkowskie charakteryzowaly sie nizszymi wynagro-
dzeniami i wyzszym bezrobociem niz te stare, co oczywiscie motywowaloby
ich obywateli do skorzystania z mozliwo$ci swobodnego przemieszczania sie
po Europie. To zjawisko mialo miejsce przy poszerzeniu Unii w latach osiem-
dziesiatych o Grecje, Hiszpanie i Portugalie, a takze wlatach 2004-2007, gdy do
Wspélnoty wstepowaly panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

Unia Europejska ustanowila ograniczenia wobec swobodnego przemieszczania
sie oraz zatrudnienia obywateli i obywatelek nowych panstw cztonkowskich na
jej terenie. W latach osiemdziesiatych byly one obowiazkowe; w latach 2004-
2007 poszczegolne panstwa czlonkowskie mogly zadecydowac same. System
pozwolen na wjazd obywateli i obywatelek nowych panstw czlonkowskich UE
mogk zosta¢ utrzymany przez maksymalnie 7 lat. Jednak juz na samym poczat-
ku od ograniczen odeszly Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja, a inne kraje stop-
niowo otwieraly swoje rynki pracy. W 2007 roku, gdy do UE wstapily Bulgaria
i Rumunia, swoje rynki pracy udostepnito ich obywatelom 10 krajéw czlonkow-
skich jednoczes$nie. Wczesne zdjecie ograniczen wynikalo, po pierwsze, z fak-
tu, ze alarmistyczne prognozy masowej imigracji z nowo przyjetych panstw
okazaly sie przesadzone, a po drugie — z uswiadomienia sobie, ze gospodarki
zachodnioeuropejskie zyskuja na przybyciu dodatkowej sily roboczej.

Jesli chodzi o wymiar migracji ,nowych Europejczykéw” po tym, jak ich kraje
dotaczyly do UE, we wczesnych latach fala rzeczywiscie gwaltownie wzbiera-
la. Co roku na Zachdd przyjezdzalo okolo 250 000 os6b z tego regionu - dla
poréwnania na poczatku XXI wieku bylo to okolo 60 000 oséb. Mimo to przy-
bysze z Europy Srodkowo-Wschodniej stanowili zaledwie 0,5 procent populacji
UE-15%. Jednocze$nie korzysci z migracji zostaly przekonujaco udowodnione,
zwlaszcza w tych krajach, ktore otworzyty swoje rynki pracy na imigrantéw ze
Wschodu. Rzad brytyjski ocenil na przyklad, ze bezposredni dochdd z imigracji
w pierwszym roku po rozszerzeniu UE wynidst 500 milionéw funtéw (tj. okolo

82 W warunkach funkcjonowania dyrektywy o ochronie tymczasowej obywatele Ukrainy majg prawa
bardzo zblizone do tych, ktérymi dysponujg obywatele innych panstw UE, np. w Polsce, a w niektérych
zakresach wrecz szersze. Polemizowatabym z przypuszczeniem, ze w przypadku przystapienia Ukrainy
do UE spoteguje to intensywnos$¢ migracji z Ukrainy do panstw UE. Intensyfikacja nie nastgpi dopéty,
dopoki mezczyzni w wieku 18-65 lat nie beda mogli opuszczac terytorium Ukrainy (przyp. red.).

83 EU Labor Markets After Post-Enlargement Migration, red. M. Kahanec, K.F. Zimmermann, Springer,
Berlin 2009.
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745 milionéw euro)®. Przybycie oséb z nowych panstw cztonkowskich przy-
czynilo sie do 0,2 procent wzrostu PKB®.

Doswiadczenia poprzednich akcesji do UE sugeruja, ze migracja Ukraincow
W procesie integracji europejskiej najpierw sie nasili, ale szybko ustabilizuje.
Ograniczenia, ktére UE prawdopodobnie ustanowi, chcac przyhamowac¢ ma-
sowy napltyw oséb z Ukrainy, beda raczej tymczasowe, a ich ostro$¢ bedzie
zaleze¢ od sytuacji spoteczno-gospodarczej w panstwach cztonkowskich oraz
zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw w tych gospodarkach.

Warto zarazem podkresli¢, ze okoliczno$ci wojenne, w jakich obecnie rozwi-
ja sie w Ukrainie proces migracyjny, znaczaco roznig sie od tych, w ktorych
znajdowaly sie inne panstwa w momencie swojej akcesji do UE. To oczywiste,
Ze wojna i jej konsekwencje sg i beda gléwnymi czynnikami odpowiadajacy-
mi za migracje ludnosci ukrainskiej w najblizszej przysztosci. W szczegdlnosci
z powodu wojny populacja Ukrainy gwaltownie spadla, a wraz z nig zmalal
réwniez potencjal migracyjny. Role odegral tez fakt, ze przyznanie obywate-
lom i obywatelkom Ukrainy ochrony tymczasowej w Europie pozwolilo na
wyjazd i osiedlenie sie za granica wielu osobom, ktore jeszcze przed wojna
planowaly badz rozwazaly emigracje. W konsekwencji, cho¢ integracja euro-
pejska zintensyfikuje migracje Ukrainicéw do Europy, jej wzrost po akcesji do
UE najprawdopodobniej nie bedzie az tak dramatyczny.

Z tego wzgledu, a takze dlatego, ze Europejczycy juz radza sobie z przyjazdem
milionéw migrantéw przymusowych z Ukrainy, za$ jakikolwiek wzrost liczby
przyjezdnych po uzyskaniu prawa do swobodnego przemieszczania sie raczej
nie bedzie mial znaczacego wplywu na rynki pracy i systemy opieki spolecznej
krajow goszczacych, mozna miec¢ nadzieje, ze ograniczenia wobec swobodnego
poruszania sie Ukraincdw okaza sie nieznaczne. Réwnoczes$nie korzysci dla
krajow przyjmujacych wynikajace z obecnos$ci obywateli i obywatelek Ukrainy
juz coraz bardziej sie uwidoczniajg — a to wazny argument na rzecz przyznania
im wiekszych mozliwo$ci przemieszczania sie po Europie i zatrudnienia. Fakt,
ze wiekszo$¢ migrantéw przymusowych jest w wieku produkcyjnym i posiada
wyksztalcenie, pozwolil duzej cze$ci z nich skutecznie przystosowac sie do zy-
cia w krajach przyjmujacych i znalez¢ prace.

84 M. Heinen, A. Pegels, The Results Two Years after Enlargement: Preliminary Results, Bundeszentrale
fir politische Bildung, 01.07.2006, https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdos-
siers/58165/the-results-two-years-after-enlargement-preliminary-results/.

85 D.M. Iakova, The Macroeconomic Effects of Migration from the New European Union Member States
to the United Kingdom, IMF Working Paper 2007, nr 61, 01.03.2007, https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WP/Issues/2016/12/31/The-Macroeconomic-Effects-of-Migration-from-the-New-European-Union
-Member-States-to-the-20543.
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Wedlug prognoz Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
liczebno$¢ sity roboczej w krajach europejskich miala wzrosna¢ o okolo
0,5 procent w pierwszym roku wojny rosyjsko-ukrainskiej. Przy podziale na
poszczegdlne panstwa najwiekszej zwyzki spodziewano sie w trzech pan-
stwach: Czechach (2,2 procent), Polsce (2,1 procent) oraz Estonii (1,9 procent).
Statystyki zatrudnienia ksztaltuja sie podobnie — Czechy, Polska i Estonia wy-
kazuja wzgledna dodatnig zmiane rzedu najwyzej 1,9 procent, a sumaryczny
wplyw na wszystkie kraje przyjmujace szacowano na 0,4 procent®®.

Ukrainscy eksperci przewiduja, ze w miare uczestnictwa Ukraincéw w rynku
pracy i rynku konsumenckim ich wkiad we wzrost PKB w Czechach, Polsce
i Estonii wyniesie okolo 1,2 punktéw procentowych rocznie, za$ na Wegrzech,
Lotwie, Litwie, w Slowacji i Rumunii - niecale 0,8 punktéw procentowych.
Wymiar produkcji towaréw i ustug w Estonii, Polsce i Czechach w 2026 roku
bedzie o 2,2-2,3 procent wyzszy, a w Niemczech o 0,6-0,65 procent wyzszy od
scenariusza bazowego bez migracji®’.

Zwazywszy na pozytywne skutki przybycia Ukraincow, a takze znaczne zyski
ich adaptacji i osiedlenia wobec trudnej sytuacji demograficznej i kurczenia
sie zasobdw sily roboczej, panistwa europejskie prawdopodobnie beda zainte-
resowane zatrzymaniem u siebie specjalistow, ludzi mlodych oraz robotnikow
potrzebnych ich gospodarce. Dolozywszy znacznych staran w celu integracji
Ukraincoéw, panstwa europejskie maja prawo spodziewac sie pozytywnego re-
zultatu w postaci uzupelnienia populacji i zasobdw sily roboczej. Mozna zakla-
dad, ze nie tylko ulatwia dtuzszy pobyt przymusowym migrantom z Ukrainy,
ktdérzy skutecznie sie przystosowali, lecz takze stworza warunki do }gczenia
sie rodzin na ich terytorium, ksztalcenia mlodych, stazy dla specjalistow itp.

Wolno$¢ poruszania sie po Europie stworzy lepsze warunki pracy dla Ukrain-
cow, wieksze mozliwosci edukacji, zaznajomienia si¢ z dobrymi praktykami
1 osiggnieciami kultury, a w czasie wojny dostarczy gwarancji bezpieczen-
stwa®®. Dla poszczegélnych oséb z Ukrainy sa to jednoznacznie pozytywne
skutki. Trudno natomiast okres$li¢ konsekwencje ubytku ludnos$ci dla panstwa

86 OECD, The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries,
OECD Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine, OECD Publishing, Paris, 27.07.2022,
https://www.oecd.org/en/publications/the-potential-contribution-of-ukrainian-refugees-to-the-labour
-force-in-european-host-countries_e88a6a55-en/full-report.html.

87 0. Tucha, L. Spivak, O. Bondarenko, O. Pogarska, Impact of Ukrainian Migrants on Economies of
Recipient Countries..., dz. cyt.

88 Prawo do swobodnego przemieszczania sie - te uprawnienia juz wprowadzita dyrektywa o ochro-
nie tymczasowej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)
(przyp. red.).
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i spoleczenstwa. Ryzyko, ze nowe panstwa czlonkowskie straca sile robocza
i potencjal intelektualny niezbedny do ich rozwoju, wystapilo réwniez podczas
poprzednich rozszerzen Unii. W ciggu czterech lat od akcesji Litwa utracila
3,1 procent populacji w wieku produkcyjnym, Rumunia - 2,5 procent, Polska
i Stlowacja — po 2 procent, Bulgaria — 1,7 procent. Natomiast wyplyw ludnosci
z Czech nie siegnal nawet 0,5 procent®. Atrakcyjnos$¢ swobody poruszania sie
po Europie réznila sie w odniesieniu do obywateli réznych krajow i zalezala
nie tylko od szans zdobytych dzigki czlonkostwu w UE, ale przede wszystkim
od sytuacji w ojczyZnie, struktury gospodarki, sytuacji na rynku pracy itp. In-
nymi stowy, wyjazdy na Zachdéd nie stanowity zjawiska uniwersalnego. Prowa-
dzi to do oczywistego wniosku na temat europejskiej przysztosci Ukrainy: po
akcesji do UE to sytuacja na miejscu zadecyduje o intensywnos$ci emigracji®.

Do oceny konsekwencji ruchdw migracyjnych potrzebne sa charakterystyki
nie tylko jako$ciowe, lecz przede wszystkim ilo§ciowe. Trzeba zauwazy¢, ze
akcesja do UE wywolala boom w wyjazdach tymczasowych, podczas gdy mi-
gracja na stale rosta znacznie wolniej®'. Na przyktad 62 procent pracownikéw
z Europy Srodkowo-Wschodniej zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii chcialo
pozostac¢ tam na Kkrdcej niz trzy miesigce®. Ponadto wzrastal odsetek migran-
téw krotkoterminowych: w 2006 roku wynosit on 55 procent, zas w 2007 roku
59 procent®. Za gwaltowny wzrostliczby mieszkarnicéw krajow Europy Wschod-
niej w panstwach UE-15 odpowiadali wlasnie migranci krétkoterminowi.

Najbardziej typowym modelem zachowan migracyjnych w przedwojennej
Ukrainie byla cyrkularna, zagraniczna migracja zarobkowa, to znaczy tym-
czasowe zatrudnienie w obcych krajach z okresami spedzonymi w ojczyzZnie,
dlatego mozna zaklada¢, ze model ten nie straci popularnosci po wstapieniu
do Unii. Ponadto gospodarstwa domowe beda potrzebowaly dodatkowych
funduszy, aby odzyskac¢ zniszczony przez wojne dobrobyt, a kraje docelowe

89 M. Governatoriiin., Employment in Europe 2008, European Commission, pazdziernik 2008, https://
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=681&langld=en.

90 Jak i o ewentualnych migracjach powrotowych (przyp. red.).
91 Regulacje dotyczace migracji w UE poza nielicznymi przypadkami zaczynaja sie od rejestracji
tymczasowego pobytu i dopiero po spetnieniu licznych przestanek przechodzi sie do rejestracji pobytu

statego. Brak rejestracji tymczasowej hamuje, a czesto uniemozliwia osiggniecie statusu dtugotermi-
nowego (przyp. red.).

92 W badaniu przytoczono plany odnosnie do pracy w Wielkiej Brytanii w ramach Worker Registra-
tion Scheme, co byto podyktowane warunkami dostepu do tamtejszego rynku pracy. Jakkolwiek plany
migracyjne cudzoziemcédw sg uzaleznione od dostepnych rozwigzan prawnych, a badacze powinni
uwzglednia¢ szerszy kontekst (m.in. réznice pozioméw zycia, poziom bezrobocia w krajach pochodze-
nia, alternatywne rezimy migracji itp.) (przyp. red.).

93 M. Kahanec, A. Zaiceva, K.F. Zimmermann, Lessons from Migration after EU Enlargement, IZA
Discussion Paper No. 4230, czerwiec 2009, https://docs.iza.org/dp4230.pdf.
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zaspokoja swoja potrzebe sity roboczej bez dokonywania kolejnych wysitkéw
na rzecz osiedlenia i integracji migrantow®:.

Akcesja do UE doprowadzila do zmian w geografii i trybach migracji obywa-
teli i obywatelek Europy Wschodniej, w tym do zréznicowania krajow docelo-
wych — Wielka Brytania, Irlandia i inne kraje UE zajely poczesne miejsce na tej
liscie obok tradycyjnych celéw migracji Europejczykéw ze Wschodu. Regiony,
z ktérych pochodza migranci, réwniez sie zmienialy. O ile wcze$niej wywo-
dzili sie oni gldwnie z obszaréw o silnych tradycjach migracyjnych, przede
wszystkim z pogranicza, o tyle po poszerzeniu Unii coraz cze$ciej zaczeli prze-
mieszczac sie mieszkancy regionéw o populacjach mniej mobilnych. W prze-
ciwienstwie do poprzedniego okresu, kiedy migranci tradycyjnie polegali na
pomocy krewnych lub rodziny za granica, prawo do swobodnego przemiesz-
czania si¢ ulatwilo niezalezne, indywidualne decyzje o migracji. Mozna oczeki-
wac, ze efekt poszerzenia geograficznego zasiegu zagranicznych podrézy oraz
objecia wiekszych segmentéw populacji migracja wystapi w Ukrainie po jej
akcesji do Unii Europejskiej. Ponadto wskutek rosyjskiej agresji do migracji zo-
stali zmuszeni ci Ukraincy i Ukrainki, ktorzy nie planowali wczes$niej donikad
sie ruszac.

Oczywiscie wieksza mobilno$¢ cechuje ludzi, ktérzy dysponuja fizycznymi,
psychicznymi i finansowymi zasobami odpowiednimi do tego, aby sie prze-
miescié, oraz nie sg obcigzeni obowigzkami rodzinnymi i domowymi. Dobrze
zilustrowala to struktura populacji migrantéw z krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej po akcesji do Unii Europejskiej: 63 procent bylo w grupie wieko-
wej 15-34 lat, wiekszo$¢ stanowili mezczyzni, ktérzy migrowali w celach za-
robkowych, przy czym nie towarzyszyli im inni czlonkowie rodziny.

Warto réwniez zauwazy¢, ze cho¢ z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
tradycyjnie emigrowali obywatele dobrze wyksztalceni, to po akcesji odse-
tek migrantdw z wyzszym wyksztalceniem spad}, a wzrdst udzial oséb z wy-
ksztalceniem $rednim i podstawowym. Struktura wyksztalcenia migrantow
odzwierciedlila potrzeby europejskiego rynku pracy, gdzie najlepsze szanse na
znalezienie zatrudnienia mieli przedstawiciele zawodow z kategorii tak zwa-
nych niebieskich kolnierzyk6w®. Tym niemniej odsetek os6b wyksztalconych
widréd emigrantéw pozostawal wyzszy niz w sile roboczej ich krajéw pochodze-
nia, co spowodowalo obawy o niekorzystne konsekwencje drenazu mézgéw. Na
przyklad wedtug danych Ministerstwa Zdrowia do 2006 roku niemal 5 procent

94 Ten wysitek i koszt jest co do zasady po stronie migrantéw (przyp. red.).

95 Blue collar to osoby pracujgce poza biurem, niezaleznie od poziomu kwalifikacji wymaganych/
posiadanych do wykonywania danej pracy (przyp. red.).
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przedstawicieli tych zawodéw wyrazilo pragnienie uzyskania odpowiednich
zaswiadczen pozwalajacych na prace za granica (wsrod anestezjologdw odse-
tek ten siegal niemal 16 procent, wérdd chirurgéw plastycznych — niespelna
15 procent, a u radiologéw — niecate 8 procent)®. Emigracja specjalistéw pozo-
stawala jednak ogdlnie umiarkowana, a wedlug ekspertow nie spowodowala
powaznych problemdéw. Zdaniem niektérych autoréw dotyczyla ona ekono-
micznego naddatku specjalistow?’.

Jednoczes$nie sposobem drenazu mdzgéw byla migracja edukacyjna ludzi
milodych. Odkad obywatele nowych krajow czlonkowskich zyskali swobodny
dostep do ksztalcenia w calej Unii, ta tendencja znacznie si¢ nasilila. Zaraz
po poszerzeniu Unii, w roku akademickim 2004/2005, liczba polskich stu-
dentéw za granicg wzrosla o jedna czwarta w poréwnaniu do roku poprzed-
niego®. Wzrost liczby ukrainskich studentéw w zagranicznych instytucjach
edukacyjnych, dotychczas do$¢ dynamiczny, przyspieszyt w czasie wojny, co
najprawdopodobniej bedzie trwalo dzieki swobodnemu dostepowi do edu-
kacji w Europie, udzielonemu wskutek akcesji do UE. Po wstapieniu Ukrainy
do Unii nie da sie wykluczy¢ ryzyka drenazu moézgow, tak jak w przypadku
wyjazdow specjalistow.

Odplyw ludzi z nowych panstw cztonkowskich po akcesji do UE réwniez skut-
kowal spadkiem bezrobocia i wzrostem wynagrodzen. Jednocze$nie w niektd-
rych branzach i regionach wystapity braki kadrowe. Na przyktad na Litwie pod
koniec 2005 roku bylo okolo 12 000 wakatow, przede wszystkim w przemysle
i handlu®. W Polsce niedobdr pracownikéw uwidocznil sie zwlaszcza w prze-
mysle, handlu, branzy hotelarskiej i gastronomicznej oraz w budownictwie.
W szczegdlnosci urzednicy informowali o braku przynajmniej 150 000 robotni-
kow budowlanych, sktaniajac firmy do podjecia staran o pracownikéw z zagra-
nicy'®. Przypisanie tych zmian wylacznie migracji byloby bledne — wynikaty

96 P. Kaczmarczyk, Highly Skilled Migration From Poland and Other CEE Countries - Myths and Reality,
Reports&Analyses 17/06, Center for International Relations, Warszawa 2006, s. 16-17, http://pdc.ceu.
hu/archive/00004820/01/rap_i_an_1706a.pdf.

97 EU Labor Markets After Post-Enlargement Migration..., dz. cyt.

98 K. Iglicka, Free Movement of Workers. Two Years After the Enlargement: Myths and Reality, Re-
ports&Analyses 11/06, Center for International Relations, Warszawa 2006, http://pdc.ceu.hu/archi-
ve/00004813/01/rap_i_an_1106a.pdf.

99 M. Kahanec, K.F. Zimmermann, Migration in an enlarged EU: A challenging solution?, Economic Pa-
pers 363, European Commission, marzec 2009, https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
pages/publication14287_en.pdf.

100 M. Kupiszewski i in., Demographic Development, Labour Markets and International Migration in
Poland - Policy Challenges, CEFMR Working Paper 3/2007, Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migra-
cyjnych i Ludnos$ciowych, 2007, http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2007-03.pdf.
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one gléwnie z restrukturyzacji i przyspieszenia w rozwoju gospodarczym.
Skutkow emigracji czesci ludnosci w wieku produkcyjnym nie powinno sie jed-
nak lekcewazy¢. W przypadku powojennej Ukrainy, kiedy wzrosnie popyt na
site roboczg do odbudowy, niedobory pracownikéw spowodowane odptywem
do UE moga okazac si¢ bardzo dotkliwe.

Kolejna konsekwencjg proceséw migracyjnych po poszerzeniu Unii byl wzrost
transferéw pienieznych dokonywanych przez migrantéw do wlasnych krajow,
zwlaszcza Litwy i Polski, a takze Rumunii i Bulgarii. Suma transferéw do Polski
wzrosta o 60 procent w ciggu pierwszego roku od akcesjil®. Ukraina, w ktd-
rej dzieki migracji zarobkowej suma prywatnych transferéw stale wzrastala,
i nawet w 2022 roku, w trakcie pelnowymiarowej wojny, spadla tylko o 9 pro-
cent w poréwnaniu z rokiem przedwojennym, ale pozostata wyzsza niz w 2020
roku, réwniez moze zdoby¢ dodatkowe fundusze na rozwdj od obywateli za-
trudnionych za granica. Ponadto jesli zatrudnieni za granicg Ukraincy uzyska-
ja pelne prawa, to beda mieli dostep do bardziej prestizowych i lepiej platnych
zawodow. Na pozytywna dynamike transferéw mozna liczy¢ jedynie wtedy,
gdy utrzyma sie model migracji cyrkularnej, czyli Srodek ciezko$ci najwazniej-
szych interes6w migrantéw pozostanie w ojczyznie.

Akcesja do Unii Europejskiej wplynela nie tylko na emigracje z krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, lecz takze na imigracje na ich terytorium. Wpraw-
dzie liczba oséb przybywajacych z krajow ,starej” UE byla nieporé6wnywalnie
mniejsza niz liczba wyjezdzajacych, ale skladali sie na te grupe gléwnie wy-
soko wykwalifikowani specjali$ci, kierownicy zagranicznych firm, eksperci,
doradcy oraz reemigranci wracajacy do rodzinnego kraju. Na przyklad w Pol-
sce reemigranci stanowili ponad polowe nowo przybytych, a w rzeczywisto-
§ci-zdaniem ekspertdw —jeszcze wiekszy odsetek, poniewaz cze$¢ migrantow
nie zarejestrowala swojego przyjazdu badz wczesniejszego wyjazdu z kraju.
W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przedsiewzieto odpowiednie $rodki,
aby ulatwi¢ powrdt migrantom, zaré6wno na poziomie ogélnokrajowym, jak
ilokalnym. Na przyklad Wroctaw, mimo bezrobocia, przyciggal Polakéw z za-
granicy'?, nie tylko pochodzacych z samego miasta, lecz takze innych regionow,
brakowalo tam bowiem pracownikéw niektorych specjalizacji koniecznych
do realizacji projektéw inwestycyjnych. Szczegélna wage przywigzywano do
reemigracji wysoko wykwalifikowanych specjalistéw. Fundacja Nauki Polskiej

101 K. Iglicka, Free Movement of Workers. Two Years After the Enlargement..., dz. cyt.

102 W wojewddztwie dolnoslgskim odnotowano sukces w zakresie repatriacji Polakéw, ale tu chodzi
przede wszystkim o osoby z Kazachstanu posiadajgce Karte Polaka (Ukraina). Specjalne strefy ekono-
miczne na Dolnym Slasku to znéw raczej nie polscy obywatele, ktérzy wrécili z UE (przyp. red.)

Trendy w ruchach migracyjnych w trakcie petnoskalowej wojny

45



Kapitat ludzki dla wspdlnego dobrobytu. Rekomendacje dla polskiej i ukrainskiej polityki migracyjnej

46

wprowadzila dwuletnie stypendia dla powracajacych naukowcdéw, stanowiace
mniej wiecej réwnowarto$¢ pensji profesorskiej!®3.

Braki sily roboczej w niektdérych sektorach i regionach wypelniali pracowni-
cy zagraniczni. Na przyklad w 2007 roku Polska znacznie uproscila procedu-
re tymczasowego zatrudniania obywateli i obywatelek panstw Partnerstwa
Wschodniego, ktérzy mogli dzieki temu pracowaé przez 6 miesiecy w ciagu
roku bez uzyskania pozwolenia na prace!®, tylko wobec o$wiadczenia praco-
dawcy, ze jest gotéw ich zatrudni¢. Wprowadzono wiele poprawek do usta-
wodawstwa dotyczacego praw i obowiazkéw cudzoziemcow, co mialo na celu
uporzadkowanie procedur zdobywania pozwolenia na pobyt dla oséb pracu-
jacych czy studiujacych w Polsce. Za obowigzek moralny uznano reemigracje
0s6b polskiego pochodzenia, ktérych rodziny doswiadczyty wywdézki do azja-
tyckiego obszaru ZSRR. Jej przeprowadzenie miaty ulatwi¢ ustawa o repatria-
cji oraz wprowadzenie Karty Polaka — dokumentu potwierdzajacego zwiazek
cudzoziemca z narodem polskim i zapewniajacego mu przywileje przy za-
trudnieniu, otwarciu dzialalnosci gospodarczej, studiach w Polsce i uzyskaniu
polskiego obywatelstwa'®. W 2017 ustawa z roku 2000 zostala uzupelniona,
a prawa repatriantéw i pomoc finansowg zwiekszono, jednak nie przyczyni-
1o sie to do istotnego wzrostu zainteresowania repatriacja ani nie przylozylto
na wzrost liczby repatriantéw. W razie niedoboru pracownikéw do odbudowy
zniszczonego wojna kraju konieczny stanie sie zwrot Ukrainy ku zewnetrz-
nym zrédiom sily roboczej, co bedzie wymagalo zbilansowanej polityki doty-
czacej powracajacych uchodZzcow i migrantéw zarobkowych, zaangazowania
diaspory, stworzenia warunkéw do przyjazdu zagranicznych specjalistow,
opracowania polityki integracji nowo przybylych i edukowania spoteczenstwa
w duchu tolerancji.

Zaréwno rozwazania teoretyczne, jak i rzeczywiste do$wiadczenia poprzed-
nich poszerzen Unii Europejskiej wskazujag na to, Ze migracja ukrainska
krotkookresowo nasili sie po wstapieniu do UE. Gléwnym celem migrantow
z Ukrainy prawdopodobnie pozostanie Polska. Zalozenie to wynika z bliskosci
geograficznej, jezykowej i kulturowej, dlugotrwalych zwiazkéw migracyjnych,
wielko$ci diaspory ukrainskiej, zapotrzebowania na dodatkowa sile robocza
w Polsce oraz przyjaznego migrantom prawodawstwa.

103 M. Kupiszewski i in., Demographic Development, Labour Markets and International Migration in
Poland..., dz. cyt.

104 W 2006 roku zaczeto sie od 3 miesiecy, obecnie s3 to 2 lata. Program ewoluowat przez 12 lat,
zanim zostat wpisany do ustawy (przyp. red.).

105 Karte Polaka wprowadzono na mocy ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o Karcie Polaka
(Dz.U. 2007, nr 180, poz. 1280) (przyp. red.).
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Ksztattowanie ukrainskiej polityki
migracyjnej i jej przemiana podczas
peinowymiarowej wojny

Ukraina, ktora w okresie radzieckim byla sztucznie odseparowana od global-
nych proceséw migracyjnych, dolaczyla do nich dopiero w 1991 roku. Otwar-
cie na $wiat stworzylo z jednej strony nowe szanse dla obywateli i obywatelek,
a z drugiej — nowe zagrozenia, gldbwnie zwigzane z masowa migracja Ukra-
incéw do pracy za granicg. Przed panstwem tym stoi zadanie opracowania
polityki migracyjnej, ktéra zminimalizuje te zagrozenia, a zarazem bedzie
sprzyjala realizacji pozytywnego potencjalu migracji. Waznym elementem
panstwotworczym stalo sie tworzenie mechanizméw administracji publiczne;j
dla sfery migracji. W okresie niepodleglosci, poza zmianami w sytuacji migra-
cyjnej, gromadzeniem doswiadczen oraz realizacjg standardow miedzynaro-
dowych, wyewoluowala réwniez ukrainska polityka migracyjna. Proces ten
mozna podzieli¢ na kilka etapdéw.

Pierwszy przypad! na poczatek lat dziewiecdziesiatych, po upadku ZSRR, i cha-
rakteryzowal sie gwaltownymi ruchami reemigracyjnymi (masowo wrdcili
z innych panstw poradzieckich Ukraincy i osoby innych narodowos$ci, w tym
Tatarzy krymscy, sila deportowani z Krymu w 1944 roku), przymusowa mi-
gracja do Ukrainy z panstw poradzieckich, gdzie trwaly konflikty zbrojne
(Armenia, Gruzja, Tadzykistan, Moldowa), jak réwniez zwiekszong migracja
obywateli i obywatelek ukrainskich za granice w celach zarobkowych, w tym
w ramach drobnego handlu przygranicznego, dzieki otwarciu granic i zniesie-
niu ograniczen na podro6ze zagraniczne, a takze przyjazd cudzoziemcow do
Ukrainy, w tym starajacych sie o azyl albo tranzyt do Europy, czemu czesto
towarzyszylo ztamanie prawa.

Przy opracowywaniu fundamentéw panstwowej polityki migracyjnej sku-
piano sie gléwnie na usuwaniu ograniczen charakterystycznych dla systemu
radzieckiego oraz na zapewnianiu obywatelom prawa do poruszania sie, wy-
boru miejsca zamieszkania, swobodnego przemieszczania za granice i powro-
tu do ojczyzny, co zabezpieczono Konstytucja i specjalnymi ustawami. Nowe
postawy polityczne wobec regulacji migracji nalezaly do ogélniejszego procesu
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demokratyzacji spoleczenstwa i wdrazania przyjetych miedzynarodowych
standardow praw czlowieka.

Aby przywrdci¢ prawa ofiarom represji totalitarnych, znaczace zasoby finan-
sowe i organizacyjne przeznaczono na ponowne osiedlanie i integracje bylych
deportowanych Tataréw krymskich i przedstawicieli innych narodéw, ktérzy
powrdcili do Autonomicznej Republiki Krymu. Znaczaca skladowa procesow
migracyjnych w tamtym czasie byla migracja przymusowa spowodowana
konfliktami zbrojnymi w kilku panstwach poradzieckich, dlatego uchwalono
Ustawe o uchodZcach (1993). Proces repatriacji wsparly uproszczone proce-
dury uzyskania obywatelstwa ukrainskiego przez imigrantéw pochodzacych
z Ukrainy i ich potomkdw.

Jednocze$nie z rozwojem prawodawstwa stworzono struktury administracyj-
ne sluzace do wdrazania rozwigzan. Pierwszym wyspecjalizowanym w dzie-
dzinie migracji organem administracji publicznej byto ukrainskie Ministerstwo
Narodowos$ci i Migracji (1993). Lokalne organy stuzb migracyjnych (1994) zo-
staly podporzadkowane zardwno ministerstwu, jak i wladzom lokalnym.

0Od polowy lat dziewieddziesigtych, w konsekwencji systemowego kryzysu
ekonomicznego okresu transformacji, naplyw repatriacyjny wyhamowal,
a nasilita sie emigracja na zewnatrz. Na tle reform rynkowych i glebokiego
transformacyjnego kryzysu ekonomicznego, a wobec braku administracyj-
nych ograniczen przemieszczania sie, migracja stala sie dla wielu Ukraincéw
strategig przetrwania. Zakres geograficzny ruchéw migracyjnych ulegl zréz-
nicowaniu, a ich wektor stopniowo sie zmienil: z jedynego mozliwego w cza-
sach radzieckich zwrotu na Wschéd, czyli do Rosji, skierowal sie na Zachéd,
do krajow europejskich, gdzie oferowano wyzsze zarobki i lepsze warunki
pracy. Zastapienie politycznych i etnicznych czynnikéw migracji czynnika-
mi ekonomicznymi doprowadzilo do znaczacego spadku liczby emigrantéw
opuszczajacych Ukraine na rzecz stalego pobytu w innych krajach, a takze do
rozpowszechnienia krétkoterminowych, systematycznych wyjazdéw w celach
zarobkowych. Na przelomie mileniéw migracja zarobkowa za granice stala sie
nurtem najwiekszym i najbardziej spotecznie znaczacym. Ukraincy i Ukrainki
jezdzili pracowac do Rosji, Polski, Czech i na potudnie Europy.

W 2003 roku ukrainiska Parlamentarna Komisarz ds. Praw Czlowieka zlozyla
specjalny raport na temat sytuacji obywateli Ukrainy za granica, w ktérym po-
wolywala sie na liczne przypadki lamania praw migrantéw i handlu ludzmi,
a takze po raz pierwszy ujawnila oficjalna ocene skali migracji zarobkowej za



granice — ponad 4 miliony ludzi'%. Problem migracji zarobkowej przez gra-
nice stal sie naczelnym przedmiotem ukrainskiej polityki migracyjnej. Rada
Najwyzsza polecila rzadowi wzmocnienie kontroli nad przedsiebiorstwami
zajmujacymi sie posSrednictwem pracy za granica i kontynuacje negocjacji
z innymi panstwami, aby zawrze¢ miedzynarodowe porozumienia w sprawie
migracji zarobkowej oraz ochrony socjalnej obywateli i obywatelek zatrudnio-
nych za granica. Ponadto na poczatku XXI wieku udoskonalano akty prawne
przyjete w pierwszych latach niepodleglosci. Konieczne byly uzgodnienie ich
z zapisami Konstytucji Ukrainy i miedzynarodowymi dokumentami prawny-
mi dotyczacymi ochrony praw czlowieka, ktére ratyfikowala Ukraina, oraz
uwzglednienie praktycznych doswiadczen zdobytych w procesie stosowania
prawa. Uchwalono nowe wersje Ustawy o obywatelstwie, Ustawy o prawnym
statusie cudzoziemcow i Ustawy o uchodZcach, jak réwniez Ustawe o imigracji
oraz Ustawe o swobodzie przemieszczania sie i wyboru miejsca zamieszkania na
terenie Ukrainy.

Rozwo6j ram prawnych i uwaga poswiecona problemom migracji pozwoli-
ly Ukrainie wzmocni¢ wspolprace miedzynarodowa. W 2002 roku panstwo
to przystapilo do genewskiej Konwencji dotyczqcej statusu uchodzcow z 1951
roku. W tym samym roku stato sie pelnym czlonkiem Miedzynarodowej Orga-
nizacji ds. Migracji, gdzie wcze$niej pelnilo funkcje obserwatora.

Réwnoczes$nie Radzie Najwyzszej nie powiodlo sie kilka préb przyjecia pra-
wa o koncepcyjnych ramach panstwowej polityki migracyjnej oraz o ustano-
wieniu Panistwowej Stuzby Migracyjnej jako osobnego ciala wykonawczego do
zarzadzania procesami migracji. Proces legislacyjny wyhamowatl i powstala
koncepcja polityki migracyjnej panstwa ukrainskiego.

Sytuacja ta najwyrazniej wynikala z faktu, ze do tego czasu wykonano juz
zadanie zniesienia radzieckich restrykcji wobec ruchéw ludnosci oraz za-
pewnienia prawa do swobodnego przemieszczania. Jednocze$nie zaré6wno
spoleczenstwo, jak i politycy nie zdawali sobie sprawy z dalszych krétko- i dtu-
goterminowych strategicznych celéw zarzadzania migracja przez panstwo. Do

106 3akoH YkpaiHu. [po 2pomadsHcmeo YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14#Text;
3akoH Ykpairu. [po npasosuli cmamyc iHo3emyie ma ocié 6e3 2pomadsHcmea, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/3773-17#Text; 3akoH YkpaiHu. 3akoH npo bixceHyis, https://zakononline.com.ua/docu-
ments/show/227678___227743; 3akoH YkpaiHu. [po 6ixceHyie ma oci6, aki nompebyroms d00amko8o2o
a6o mumyacosozo 3axucmy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3671-17#Text; 3akoH YkpaiHu.

Mpo immiepayiro, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2491-14#Text; 3akoH YkpaiHu. [1po ceo60dy
nepecysaHHsA ma sinbHUll 8U6IP Micys npoxcusaHHA 8 YkpaiHi, https://zakon.rada.gov.ua/laws/sho-
w/1382-15#Text. Patrz takze: CmaH dompumaHHsa ma 3axucmy npae 2poMadsH YKpaiHu 3a KopooHOM
[Przemoéwienie Rzecznika Praw Obywatelskich Niny Karpachowej w Radzie Najwyzszej Ukrainy],
Lfonoc YkpaiHn”, 15 kBiTHa 2003, https://www.golos.com.ua/article/245066 (przyp. red.).
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pewnego stopnia wynikalo to z faktu, Ze ozywienie gospodarki ukrainskiej na
poczatku XXI wieku spowolnilo emigracje. Zmniejszyla sie rowniez skala tym-
czasowej migracji zarobkowej za granice. Dzieki pieniadzom zarobionym za
granica niektérym pracownikom migrujacym udalo sie znalez¢ zatrudnienie
badz zalozy¢ dzialalno$¢ gospodarcza w kraju rodzinnym.

Globalny kryzys finansowy i ekonomiczny w 2008 roku, agresja Federacji
Rosyjskiej oraz jej konsekwencje spoleczno-gospodarcze, a takze pandemia
COVID-19 przyniosly powrot warunkéw kryzysowych w rozwoju procesow
migracyjnych oraz doprowadzily do kolejnego nasilenia miedzynarodowe;j
mobilnosci Ukraincéw. Do migracji spowodowanej problemami ekonomicz-
nymi doszla migracja wywolana dzialaniami wojennymi i okupacja czesci
terytorium kraju. Do gtéwnych bodzcéw motywujacych do wyjazdu nalezaly
trudnos$ci w znalezieniu godziwej pracy, znacznie nizsze wynagrodzenia niz
w krajach docelowych oraz niepewno$¢ dotyczaca stabilnos$ci politycznej i per-
spektyw gospodarczych panstwa. Wskutek zaréwno rosyjskiej wojny hybrydo-
wej przeciwko Ukrainie, jak i ukrainskich aspiracji do integracji europejskiej
wektor ruchdow migracyjnych stopniowo zmienial zwrot ze wschodniego, tj. ku
Rosji, na zachodni, czyli ku Unii Europejskiej.

Ukraina podpisala z Unig Umowe o ulatwieniach wizowych oraz Umowe o re-
admisji*”’. Nawigzano tez porozumienie z sgsiednimi panstwami UE w sprawie
tak zwanego malego ruchu granicznego, tj. bezwizowego wjazdu mieszkan-
cOw terendw przygranicznych Ukrainy na tereny przygraniczne panstw
o$ciennych. W 2010 roku Unia Europejska dostarczyla Ukrainie Plan dziatan
na rzecz liberalizacji wizowej obejmujacy rozmaite zapisy na temat migracji'®e.
Juz na pierwszym etapie wdrazania, w maju 2011 roku, zatwierdzono koncep-
cje panstwowej polityki migracyjnej Ukrainy, o potrzebie ktdrej dyskutowano
przez lata. W tym samym roku weszly w zycie nowa wersja Ustawy o statusie
prawnym cudzoziemcow i bezparistwowcow, czyli zbior zasadniczych przepi-
sow w sferze migracji, a takze nowa Ustawa o uchodzcach i osobach potrze-
bujgcych dodatkowej bqdz czasowej ochrony, ktéra wprowadzita tak zwane
formy ochrony uzupekniajacej dla starajacych sie o azyl, poza tymi konwen-
cjonalnymi, tj. zgodnymi z Konwencjq dotyczqcq statusu uchodzcéw z 1951
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roku. Nowa Ustawa o zatrudnieniu ludnosci (2012)'®° zawierala podstawowe
normy regulacji migracji zarobkowej, przy czym po raz pierwszy definiowata
taki rodzaj migracji i zabezpieczala prawo obywateli do pracy za granicg!*°.
W ostatnim pakiecie, ktérego przyjecie byto niezbedne do uzyskania ruchu
bezwizowego z UE, uchwalono w listopadzie 2015 roku Ustawe o zewnetrznej
migracji zarobkowej'*!. Regulowala ona prawa migrantow oraz wprowadza-
la panstwowy obowiazek ich ochrony, wspierania ich zrzeszen i ulatwienia
powrotu, a takze reintegracji ze spoteczenstwem ukrainskim!2. W 2017 roku
rzad przyjal Strategie paristwowej polityki migracyjnej Ukrainy na okres do
2025 roku's, ktéra okresla podstawowe zasady, priorytety i konkretne cele
panstwa w regulowaniu proceséw migracyjnych. Wdrozenie Planu dziatan na
rzecz liberalizacji wizowej stanowilo wiec znaczacy czynnik w poprawie poli-
tyki migracyjnej Ukrainy'!4.

Pelnowymiarowa napas¢ Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 roku wplynela
na wszystkie bez wyjatku aspekty zycia w Ukrainie, dramatycznie zmienia-
jac sytuacje migracyjng oraz powodujgc najwieksza wewnetrzng i zewnetrz-
na migracje przymusowa od czasu drugiej wojny $wiatowej. Wojna znaczaco
zwiekszyla wymagania wobec panistwa, jesli chodzi o jego role w regulacji pro-
ces6w migracyjnych i potrzebe koordynacji polityki migracyjnej z panstwowa
polityka gospodarcza, polityka regionalnag, polityka zatrudnienia, bezpieczen-
stwem spolecznym i edukacja, przy uwzglednieniu zadan polityki zagranicz-
nej i wspolpracy z partnerami miedzynarodowymi.

Panstwo i spoleczenstwo za najdotkliwszy problem uznaly wyjazd milio-
néw Ukraincow za granice. W kwietniu 2022 roku prezydenckim dekretem
zostaly zalozone: Narodowa Rada Odbudowy Ukrainy ze Skutkéw Wojny
(HauioHasibHa pajia 3 BiiHOBJIEHHS YKpaiHU Bifl HACJIiIKIB BifiHU) oraz wy-
specjalizowane grupy robocze, w tym zajmujgca sie powrotem obywateli tym-
czasowo przemieszczonych za granice oraz ich integracjg w zyciu spolecznym
i gospodarczym kraju. W opracowanych propozycjach grupa podkredla, ze
panstwo powinno zainteresowaé¢ zewnetrznych i wewnetrznych migrantéw
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przymusowych powrotem oraz tworzy¢ do niego warunki — cho¢ wybér musi
naleze¢ do ludzi'?®. Ponadto powroty beda odbywac sie w sytuacji, w ktorej —
wskutek silniejszej integracji z UE - Ukraina bedzie rywalizowac z innymi
krajami europejskimi o wykwalifikowanych specjalistéw, a zatem prawdopo-
dobienstwo zwigkszenia migracji, przynajmniej w $Srednim okresie, jest wyso-
kie. Grupa robocza zaproponowala: prowadzenie rejestréw, badanie potrzeb
i sprawne udzielanie migrantom przymusowym niezbednej pomocy, wspar-
cie dla tych, ktorzy znajda sie w trudnej sytuacji Zyciowej, poprawe mechani-
zmow zatrudnienia, w tym zdalnego, kampanie informacyjne majace zachecic¢
do powrotu, wykorzystanie mechanizméw wsparcia dla matych firm w tym
samym celu, zawarcie porozumien z krajami UE na temat migracji, spolecznej
ochrony migrantéw, unikniecia podwojnego opodatkowania, poprawe ukrain-
skiego prawodawstwa migracyjnego oraz poprawe polityki migracyjnej. Aby
zapewnic¢ wielosektorowg wspdlprace pomiedzy rzadem a wiadzami lokalny-
mi w przygotowywaniu warunkéw do powrotu migrantéw przymusowych,
zaproponowano stworzenie specjalnej agencji narodowej. Propozycji tych jed-
nak nie zrealizowano.

Potrzebe przemyslenia dzialan zwigzanych z migracja w kontekscie wojny
podkreslaly poprawki do Strategii paristwowej polityki migracyjnej Ukrainy
na okres do 2025 roku!'é. Uaktualniony dokument zawiera nowe cele strate-
giczne, mianowicie: zapewnienie ochrony praw i intereséw obywateli Ukrainy
zmuszonych do opuszczenia kraju wskutek wojny, stworzenie warunkéw do
ich powrotu i reintegracji w spoleczenstwie ukrainskim oraz dopilnowanie,
aby ukrainskie prawodawstwo i praktyki administracyjne w zakresie migracji
przestrzegaly standardéw UE. Ponadto wyznaczono nowe zadania dotyczace
procedur i narzedzi angazowania pracownikéw zagranicznych w powojenng
rekonstrukcje Ukrainy.

Problem migracji zostal nalezycie uwzgledniony w opracowanym przez rzad
projekcie strategii rozwoju demograficznego Ukrainy do roku 2040, gdzie ma-
sowa przymusowa emigracje rozpatruje sie jako jedno z najpowazniejszych
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zagrozen demograficznych!'’. Dokument wyznacza cel strategiczny w postaci
wzrostu liczby ludnosci za sprawg migracji. Do jego osiggniecia niezbedne sa
ulatwienia powrotu dla Ukraincéw mieszkajacych za granica, nie tylko mi-
grantéw przymusowych, lecz takze tych, ktdrzy wyjechali wczesniej, oraz ich
potomkow. Autorzy dokumentu podkreslaja, ze aby wykonac to zadanie, na-
lezy korzystac nie tylko z bodZcéw finansowych, lecz takze kulturalnych i toz-
samos$ciowych, czyli nieprzerwanej komunikacji z rodakami za granica jako
czlonkami narodu ukrainskiego. Aby zréwnowazy¢ naturalny spadek liczby
ludnodci i braki sity roboczej, mozna tez przyciaga¢ migrantéw z krajow trze-
cich, szczegoélnie Swiadczac ustugi edukacyjne dla cudzoziemcédw. Organizacja
imigracji zarobkowej z zagranicy wymaga cigglego monitorowania rynku pra-
cy, jasnego systemu naboru, skutecznych srodkdw integracji przybyszow oraz
przekonania opinii publicznej, Ze migracja nie stanowi zagrozenia, ale narze-
dzie wsparcia rozwoju spoteczno-demograficznego.

Obowigzujaca Strategia paristwowej polityki migracyjnej Ukrainy do roku 2025
wkrétce sie zdezaktualizuje. Juz rozpoczely sie prace nad strategig dzialan
panstwa w dziedzinie migracji w przyszlo$ci. Wiadomo og6lnie, ze nakiero-
wana ona bedzie na kilka gléwnych celéw, w tym: stworzenie warunkéw do
powrotu przymusowych migrantéw i reemigracji osob, ktére wyjechaly wcze-
$niej, wzmocnienie wiezi z obywatelami, ktérzy od dawna wolg mieszkac za
granica, przycigganie imigrantéw, zwlaszcza pracownikéw wykwalifikowa-
nych, potrzebnych w gospodarce.

Priorytety polityki migracyjnej w czasie

wojny 1 powojennej odbudowy

W ostatnich latach dzialania prawodawcze zwigzane z migracjq z jednej stro-
ny wykazaly tendencje do doskonalenia regulacji proceséw migracyjnych
rozpoczetej w poprzednim okresie, a z drugiej — stanowily reakcje na dra-
matyczne zmiany spowodowane wojng. Przyjete akty prawne mialy na celu:
zrownowazenie wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego, ktore mogly wy-
niknaé z ruch6éw migracyjnych, stworzenie warunkéw do powrotu migrantéw
przymusowych do ojczyzny, poprawe mechanizméw przyciggania zagranicz-
nych pracownikéw potrzebnych gospodarce i obronie Ukrainy oraz wlaczenie
dorobku prawnego UE do prawodawstwa ukrainskiego.

117 MiHicTepcTBO couianbHOT NoniTUKK, Cmpamezis demozpagidHo20 po3sumky YkpaiHu Ha nepiod o
2040 poky, 2024, https://www.msp.gov.ua/projects/870/.
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W pierwszych miesigcach wojny konieczne bylo rozwigzanie wynikajacych ze
stanu wojennego naglacych probleméw w funkcjonowaniu struktur panstwo-
wych. W szczegolnosci rzad oglosil, ze legalno$¢ pobytu cudzoziemcow (z wy-
jatkiem obywateli Federacji Rosyjskiej) w Ukrainie i wjazdu na jej terytorium
potwierdzaja rowniez pozwolenia na pobyt czasowy lub staly, ktére utracilty
wazno$¢ badz maja sie zmieni¢ w przyszlosci (na okres stanu wojennego oraz
w ciggu 30 dni kalendarzowych od daty jego zakoniczenia badz zniesienia)!s.

Réwnoczesnie rzad zawiesil rozpatrywanie wnioskdw o pozwolenie na wjazd
oraz wydawanie i wymiane pozwolen na pobyt staly i czasowy dla obywateli
i obywatelek Federacji Rosyjskiej!*®. Obostrzenie nie dotyczyto cztonkéw rodzi-
ny obywateli ukrainskich i cudzoziemcow na stale mieszkajacych w Ukrainie,
bliskich krewnych obywateli ukrainskich oraz oséb, ktérych imigracja odbywa
sie w interesie publicznym.

Za pierwszy krok do uproszczenia procedur imigracji do Ukrainy, w szczeg6l-
nos$ci do zniesienia przeszkdd dla wjazdu obywateli Unii Europejskiej, mozna
uznac Ustawe o ustanowieniu dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej przebywajgcych na terytorium Ukrainy?°,
przyjeta w lecie 2022 roku na zasadzie wzajemnosci i jako znak wdziecznos$ci
dla narodu polskiego za jego solidarnosc¢ i wsparcie!?!. Na mocy tej ustawy oby-
watele polscy i ich rodziny, ktérzy wjechali do Ukrainy zgodnie z ustalonymi
procedurami, moga pozosta¢ w kraju przez 18 miesiecy od daty wejscia ustawy
w zycie, a takze przedluzac pobyt w przypadku zatrudnienia badZ podjecia
nauki. Ponadto Polacy i Polki moga pracowaé¢ w Ukrainie bez pozwolenia na
prace dla obcokrajowcow i bezpanstwowcow, a gdy przyjezdzajg na zapro-
szenie pracodawcy, nie potrzebuja wizy dlugoterminowej do uzyskania po-
zwolenia na pobyt czasowy. Ponadto ustawa gwarantuje obywatelom polskim
przebywajacym w Ukrainie: zabezpieczenie spoleczne i §wiadczenia socjalne,
prawo do edukacji na koszt budzetu panstwowego lub lokalnego, bezplatng

118 KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHn Po3nopsaaxeHHs, 3MiHU, Wo 8HOCAMbCA 00 po3nopsadxceHHs KabiHemy
Minicmpie Y«kpaiHu eid 12 aunHa 2017 p. Ne 482, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/482-2017-p#Text.

119 KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHw, Jeski nUmaHHA HA0aHHS JepiasHO MizpayiliHow Cay*6ot
ny6ni4HUX nocye 8 yMo8ax BOEHHO20 cMaHy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1232-2022-%D0%B-
F#Text.

120 3akoH YkpaiHu. [Ipo 8CmaHo8eHHSA 000aMKOBUX NPABOBUX MA COYiaNbHUX 20paHMIl 015
2pomadsiH Pecnybaiku lMonswa, Aki nepebysaromes Ha mepumopii Ykpainu, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2471-20#Text.
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opieke zdrowotng na tych samych warunkach co przystugujaca obywatelom
ukrainskim.

We wrzeé$niu 2022 roku Rada Najwyzsza przyjelta Ustawe o wprowadzeniu
zmian w niektérych aktach prawnych Ukrainy dotyczqcych zatrudnienia cudzo-
ziemcow i bezparistwowcow w Ukrainie oraz swiadczenia ustug posrednictwa
pracy za granicq'??, ktéra miedzy innymi zniosta wymaganie, aby cudzoziem-
cy byli zatrudniani tylko przy wyplacie wynagrodzenia wynoszacego przy-
najmniej dziesieciokrotno$¢ stawki minimalnej (w niektorych przypadkach
przynajmniej pieciokrotno$c), oraz dopuscita wczedniej niedostepng mozli-
wo$¢ uzyskania pozwolenia na prace przez cudzoziemcéw, ktérzy wjechali do
Ukrainy, aby studiowac¢ na uczelni wyzszej, i planowali dzialalno$¢ zarobko-
wa w Ukrainie w okresie studiéw i po ich ukonczeniu (przy zatrudnieniu nie
poZniej niz 30 dni kalendarzowych przed ukonczeniem studiéw). Jednocze$nie
prawo zabrania cudzoziemcom i bezpanstwowcom wpisanym na liste oséb
zwigzanych z dzialalno$cia terrorystyczna badz poddanych sankcjom miedzy-
narodowym podejmowanie dziatalnosci zarobkowej w Ukrainie. Je$li chodzi
o obywateli Federacji Rosyjskiej, to pozwolenie na prace mozna im wydac tylko
po uzyskaniu zgody od Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy.

Co do emigracji zarobkowej Ukraincéw, ustawa jasno zakazuje przedsiebior-
stwom S$wiadczacym ushlugi posrednictwa pracy za granica otrzymywania
oplat, prowizji i innego rodzaju wynagrodzenia od klientéw. Platnos¢ za ustu-
gi agencji posrednictwa pracy powinien uiszcza¢ pracodawca, ktdry z takich
ustug korzysta.

Ustawa o wprowadzeniu zmian w niektorych aktach prawnych Ukrainy doty-
czqcych udoskonalenia prawodawstwa w dziedzinie migracji zostala przyje-
ta w grudniu 2022 roku i ma wzmocni¢ kontrolne funkcje panstwa w sferze
migracji oraz zwiekszy¢ poziom odpowiedzialno$ci za lamanie regut pobytu
przez obcokrajowcow?!®, W szczegolnosci ustanawia ona obowiazek udostep-
nienia danych biometrycznych przez cudzoziemcow i bezpanstwowcéw przy
whnioskowaniu o przedtuzenie pobytu stalego badz tymczasowego w Ukrainie,
jak rowniez w przypadkach, gdy cudzoziemiec badZ bezpanstwowiec zostaje

122 3akoH YKkpaiHu. [1po 8HeceHHs 3MiH 00 0esiKUX 3aKOHi8 YKpaiHu Wjod0 3aCmocy8aHHs

npayi iHozemyie ma oci6 6e3 2pomMadsHCMea 8 YKpaiHi i HAOQHHA nocay2 3 nocepedHUYymMea

¥ npayeenawmyeaHHi 30 kopdoHom, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2623-20#Text, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2623-20#Text.

123 3akoH YkpaiHu. [po eHeceHHs 3MiH 00 0esKuX 30KOH0Oa8YUX akmie YkpaiHu ujo00 800CKOHANEHHS
3akoHodascmea y cpepi miepayii, https://zakon.rada.gov.ua/go/2813-20, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2813-20#Text.
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pociagniety do odpowiedzialno$ci administracyjnej za zlamanie przepiséw do-
tyczacych statusu prawnego obcokrajowcow.

W styczniu 2023 roku wprowadzono poprawki do Ustawy o imigracji oraz Usta-
wy o prawnym statusie cudzoziemcow i bezparistwowcow, zwiazane z odbywa-
niem shluzby wojskowej przez cudzoziemc6éw na kontraktach'?*. Po pierwsze,
uznaje sie, ze cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktérzy podpisali kontrakt na stuz-
be wojskowa z Sitami Zbrojnymi Ukrainy, Panstwowa Specjalna Stuzba Trans-
portowa lub Gwardig Narodowa, legalnie przebywaja na terytorium Ukrainy
przez okres obowigzywania kontraktu. Po drugie, w ramach limitéw imigra-
cyjnych pozwolenia na imigracje beda wydawane cudzoziemcom i bezpan-
stwowcom, ktorzy stuzyli w Sitach Zbrojnych Ukrainy, Paristwowej Specjalne;j
Shuzbie Transportowej lub Gwardii Narodowej przez okres co najmniej trzech
lat, oraz osobom, ktdre zostalty uznane za niezdolne do stuzby wojskowej przez
wojskowa komisje lekarska ze wzgledéw zdrowotnych, wskutek chor6b badz
obrazen poniesionych na shuzbie, niezaleznie od okresu jej trwania.

W czerwcu 2023 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela znaczace poprawki do
Ustawy o imigracji**s. Maja one na celu poprawe mechanizmoéw wydawania po-
zwolen na imigracje, uproszczenie procedury przyznawania takich pozwolen
wysoko wykwalifikowanym zagranicznym specjalistom w dziedzinie informa-
tyki oraz walke z nielegalng migracja oséb, ktérym odmoéwiono wjazdu badz
odebrano pozwolenie. Wazna nowoscia jest zapis o przyznaniu prawa do po-
bytu stalego w Ukrainie cudzoziemcom i bezpanstwowcom, ktérzy przyjechali
do Ukrainy w celach zarobkowych badz uczestniczyli w realizacji miedzynaro-
dowych projektéw pomocy technicznej lub pracowali w przedstawicielstwach
zagranicznych firm badz bankéw, o ile stale przebywali na terytorium Ukra-
iny na podstawie pozwolenia na pobyt czasowy przez ostatnie 5 lat. Zniesiono
roczne limity imigracji. Limit taki moze zosta¢ przywrocony tylko w wypadku
masowego przybycia imigrantéw do kraju'?®.

Przyjeta w sierpniu 2024 roku Ustawa o zmianie niektérych aktow prawnych
Ukrainy dotyczqcych statusu prawnego cudzoziemcow 1 bezpanstwowcow

124  3akoH YKkpaiHu. [1po 8HeceHHs 3MiH 00 0esiKUX 30KOHi8 YKPaiHu wod0 nopsaoKy NpoX0OHeHHS
8ilicbK0BOI CYHOU 30 KOHMPAKMOM iHO3eMUyaMU ma ocobamu 6e3 2pomadssHcmea y 36poliHux Cunax
Ykpairu, AepxcasHili cneyiansHil cayxc6i mpaHcnopmy ma HayioHaneHril 2eapdii Ykpaiu, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2863-20#Text.

125 3akoH YkpaiHu. [1po eHeceHHs 3MiH 00 3aKoHY YKpaiHu «[po iMmiepayito» ujo00 800CKOHANEHHSA
ymoe i nopsaoky immiepayii 8 YkpaiHy iHozemyie ma oci6 6e3 epomadsHcmeaa, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/3180-20#Text.

126 Okolicznosci, w ktérych fakt pozostawania w zwigzku matzenskim z obywatelem Ukrainy lub
imigrantem nie jest uznawany za podstawe do wydania zezwolenia na imigracje (przyp. red.)



uczestniczqcych w ochronie integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci Ukra-
iny'?” wprowadza kolejne uproszczenia procedur, ktore reguluja prawny status
obcokrajowcow ochotniczo bronigcych Ukrainy, jezeli po zakonczeniu stuzby
postanowia oni osiedli¢ sie w tym kraju. Ustawa przewiduje: mozliwo$¢ wy-
korzystania niewaznego paszportu do zdobycia pozwolenia na pobyt badz
uzyskania obywatelstwa ukrainskiego, w razie nabycia obywatelstwa ukrain-
skiego - przedluzenie terminu obowigzkowego zrzeczenia sie poprzedniego
obywatelstwa do jednego roku po zakonczeniu stanu wojennego, rozszerzenie
kategorii obcokrajowcéw mogacych otrzymac pozwolenie na pobyt czasowy
w Ukrainie z uwagi na pozostawanie w zwiazku z cztonkami sit obrony teryto-
rialnej o osoby, ktdre nie pelnily stuzby najemnej, jak réwniez o cztonkow ro-
dziny obcokrajowcow, ktérzy brali udzial w obronie Ukrainy na kontraktach.

WSsrdd inicjatyw ustawodawczych wniesionych do Rady Najwyzszej Ukrainy
warto wspomniec o Projekcie ustawy o zmianach w niektorych aktach prawnych
celem udoskonalenia procedury zatrudnienia obcokrajowcow w Ukrainie'?. Pro-
jekt ma zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ Ukrainy dla pracownikéw z zagranicy poprzez
wprowadzenie do prawa ukrainskiego czesci zapiséw z dyrektyw Unii Euro-
pejskiej dotyczacych migracji. Proponuje sie: wdrozenie jednolitego zezwole-
nia na pobyt i prace, wydawanego w ramach jednej procedury, zapewnienie
zagranicznym absolwentom ukrainskich instytucji edukacyjnych prawa do
pobytu w kraju przez 9 miesiecy po ukonczeniu studiéw w celu znalezienia
zatrudnienia badz rozpoczecia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, uniemozli-
wienie cofniecia pozwolenia na pobyt migranta zarobkowego, jesli osoba ta
utracila prace badz zezwolenie na pobyt zostalo cofniete z winy pracodawcy.

127 3akoH YkpaiHu. [1po eHeceHHs 3MiH 00 0esKUX 3aKOHig YKpaiHu wjo0o npagogo2o cmamycy
iHo3emyie ma oci6 6e3 epomadsHcmea, AKki 6epymes y4acmes y 3axucmi mepumopiansHoi yinicHocmi ma
HedomopkaHHocmi YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3897-20#Text.

128 [Ipoekm 3aKOHY NPO 8HECEHHs 3MiH 00 0esKUX 3aKoHO00a84YUX akmie YKpaiHu ujo0o YyOOCKOHANEHHS
nopsAOKy npayesnawmysaHHs iHozemyis 8 Ykpaini, https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/44542.
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Ocena skutkow niezgodnosci statystyk

Gléwnym zrodlem informacji na temat skali emigracji przymusowej z Ukrainy
oraz struktury pici i wieku migrantéw sa statystyki administracyjne dotyczace
0s6b objetych tymczasowa ochrong albo statusem uchodzcy, zebrane i opubli-
kowane przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
UchodZcow (UNHCR). Istnieja jednak watpliwosci co do wiarygodnosci tych in-
formacji z uwagi na znaczne réznice w stosunku do danych podawanych przez
ukrainskich pogranicznikéw. Oczywiscie trudno o ich caltkowita zgodnosc, ale
obecny rozstrzal jest zbyt wielki.

Wedlug Panstwowej Stluzby Granicznej Ukrainy sumaryczny ujemny bilans
przekroczen zachodnich granic (z Moldowa, Polska, Rumunig, Stowacja i We-
grami) na okres od 24 lutego 2022 do 15 czerwca 2024 roku wynosi 2 miliony
ludzi. Wedlug UNHCR liczba obywateli i obywatelek Ukrainy objetych Dyrek-
tywqg w sprawie tymczasowej ochrony i podobnymi programami w krajach
poza UE badzZ posiadajacych status uchodzcy siega 6 milionéw'®. Ujemny bi-
lans ruchéw przez granice na 2023 rok wedtug PSGU wynosi 50 000 oséb. We-
dlug Eurostatu liczba zarejestrowanych migrantéw przymusowych z Ukrainy
w tym samym roku wzrosta o 405 000. Wiadomo, ze z okresem tymczasowej
ochrony i/lub statusem uchodzcy zwigzane jest opézZnienie czasowe, siegajace
zazwyczaj 2-3 miesiecy’®. Aby je uwzglednic, nalezy poréwnac bilans migracji
zewnetrznej wedlug ukrainskich pogranicznikéw na okres od 1 paZzdziernika
2022 do 1 pazdziernika 2023 roku (129 000 os6b) ze zwyzka liczby obywateli

129 Dyrektywa o ochronie nie zakazuje mobilnosci: cze$¢ oséb objetych ochrong w UE de facto moze
zamieszkiwa¢ w Ukrainie lub przemieszczac sie pomiedzy Ukraing a krajami UE.

1. Natomiast z racji szeregu bardziej korzystnych rozwigzan oferowanych przez dyrektywe cze$¢
migrantéw zarobkowych zmienita swéj status pobytowy na ochrone tymczasowg (tez w Polsce), szcze-
golnie tatwo to byto zrobi¢ po rozwigzaniach zastosowanych w zwigzku z pandemig COVID-19.

2. Ukraincy korzystali z ochrony tymczasowej niezaleznie od poprzedniego miejsca zamieszkania
(mogli przyjecha¢ do Polski np. z Rosji, a nie z Ukrainy).

3. Osoby przebywaty z Ukrainy takze przez granice z Rosjg.

4. Ztozenie wniosku o status uchodZcy nie pozbawia statusu beneficjenta ochrony tymczasowe;j.
Trzeba tez uwzgledni¢, iz cze$¢ obywateli Ukrainy wychodzi ze statusu beneficjentéw ochrony tymcza-
sowej poprzez ubieganie sie o zezwolenia na pobyt czasowy (praca, rodzina itp.) (przyp. red.).

130 Ochrona jest udzielana natychmiast (ewentualnie czeka sie na potwierdzajgcy to dokument do
miesigca), a jesli chodzi o status uchodzcy lub inne formy ochrony miedzynarodowej w UE - procedu-
ra trwa od 3 miesiecy do roku w pierwszej instancji (przyp. red.).
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i obywatelek Ukrainy zarejestrowanych za granicga w 2023 roku. To nieco zmie-
nia réznice, jednak wcigz pozostaje ona zbyt wielka (276 000 0s6b).

Jak mozna wyjasni¢ rozbiezno$¢ danych? Najbardziej oczywistym wyjasnie-
niem sa niedoskonatos$ci pierwotnej rejestracji, mianowicie:

* Nielegalne przekroczenia granicy Ukrainy przez mezczyzn, ktérym w stanie
wojennym nie wolno wyjezdzac¢ z kraju. To wyjasnienie najpowszechniej-
sze i raczej trafne. Nie jest natomiast prawdopodobne, aby granice niele-
galnie przekraczaly setki tysiecy osob rocznie. Ponadto nielegalni migranci
nieuchronnie spotykaja sie z trudno$ciami w rejestracji jako uchodzcy albo
osoby, ktdrym przystuguje ochrona tymczasowa.

* Wyjazd obywateli Ukrainy przez terytorium Federacji Rosyjskiej — rzeczy-
widcie z niektérych regionéw, zwlaszcza z potudnia i wschodu Ukrainy,
znacznie latwiej i bezpieczniej dostac sie do panstw baltyckich przez te-
rytorium Federacji Rosyjskiej, niz dotrze¢ do granicy ukrainskiej z Polska,
Wegrami, Rumunig, Stowacja czy Moldowa.

» Podwdjna rejestracja w krajach Unii Europejskiej, spowodowana spoz-
niong rejestracja wyjazdu (badz jej brakiem) przy przemieszczeniu do
innego kraju. Rejestracja w dwoch panstwach na taka skale, nawet przez
kilka tygodni, moze znaczaco wplynac na statystyki'®l. Ponadto zdarzaja
sie przypadki faktycznego powrotu obywateli do Ukrainy przy fikcyjnym
utrzymywaniu statusu uchodzcy wojennego i pobieraniu z zagranicy sto-
sownej pomocy*32,

Kazde z powyzszych wyjasnien wydaje sie logiczne, ale nawet razem wziete
nie stanowig one uzasadnienia dla tak znaczacej roznicy.

Dodatkowe wyjasnienia ogélnych rozbiezno$ci pomiedzy danymi ukraifiskich
pogranicznikdw a statystykami administracyjnymi krajéow pobytu migrantow
przymusowych z Ukrainy sg nastepujace:

* Niezarejestrowane przekroczenia granicy przez Ukraincéow w pierw-
szych, najtrudniejszych tygodniach wojny, kiedy dorostym wolno bylo
wyjecha¢ po okazaniu paszportu wewnetrznego, a dzieciom — $wiadectwa

131 Nalezy dodag, ze funkcjonuje wspdélna baza danych w UE. Dlatego w celu rejestracji w kolejnym
panstwie trzeba najpierw zrezygnowac z ochrony w poprzednim. To powoduje, Zze moze wystepowac
niedoszacowanie skali migrantéw (przyp. red.).

132 Krajowe ustawodawstwa przewidujg mozliwo$¢ rezygnacji z ochrony, co w praktyce nie dzieje
sie zbyt czesto (przyp. red.).



urodzenia!®. Okres ten skonczy! sie w marcu-kwietniu 2022 roku, a rézni-
ce wcigz mozna zaobserwowac w danych PSGU i na przyklad Eurostatu.

* Nieobjecie niektérych obywateli ukrainskich statystykami administra-
cyjnymi, jesli na przykiad nie zloza oni wniosku o pomoc albo majg inne
uprawnienia do pozostania w tych krajach, cho¢by pozwolenie na pobyt.

Trzeba zatem zweryfikowac zaréwno dane o przekraczaniu granicy, jak i staty-
styki administracyjne. Wskazane wydaje sie nieustanne doskonalenie wiedzy
na ten temat.

Najpierw nalezy pozna¢ zakres rozbieznosci w dziennym (a przynajmniej
miesiecznym) rachunku przypadkdw przekroczenia granicy od 24 lutego 2022
roku miedzy danymi polskimi a ukrainskimi. Nie jest prawdopodobne, aby
polscy pogranicznicy rejestrowali wszystkie przypadki nielegalnych wyjazdéw
z Ukrainy, ale to pozwoli przynajmniej ocenic skale rozbiezno$ci.

Nastepne zadanie powinno polega¢ na znalezieniu wyjasnienia rozbhieznosci
miedzy rejestrami granicznymi a statystykami administracyjnymi. Wiadomo,
ze w przypadku Polski (czy kazdego poszczegdlnego kraju) statystyki rejestra-
cji obywateli i obywatelek Ukrainy na polskim terytorium nie moga by¢ zbiez-
ne z sumarycznym bilansem liczby przekroczen granicy ukrairisko-polskiej,
poniewaz cze$¢ migrantéw albo od razu kieruje sie ku innym krajom, albo
przenosi sie p6zniej (najczesciej do Niemiec). Ogélna weryfikacja informacji
wymaga jednak porownania danych o wyjazdach z Ukrainy przez granice
z Polska i wjazdach do Polski przez granice z Ukraing!34.

Podejscia do weryfikacji zamiarow
deklarowanych przez migrantow

Okredlenie obecnych i przysziych strat Ukrainy wskutek migracji zewnetrz-
nej spowodowanej wojna wymaga odpowiedniego uwzglednienia faktu, ze
znaczna wiekszo$¢ ukrainskich kobiet, ktére opuscity kraj od poczatku wojny,

133 W praktyce - dowolny dokument tozsamosci (przyp. red.).

134 Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze jesli wzigé pod uwage polski system ewidencji i warunki
utrzymania $wiadczen 800+, wjazd do Polski i wyjazd odbywa sie nie tylko przez granice polskg, ale
tez przez inne (np. wegierska, rumunska). Wjazd do strefy Schengen przez polska granice nie oznaczat
automatycznie, ze wyjazd nie mégt sie odby¢ przez przejscie graniczne innego panstwa Schengen.
Zwazywszy zaréwno na koszty pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy w ramach ochrony tymczaso-
wej, jak i znaczenie wktadu obywateli Ukrainy na rynku pracy, potrzebne jest wypracowanie bardziej
kompleksowych mechanizméw ewidencji skali migracji pomiedzy Polskg a Ukraing (przyp. red.).
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posiada dyplom uczelni wyzszej'*>. Nie przeceniajac parametrow iloSciowych
poziomu edukacji, warto uwzgledni¢ mniejlub bardziej z nig zwiazane umiejet-
nos$ci przyswajania nowych informacji, analizy, oceny mozliwos$ci, wyrabiania
sobie wiasnego zdania, komunikacji. Istnieje wieksze prawdopodobienistwo,
ze wyjechaly kobiety, ktdre nie baly sie wzia¢ odpowiedzialnosci za los swdj
idzieci, byty sklonne podja¢ ryzyko poszukiwania pracy w obcym kraju, potra-
fity nauczy¢ sie innego jezyka i przystosowaé¢ do odmiennych warunkéw zycia,
w tym komunikacji. Ponad polowa tych kobiet juz pracuje, a niektore — cho¢
do$¢ nieliczne - otworzyly dziatalno$¢ gospodarcza!t. Oczywiscie jesli nie wro-
ca one do rodzinnego kraju, spowoduje to ogromne straty w kapitale ludzkim
Ukrainy. Inne ryzyko wiaze sie z mozliwos$cia przejscia tak zwanej drugiej fali
migracji przymusowej: jezeli warunki zycia, zwlaszcza bezpieczenstwo oraz
dostepnos$¢ godziwej pracy i mieszkan, powstrzymaja migrantki przymusowe
przed powrotem, po zniesieniu stanu wojennego duza czes¢ ich mezow wyje-
dzie, by do nich dolaczy¢; rodziny sie polacza, ale nie na terenie Ukrainy. Do
tego ryzyka przyczynia sie fakt, Ze mezczyzni najczes$ciej maja przynajmnie;j
taki poziom edukacji jak ich zony, a wspdlcze$ni malzonkowie najczesciej sa
w tym samym wieku. Totez nie wszystkie sposrdd przeszio miliona miodych
kobiet (18-34 lat) zawrg zwiazek malzeniski w kraju przyjmujacym, ale wyjazd
nawet 300 000 mlodych mezczyzn z wyzszym wyksztalceniem bedzie stano-
wil znaczaca sktadowa demograficznych, spolecznych i gospodarczych strat
Ukrainy. Straty demograficzne jasno odzwierciedla utrata kapitatu ludzkiego
i podazy pracy, ktére sa odczuwalne juz teraz, przed oczekiwanym powojen-
nym boomem zwiazanym z rozwojem ukrainskiej gospodarki. Wobec tego
przewidzenie zachowan migracyjnych obywateli Ukrainy, w szczegélnosci ska-
li powrotéw migrantéw z zagranicy, stanowi niezwykle wazny czynnik calej
polityki spoteczno-gospodarcze;j.

Dzisiejsze odpowiedzi migrantéw dotyczace ich przyszlych zamiaréw (nie)po-
wroécenia do Ukrainy oraz ogolnie ich przysztych loséw stanowia odbicie doko-
nywanych przez nich obecnie por6wnan miedzy jakos$cig zycia w Ukrainie i za
granicg. Tego rodzaju oceny beda niezwykle istotne w czasie podejmowania
decyzji. Jest tez bardzo mozliwe, Ze i oceny, i plany sie zmienia.

Perspektywy powrotu migrantéw przymusowych, zwlaszcza z zagranicy, maja
bezposredni zwigzek z dlugoscia ich pobytu w innym kraju, co z kolei zalezy od

135 PasymkoB LleHTp, Hacmpoi ma oyiHKu ykpaiHCekux 6ixceHyie (nuneHo-cepneHe 2022 p.),
30.08.2022, https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/nastroi-ta-otsinky-ukra-
inskykh-bizhentsiv-lypen-serpen-2022p.

136 Tamze.


https://razumkov.org.ua/avtor/tsentr-razumkova
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/nastroi-ta-otsinky-ukrainskykh-bizhentsiv-lypen-serpen-2022p
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/nastroi-ta-otsinky-ukrainskykh-bizhentsiv-lypen-serpen-2022p

dtugosci konfliktu zbrojnego — im dluzej on trwa, tym wieksze sg zniszczenia
w Ukrainie, a zatem im wiecej rodzin traci mieszkanie i prace, tym wiecej mi-
grantéw znajduje zajecie za granicg i og6lnie przystosowuje sie do zycia w no-
wym spoleczenstwie. Im dluzej trwa okres emigracji, tym mniej migrantow
przymusowych wraca do domu. Zwiazek ten nie jest jednak tak prosty — nie
WSzyscy migranci przystosowuja sie i osiagaja za granica oczekiwany standard
zycia. Wedtug réznych doniesien, ktérych nie mozna uznaé za reprezentatyw-
ne, calos¢ ludnosci rozklada sie na kilka kategorii: na jednym biegunie sg ci,
ktdrzy nie potrafili znaleZ¢ sobie miejsca w obcym kraju, a na drugim ci, ktérzy
sie przystosowali, znalezli prace (albo zadowolili sie wsparciem socjalnym),
mieszkanie i krag towarzyski. Whrew powszechnemu mniemaniu stopien
adaptacji nie jest wprost proporcjonalny do posiadanego zawodu badz kwali-
fikacji, ale zalezy od szeregu cech, w tym umiejetnosci jezykowych i komuni-
kacyjnych, zdolnosci przystosowania sie do zmian oraz miejsca zamieszkania
(przy pozostalych warunkach réwnych, w duzych miastach latwiej znalez¢
prace i odpowiednia szkole, ale znacznie wyzsze sa koszty wynajmu mieszka-
nia, a tym bardziej kupna). W zaleznosci od kraju réznia sie rowniez postawy
ludnos$ci miejscowej wobec obcokrajowcow.

Decyzje o powrocie ostatecznie beda zaleze¢ od poréwnania ocen poziomu
oraz jakos$ci zycia w Ukrainie i za granicg, z wzieciem pod uwage nie tylko
obecnej sytuacji, lecz takze innych perspektyw - rzeczywistych badz wyobra-
zonych - zycia wlasnego oraz dzieci (edukacji, kariery, dochodéw itp.). Istotne
okaza sie nie tylko czynniki materialne, cho¢ ich waga bedzie odmienna w za-
leznos$ci od kategorii migrantéw.

Co sprzyja powrotowi migrantéw i migrantek do Ukrainy?

Wprawdzie wiele kobiet znalazlo prace, jednak znaczna ich czes¢ nie jest zado-
wolona ze swojej sytuacji, a to dlatego ze:

* ich kwalifikacje sa duzo wyzsze od wymaganych w aktualnej pracy;
* musiaty zmieni¢ zawdd;
* stracily status spoleczny posiadany w Ukrainie;

* maja problemy w komunikacji z miejscowymi i w adaptacji spolecznej, na-
wet jezeli migrantki znaja jezyk kraju przyjmujacego.

Czynniki te moga odegraé¢ wazna role w decyzji o powrocie, zwlaszcza dla
kobiet wyksztalconych, dla ktérych niezwykle istotne sa charakter pracy
istatus.
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I dalej:

* poziom wsparcia materialnego stopniowo spada (w niektérych miejscach
wymiar pomocy finansowej lub rekompensata kosztu wynajmu mieszka-
nia zostaja obnizone; w niektérych miejscach warunki otrzymania pomo-
Cy staja sie surowsze) i ma ono zostac¢ zniesione w niedalekiej przyszlosci;

* w do$¢ znacznej liczbie przypadkéw matki sa niezadowolone z jako$ci
ksztalcenia i z nastawienia do ich dzieci (nie tyle ze strony nauczycieli, ile
ze strony rowie$nikéw) czy z ograniczonych mozliwosci wyboru profilu
nauczania w szkole $redniej, za$ dzieci chcg wrdcié do kolegdéw i kolezanek
w Ukrainie;

» wiekszo$¢ nie jest zadowolona z jako$ci i dostepnosci opieki medyczne;.

W konfrontacji z realiami, zwlaszcza w mniejszych miastach Europy
Wschodniej, wielu migrantéw (z ktorych cze$¢ wyjechala z Ukrainy po
raz pierwszy w zyciu) orientuje sie, ze przecenili jakos¢ zycia za granica,
zwlaszcza dostepnosc i jakos¢ opieki medycznej. Trzeba jednak podkre-
S§li¢, Ze istnieja znaczne réznice w ocenach tych, ktérzy dobrze przystoso-
wali sie do zycia w nowych krajach, a tych, ktérym z réznych powodow sie
to nie udalo.

Kolejne argumenty:

* w Ukrainie zostaly mieszkanie, dom i/lub inne nieruchomosci, wlasna lub
rodzinna firma;

» w Ukrainie czekajg przyjaciele i krewni, czesto rodzice w starszym wieku.

Zwiazki z Ukraing, materialne i nie tylko, moga odegra¢ istotna role,
zwlaszcza w decyzji o powrocie/niewracaniu tych, ktérzy z r6znych powo-
dow nie przyzwyczaili si¢ do Zycia za granica.

I na koniec:

» wzrost gospodarczy po zakoniczeniu wojny, a przynajmniej jej fazy goracej,
bedzie tak szybki, a brak sily roboczej tak znaczny, ze mozliwosci zarobku
irozwoju kariery znacznie zwieksza atrakcyjno$¢ powrotu, szczegdlnie dla
ludzi mlodych.

Co dzi$ powstrzymuje migrantéw przed masowym powrotem i najprawdopo-
dobniej bedzie powstrzymywac w przyszlosci? Odpowiedz jest dos¢ logiczna
i mato zaskakujaca:



* niebezpieczenstwo i przekonanie o przyszlych napasciach zbrojnych Rosji,
nawet po zawarciu porozumienia pokojowego;

 brak godziwej pracy i wlasnego mieszkania (nie tylko z powodu zniszczen
wojennych — przed wojng wiele rodzin musialo mieszka¢ z rodzicami).

Te dwa czynniki zanotowano we wszystkich badaniach bez wyjatku, a re-
spondenci podawali je znacznie czesciej niz pozostale.

Inne odpowiedzi:

* brak kregu znajomych wskutek zniszczenia spolecznosci; znaczna wiek-
szo$¢ 0s6b ewakuowanych chcialaby wradci¢ do poprzedniego miejsca za-
mieszkania albo przynajmniej przeprowadzi¢ sie w jego okolice - to bylo
widoczne w latach 2014-2015, kiedy mieszkancy obwodéw donieckiego
1 luganskiego przeprowadzali sie gtéwnie do obwodu charkowskiego lub
do miejscowosci na terenie Donbasu znajdujacych sie pod kontrola wladz
ukrainskich; takg sama sytuacje zaobserwowano przy ewakuacji miesz-
kancow Chersonia, ktdrzy tymczasowo przenosili sie do obwodow odeskie-
go i mikolajowskiego; do tego nalezy dodac¢ znacznie silniejsza tendencje
do przemieszczania sie mieszkancéw miast niz wsi.

W tym kontekscie sam fakt masowego przemieszczania sie ukrainskich
migrantéw przymusowych z Polski do Niemiec musi martwi¢ - doswiad-
czenie pandemii COVID-19 pokazalo, ze ukrainscy migranci zarobkowi
wracali gléwnie z krajow osciennych.

Inne czynniki:
* brak krewnych w Ukrainie (kraj opu$cila cala rodzina);

* obecno$¢ w rodzinie osoby chorej, ktdrej leczenie jest pokrywane z ubez-
pieczenia zdrowotnego za granicg, ale nie w Ukrainie.

Wiezi rodzinne odgrywaja wazna role w systemie wartosci Ukraincow,
dlatego to moze by¢ mocny argument przy podejmowaniu decyzji.

Dalej:
» wyzsze zarobki za granicg niz w Ukrainie;
* pewnosc, ze —przynajmniej dzieciom —zagranica oferuje lepsze perspektywy.

Czynniki te moga zosta¢ zré6wnowazone przez ewentualna radykalna
zmiane sytuacji gospodarczej Ukrainy po zakonczeniu wojny badz przy-
najmniej jej goracej fazy.

Ocena skutkéw niezgodnosci statystyk

69



Kapitat ludzki dla wspdlnego dobrobytu. Rekomendacje dla polskiej i ukrainskiej polityki migracyjnej

70

I na koniec:

» czeSciowo uzasadnione, ale najczesciej bezpodstawne obawy o ostracyzm
popowrocie, o potepienie przez tych, ktérzy przez caly okres wojny pozostali
w Ukrainie, o trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia z powodu diugiej prze-
r'wy w pracy, a nawet o swego rodzaju marginalizacje (jakie$ uzasadnienie
dla tych obaw stanowig liczne przypadki wrogosci wobec 0s6b przemiesz-
czonych z Donbasu po 2014 roku oraz rozpowszechnianie negatywnego na-
stawienia do migrantéw przymusowych w mediach spotecznosciowych);

» obawa przed dalsza agresjq ze strony Federacji Rosyjskiej i przed zwigza-
nymi z nig falami mobilizacji wojskowej w przysztosci, co moze zniechecié¢
rodzine do powrotu, jesli sa w niej mali chlopcy.

Omawiajgc szanse powrotu migrantéw przymusowych oraz skale takich
powrotéw, nie mozemy poming¢ roznicy w ocenie sytuacji, perspektyw jej
zmiany i wiasnych mozliwo$ci zyciowych pomiedzy osobami mieszkajacy-
mi w Ukrainie a migrantami. Ludziom od dawna mieszkajagcym w Ukrainie
trudno czasem zrozumie¢ psychologiczng sytuacje os6b, ktore wyjechaly. Za-
sadniczo migranci dzielg sie na dwie grupy o dwdéch réznych ocenach sytuacji
ipogladach na przyszto$¢. Migranci przebywajacy za granica nie maja dostepu
do obiektywnych informacji o poziomie zagrozenia w Ukrainie, zniszczeniach,
obrazeniach i zgonach cywili. Opieraja sie na tym, co pojawia sie w mediach
i mediach spoleczno$ciowych, ktére — walczac o czytelnikéw i subskryben-
tow — nie stronig od sensacyjnych nagléwkoéw (czesto nieadekwatnych do tre-
$ci wiadomosci) badz skupiajg sie na szokujacych doniesieniach: przypadkach
zgonow, zniszczen zabudowy cywilnej itp.

Do tego trzeba doda¢ wszechobecno$c¢ rosyjskiej propagandy skierowanej do
rosyjskojezycznych mieszkancéw krajow europejskich. Wskutek tego ukrain-
scy migranci przymusowi sadzg, ze niemozliwy (niebezpieczny) jest powrdt
nie tylko do Charkowa czy Odessy, lecz takze do miast w istocie wzglednie bez-
piecznych, takich jak Lwow czy Tarnopol. Te réznice ocen czesto prowadzg
do nieporozumien, jesli chodzi o motywacje przyszltych zachowan migracyj-
nych, a takze do sprzecznos$ci pomiedzy wnioskami ekspertow dzialajacych
w Ukrainie a wynikami sondazy wéréd migrantéw za granica. To z kolei nie-
uchronnie wplywa na zrozumienie, jakie dzialania powinny podja¢ wladze
centralne, regionalne, przedsiebiorstwa i lokalne spolecznos$ci oraz czego na-
lezy od nich oczekiwaé.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na powszechna chec spelnienia spolecznych
oczekiwan. Sa na przyklad powody, aby uwaza¢d, ze w zwyciestwo Ukrainy



wierzy mniejsza liczba respondentéw, niz wskazywalyby na to badania socjo-
logiczne. To samo dotyczy gotowosci do znoszenia trudnosci tak dtugo, jak be-
dzie to konieczne, i do zbrojnej obrony Ukrainy. Najprawdopodobnie]j pytani
nie zawsze szczerze podawali swoje zamiary migracyjne — co jest zreszta ty-
powe w sytuacji wojennej. Bardzo mozliwe tez, ze wiekszo$¢ wierzyla w swoje
odpowiedzi. Ludzie nie zawsze sa gotowi, aby do wszystkiego sie przyznad,
nawet przed soba. Nie sg przygotowani do poinformowania o tym stosownych
wladz, a co dopiero 0s6b z zewnatrz.

Wydaje sie wiec, ze aby mie¢ pelny obraz przyszlych zachowan migracyjnych
i uzyska¢ zgodne z prawda, szczere odpowiedzi, nalezaloby prowadzi¢ bada-
nia — w tym eksperckie - nie na temat zamiaréw powrotu/niewracania, tyl-
ko na temat subiektywnych ocen gléwnych czynnikéw, ktore wplywaja (beda
wplywac) na podejmowanie decyzji.

Szanse na dostosowanie interesow

obu krajow w zakresie przepisow
migracyjnych i na ,,potrdéjne zwyciestwo”
Pogodzenie intereséw trzech gléwnych aktoréw procesu migracyjnego — tj.

kraju pochodzenia, kraju docelowego i samych migrantéw — wymaga przede
wszystkim zdefiniowania tych intereséw.

Dla tych os6b z Ukrainy, ktére masowo przekroczyly granice polsko-ukrainska
w pierwszym okresie po pelnowymiarowej inwazji rosyjskiej, gldéwna moty-
wacja bylo bezpieczenstwo i uratowanie dzieci. Natomiast spoteczno$¢ Ukrain-
cow w Polsce utworzyli znacznie wcze$niej liczni migranci zarobkowi, ktorzy
przyjechali do pracy, najczesciej tymczasowej, motywowani pobudkami eko-
nomicznymi. Zreszta wsréd przymusowych migrantéw réwniez znalazly sie
osoby myslace o migracji zarobkowej — wojna stala sie kolejnym czynnikiem
wypychajacym je za granice, a status tymczasowej ochrony pomodgl w ure-
gulowaniu statusu prawnego w obcym kraju. Ponadto w sytuacji, kiedy stan
wojenny w Ukrainie uniemozliwil czasowe wyjazdy zarobkowe mezczyznom
w wieku poborowym, utrzymaniem rodziny przez prace za granica zajely sie
kobiety — pochodzace gltéwnie z rejonu przygranicznego, gdzie migracja zarob-
kowa do Polski od zawsze byla codziennoscig.

Trzeba sobie zdawac sprawe, ze wobec zasiegu zniszczen w Ukrainie, strat
mieszkaniowych, mienia, stanowisk pracy, a takze ostrego spadku dobro-
bytu ludnosci, po zakonczeniu wojny i zniesieniu stanu wojennego emigra-
cja zarobkowa sie nasili. Zaczng sie do niej uciekac nie tylko kobiety, ale tez
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mezczyzni, ktérzy aktualnie nie maja takiej mozliwos$ci. Ukraincy sa zaintere-
sowani pracg w Polsce z powodu znacznie wyzszych zarobkdéw, a jednoczesnie
mniejszych trudno$ci i nizszego ryzyka zwigzanego z migracja dzieki blisko-
$ci geograficznej, jezykowej oraz kulturowej, a takze wzglednie liberalnemu
prawodawstwu migracyjnemu.

Dla Ukrainy, ktérej populacja gwaltownie spada w wyniku niekorzystnych
trendéw demograficznych oraz gigantycznej przymusowej emigracji spowodo-
wanej wojng, powro6t rodakéw do ojczyzny jest zadaniem strategicznym. Jego
powodzenie mogloby zapobiec depopulacji kraju, stanowigcej zagrozenie dla
integralnosci, niepodleglosci, suwerennosci panstwa, jego intereséw geopoli-
tycznych, politycznego funkcjonowania narodu ukrairiskiego, rozwoju etnicz-
nego i kulturalnego, wzrostu gospodarczego i powojennej odbudowy. Podczas
gdy wewnetrzne przemieszczenia przymusowe prowadzg do znacznych
zmian w rozmieszczeniu ludnosci, niosa ryzyko degradacji region6w bliskich
linii frontu i granicy z Rosja oraz zwiekszaja gestos$¢ zaludnienia w $rodku i na
zachodzie kraju ponad mozliwosci ekologiczne — emigracja zagraniczna pro-
wadzi do bezposrednich strat.

Niedobér pracownikdw, ktéry juz wida¢ w licznych branzach i zawodach,
znacznie poglebi sie podczas okresu powojennej rekonstrukeji, w miare jak
bedzie wzrasta¢ popyt na prace. Wedlug ukrainskiego Ministerstwa Gospo-
darki w ciggu najblizszych 10 lat trzeba bedzie obsadzi¢ dodatkowe 4,5 milio-
na wakatow?!®’.

Prognozy nakladéw pracy wymaganych do osiagniecia warto$ci PKB projekto-
wanej przez rzad ukrainski na 2032 rok przedstawita Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy (International Labour Organization, ILO)!*. Wedlug scenariusza
podstawowego, gdyby wydajnos$¢ pracy do 2032 roku miata wrécié¢ do pozio-
mu przedwojennego, liczba zatrudnionych musiataby wzrosna¢ o 67 procent
w poréwnaniu z 2022 rokiem i 0 37 procent w poréwnaniu z przedwojennym
rokiem 2021, aby osiaggna¢ docelowy poziom PKB. Oznacza to, ze potrzebne be-
dzie dodatkowe 8,6 miliona pracownikéw, z czego 60 procent w sektorze ustug,
27,4 procent w przemysle, a 12,6 procent w rolnictwie. Ponad polowa (4,73 mi-
liona) pracownikéw bedzie musiala mie¢ wyzsze wyksztalcenie.

137 BidHO8nMeHHA pUHKY npayi - ye wasax 0o Hawoi nepemoau, - TemsaHa bepexHa, 13.07.2023,
https://me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=3741cc27-dbe5-433e-a139-1d480735b-
c51&title=VidnovlenniaRinkuPratsiTseShliakhDoNashoiPeremogi-TetianaBerezhna.

138 [lepcnekmueu 0ocsizHeHHs hoka3Hukie BBIT YkpaiHu Ha 2032 pik y KoHmeKcmi puHKy npayi, raport
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w jezyku ukrainskim, wrzesien 2023, https://drive.google.com/
file/d/1k8KeMJvdKiG8jlIQH6iicXye24ghZPTN/view.
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https://me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=3741cc27-dbe5-433e-a139-1d480735bc51&title=VidnovlenniaRinkuPratsiTseShliakhDoNashoiPeremogi-TetianaBerezhna
https://drive.google.com/file/d/1k8KeMJvdKiG8jlIQH6iicXye24qhZPTN/view
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Drugi scenariusz opracowany przez ILO rozpatrywal wzrost wydajnosci pracy
potrzebny do osiagniecia docelowego poziomu PKB w 2032 roku, gdyby liczba
zatrudnionych w Ukrainie wrdcita do poziomu z 2021, a nastepnie rosta w tym
samym tempie co przed wojna'3®. Wedlug obliczen wydajno$¢ pracy musiataby
wzrastac¢ o ponad 6 procent rocznie, co oznacza dwukrotnosc Sredniej z okresu
przedwojennego (2,7 procent).

Trzeci scenariusz opiera sie na zalozeniu, ze liczba pracownikéw i wydajnos¢
pracy beda wzrastaly w tym samym tempie co w poprzednich okresach. W ta-
kich warunkach osiagniecie docelowego poziomu PKB do 2032 roku bedzie
niemozliwe — okaze sie on o 17,8% nizszy niz zakladany.

Osiagniecie rekonstrukcyjnych celéw kraju bedzie wiec wymagalo znaczacej
zwyzki zaréwno wydajnosci pracy, jak i liczby zatrudnionych. Aby zapewnic
pozadana liczbe pracownikdw, nalezy podwyzszac poziom aktywnosci ekono-
micznej Ukraincow o 7 procent rocznie, zwieksza¢ udzial kobiet w rynku pracy
0 24 procent do 2030 roku oraz poszerzac szanse zatrudnienia oséb z niepel-
nosprawnosciami'#. Istotne pozostaja dopasowanie wyksztalcenia do potrzeb
rynku pracy i bliska wspdlpraca pomiedzy systemem edukacji a gospodarka
jako klientem ustug edukacyjnych. Natomiast ,,superzadaniem?”, jak okreslit je
prezydent Ukrainy, jest stworzenie warunkow powrotu do ojczyzny mozliwie
wielu emigrantom, zmuszonym do schronienia za granica przed niebezpie-
czenstwami wojny'4.

W takich okoliczno$ciach panstwo ukrainskie powinno sprébowaé zmaksy-
malizowac wykorzystywanie zjawiska migracji zarobkowej do rozwoju spote-
czenstwa, a zminimalizowac jego mozliwe ujemne konsekwencje. W biezacych
warunkach strategicznymi kierunkami panstwowej polityki migracyjnej Ukra-
iny powinny byé: wzrost odsetka powrotéw z zagranicznych wyjazdéw za-
robkowych i wzmocnienie wiezi pomiedzy pracownikami ukrainskimi a ich
ojczyzna (w szczegolnosci poszerzenie mozliwosci nauki zdalnej dla dzieci mi-
grantéw zarobkowych, ktére przebywaja za granicg z rodzicami), zapewnienie

139 Na temat skali migracji zarobkowych do Ukrainy w okresie wojennym patrz. . FepacumeHko, Ha
6ydieHuYmei 8 YkpaiHi no4Hyme npayroeamu mizpaHmu 3 Asii ma A¢puku, degiyum kadpie cszHys 40%,
Ipomagceke, 13 yepBHs 2024, https://hromadske.ua/ekonomika/225931-na-budivnytstvi-v-ukrayini
-pochnut-pratsiuvaty-mihranty-z-aziyi-ta-afryky-defitsyt-kadriv-siahnuv-40-zmi (przyp. red.).

140 MiHicmepcmeo ekoHomiku, MOI ma MOM npodoexcyrome 3aknadamu @yHOameHm 04 MiyHO20 ma
npodyKmMuUeH020 NOBOEHHO20 PUHKY npayi 8 Ykpairi, IOM YkpaiHa, 08.12.2023, https://ukraine.iom.int/
uk/news/ministerstvo-ekonomiky-mop-ta-mom-prodovzhuyut-zakladaty-fundament-dlya-mitsnoho-ta
-produktyvnoho-povoyennoho-rynku-pratsi-v-ukrayini.

141  Bucmyn [lpe3udeHma YkpaiHu y BepxoeHili Padi YkpaiHu 0o JHs KoHcmumyyii Ykpainu, lNpec-
cnyx6a Anapamy BepxosHoi Padu YkpaiHu, 28.06.2023, https://www.rada.gov.ua/news/Top-novy-
na/238212.html.
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gwarancji socjalnych ukrainskim pracownikom za granica (poprzez utworze-
nie o$rodkéw informacyjno-konsultacyjnych w zagranicznych placéwkach
dyplomatycznych) oraz udzielenie skutecznego wsparcia matym i Srednim fir-
mom prowadzonym przez migrantéw badz reemigrantow.

Panstwo powinno okazac¢ gotowo$¢ do zmian: zapewnic¢ rzady prawa i prze-
strzeganie praw czlowieka, realnie walczy¢ z korupcja, spelni¢ standardy Unii
Europejskiej i NATO oraz konkretnie poprawi¢ klimat biznesowy. Do Ukrainy
skorumpowanej beda chcieli wrdci¢ nieliczni. Warto juz na poczatku reform
wprowadzi¢ systemy preferencyjnego opodatkowania dla nowych przedsie-
biorstw (na poziomie zwolnien z podatku zniesionych 1 lipca 2023 roku). Al-
ternatywa byloby zapewnienie takich ulg po roku dzialania, na przyklad na
nastepny okres szeSciomiesieczny. W przypadku migrantdw, ktérzy powroca
z wystarczajaca iloScig kapitalu, warto rozwazy¢ panstwowe dofinansowa-
nie do dzialalnosci gospodarczej — podobny program skutecznie dziala juz
w Moldowie.

Zapewnienie mieszkan i pracy potencjalnym reemigrantom, a takze mieszkan-
com i mieszkankom Ukrainy, ktérzy donikad nie wyjechali, bedzie zalezalo od
iloéci i kierunku zagranicznych inwestycji oraz skuteczno$ci kontroli nad ich
wykorzystaniem. Warto skupic sie nie tylko na odbudowie obiektéw mieszkal-
nych, lecz takze na kompleksowej odnowie terenéw. Nawet wygodne miesz-
kanie i godziwe zatrudnienie nie zapewnia komfortu osobie, ktéra codziennie
dojezdza do pracy przez ruiny. Przy odbudowie warto skoncentrowac sie nie
na remontowaniu zniszczonych, starych zabudowan i infrastruktury, ale na
budowie zupelnie nowych mieszkan i sieci infrastruktury, odpowiadajacych
standardom europejskim.

Polska - sgsiadka i wiarygodna partnerka, sojuszniczka Ukrainy w walce z na-
jezdzca — udzielita schronienia ponad milionowi migrantéw przymusowych
z Ukrainy. Podjela znaczne wysilki, by ich zakwaterowac i osiedli¢, przezna-
czajac na to ogromne sumy pieniedzy. W dtuzszym okresie skutki gospodarcze
tych wydatkéw okazaly sie jednak dodatnie. Polska gospodarka sie rozwija,
a na rynku pracy wystepuja braki kadrowe. Popyt na prace na nastepnych
5 lat wynosi okolo 0,5 miliona wakatow!*2. Obecnie zaspokajaja go Ukraincy
wchodzgcy na rynek pracy i placagcy podatki. Wedlug badania przeprowa-
dzonego przez agencje pracy tymczasowej dla migrantow w Europie EWL po
roku od rozpoczecia wojny rosyjsko-ukrainskiej zatrudnionych w Polsce bylo

142 H. Bonocaubka, ,YKpaiHceKi 6ixceHyi 8psamyeanu noasCbKy eKoHOMIKy”. IHmeps'to i3
npedcmasHukom MizpayitiHoi nnamgopmu EWL, Radio Svoboda, 25.03.2024, https://www.radiosvobo-
da.org/a/ty-iak-bizhentsi-ekonomika-rynok-pratsi-polshcha/32874526.html.
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84 procent przymusowych migrantéw z Ukrainy w wieku produkcyjnym!4.
Przychody ze skladek i podatkdw Ukraincow siegnely 12,3-15,2 miliarda
zlotych w 2022 roku i 18,2-22,5 miliarda zlotych w 2023, podczas gdy polski
rzad wydal 15 miliardéw ztotych w 2022 roku i 5 miliardéw zlotych w 2023
na wsparcie uchodzcéw z Ukrainy'#*. Przybysze przyczyniaja sie rowniez do
rozwoju gospodarczego Polski za sprawa wzrostu konsumpcji. Natomiast we-
dtug rachunkéw Narodowego Banku Ukrainy, przy pozostaltych warunkach
rownych, w 2026 roku osoby z Ukrainy dotoza do wymiaru produkcji towa-
row i ustug w Polsce 2,2-2,3 procent w poréwnaniu do scenariusza bazowego
bez migracji, za$ ich wklad do rocznego wzrostu PKB Polski wyniesie okoto
1,2 punktow procentowych rocznie!#. Inni badacze doszli do podobnych wnio-
skow: wkiad uchodzcéw w PKB Polski wynidst 0,7-1,1 procent w 2023 roku,
a w przysztosci efekt ten wzro$nie do 0,9-1,35 procent!4.

Oznacza to, ze skorzystanie z pracy Ukraincow lezy w interesie polskiej gospo-
darki. Réwnoczesnie przedtuzony pobyt duzej grupy oséb z Ukrainy wywotuje
napiecia w polskim spoleczenstwie. W trzecim roku wojny wsparcie Polek i Po-
lakéw dla Ukrainy nie jest juz takie ewidentne. Wedlug badania przeprowa-
dzonego przez ekspertéw z Uniwersytetu Warszawskiego zaledwie 17 procent
respondentéw zgadza sie przyjmowac uchodzcéw z Ukrainy z mozliwos$cig
osiedlenia (cho¢ ponad rok temu zgadzalo sie 37 procent). Az 61 procent chcia-
loby, aby uchodzcy wrdcili do rodzinnego kraju po zakonczeniu wojny*?’.

Mamy wiec do czynienia z nastepujacymi motywacjami: checia Ukraincow,
aby zarabia¢ pieniadze w Polsce, obawa panstwa ukrairiskiego o straty popula-
cyjne wskutek migracji, pragnieniem powrotu do ojczyzny u migrantéw przy-
musowych oraz interesem polskiej gospodarki i biznesu, aby korzysta¢ z pracy
Ukraincoéw, przy umiarkowanym poparciu dla imigracji na stale.

Sposobem na pogodzenie tych potrzeb moze by¢ migracja cyrkularna miedzy
Ukraing a Polska, ktora w okresie przedwojennym byla przeciez powszechna.

143 A.Zymin, Raport ,UchodZcy wojenni z Ukrainy. Rok w Polsce”, EWL, 21.02.2023, https://ewl.com.pl/
raport-uchodzcy-wojenni-z-ukrainy-rok-w-polsce/.

144 Poland: Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland - March 2024,
UNHCR Operational Data Portal, 05.03.2024, https://data.unhcr.org/en/documents/details/106993.

145 0. Tucha, I. Spivak, O. Bondarenko, O. Pogarska, Impact of Ukrainian Migrants on Economies of
Recipient Countries..., dz. cyt.

146 Poland: Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland - March 2024...,
dz. cyt.

147 CmaeneHHs noaskie 00 ykpaiHyie nozipuunocs - 0aHi docnioxeHHs, Radio Svoboda, 18.06.2024,
https://www.radiosvoboda.org/a/news-polshcha-stavlennja-do-ukrajinciv-pogirshylosja-doslidzhenn-
ja/32997547.html.
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Aby ja zachowad, obie strony powinny dolozy¢ staran i opracowac narzedzia
regulacji migracji, ktore zaspokoilyby popyt polskiej gospodarki na pracowni-
kow i pragnienie zarobku w Polsce u Ukraincdéw, a jednocze$nie sprawity, ze
osrodkiem najwazniejszych intereséw Ukraincéw pozostanie Ukraina.

Wobec tego warto pomysle¢ na przyklad o zawarciu porozumien o zatrud-
nieniu tymczasowym, podobnych do tych, jakie Polska podpisala z Niemcami
w latach dziewieédziesiatych, gdy rocznie do pracy tymczasowej w Niemczech
wyjezdzalo 200 000-300 000 Polakéw. Powinno sie uwzgledni¢ wzorce sezo-
nowej migracji pracownikéw z Ukrainy do krajéw UE w oparciu o miedzyrza-
dowe porozumienia z 2020 roku podczas pandemii COVID-19.

Model migracji cyrkularnej pomoga tez podtrzymac¢ wszelkie $rodki uprasz-
czajace procedury i przyspieszajace przekroczenie granicy polsko-ukrainskiej,
w tym otwarcie nowych przejs$¢ granicznych, wprowadzenie wspdlnej kontroli
irozwoj polaczen transportowych.

Nieograniczona mobilno$¢ miedzy dwoma krajami moze wesprzec przyjecie
przez Polske przepiséw o pobycie 0s6b z Ukrainy, podobnych do tych ustano-
wionych w Ukrainie w 2022 roku dla Polakéw, czyli dopuszczajacych zatrud-
nienie bez koniecznosci zdobywania pozwolenia, pobyt dlugoterminowy bez
odpowiedniej wizy itp. W zasadzie jest to wprowadzenie rezimu prawnego dla
Ukraincéw w Polsce zblizonego do tego, z jakiego korzystaja obywatele i oby-
watelki UE. Pomogloby to miedzy innymi ograniczy¢ odptyw migrantéw ukra-
inskich z Polski do innych krajow europejskich, co lezy w interesie zar6wno
Polski, jak i Ukrainy, poniewaz osoby przebywajace w kraju sasiednim czesciej
wracaja do domu niz te, ktére wyjechaly do krajéw dalej potozonych!.

Zapewnienie osobom z Ukrainy pelnych praw i swobdd w Polsce jest tez ko-
rzys$cig tréjstronna, poniewaz otwiera migrantom szanse na lepsze zatrudnie-
nie, mobilno$c¢ spoleczna i dostep do lepiej platnych zaje¢. W ten sposéb moga
oni gromadzi¢ doswiadczenia i zasoby finansowe, ktére przyczynia sie do ich

148 Zmiana sprzyjajgca migracji cyrkularnej zalezy takze od:

1. kosztéw podrézy do Ukrainy,

2. czasu podrozy do Ukrainy,

3. dokumentéw pobytowych, ktérymi dysponujg cudzoziemcy, i czasu oczekiwania na nie (czesto brak
dokumentoéw jest hamulcem, ktéry uniemozliwia migracje transgraniczng - w Polsce na pobyt czaso-
wy czeka sie rok, w Holandii - niecaty miesigc)

4. tego, do ktérej czesci Ukrainy mieliby wracac (bezpieczenstwo, czas trwania i koszt podrézy),

5. ptci (mezczyzni zdecydowanie rzadziej albo wecale),

6. sktadu gospodarstwa domowego migranta w kraju pochodzenia jak i w kraju emigracji,

7. miejsca i trybu pracy: nie kazdy ma prawo do urlopu i dysponuje czasem na wyjazd (przyp. red.).



sukcesu zyciowego, niezaleznie od przyszlego miejsca zamieszkania - czy zo-
stang w Polsce, czy powrdca do Ukrainy.

To pomoze nie tylko chroni¢ prawa Ukraincéw w Polsce, lecz takze szybciej
osiggnac cele wyznaczone przez migrantéw, w tym akumulacje kapitalu.
W ramach procesu legalizacyjnego trzeba tez zintensyfikowac¢ negocjacje po-
rozumien dotyczacych emerytur z krajami, w ktorych pracuja Ukraincy, oraz
monitorowac¢ wdrazanie istniejagcych umaow.

W Polsce uczy sie znaczna liczba studentéw i dzieci migrantéw przymusowych
z Ukrainy, dlatego skuteczna moze okazaé sie wspolpraca na polu edukacji.
Warto miedzy innymi ksztalcic¢ studentéw z Ukrainy w polskich szkolach wyz-
szych i zawodowych w specjalnos$ciach pozadanych nie tylko w Polsce, lecz
takze w Ukrainie, najlepiej we wspdtpracy z ukrainskimi placéwkami eduka-
cyjnymi, jak réwniez realizowaé programy szkolne tworzone wspoélnie przez
nauczycieli polskich i ukrainskich, tak aby zapewnié¢ dzieciom znajomo$¢ oj-
czystego jezyka, historii i kultury.

Réwnoczes$nie wazne zaréwno dla integracji za granicg, jak i ostatecznego
powrotu do domu s3 wzajemne uznawanie wiedzy oraz kwalifikacji zdoby-
tych zaréwno w Ukrainie, jak i podczas pobytu w Polsce, a takze stworzenie
warunkow dla nieograniczonej kontynuacji ksztalcenia uczniéw i studentow
niezaleznie od miejsca zamieszkania, tj. uproszczenie procedur obustronnego
uznania nabytej wiedzy.

Rozwdj i wzmocnienie wiezi migrantéw z Ukraing, organizacja zycia kultu-
ralnego spolecznosci ukrainskich przy wsparciu strony polskiej oraz zaanga-
Zowanie polityczne migrantow przyczynia sie do cyrkularno$ci migracji os6b
z Ukrainy do Polski. Wobec tego korzystne moga okazac sie porozumienie o po-
dwdjnym obywatelstwie, jak réwniez wszelka mozliwa pomoc strony polskiej
w zagwarantowaniu, ze Ukraincy w Polsce beda mogli bra¢ udzial w ukrain-
skich wyborach organizowanych po zniesieniu stanu wojennego.

Dwa panstwa powinny réwniez wspolpracowac przy zachowaniu i wzmacnia-
niu finansowych wiezi migrantéw przymusowych z Ukraing, pomaga¢ zmniej-
szac¢ koszty transferéw i ograniczac ryzyko podwodjnego opodatkowania.

Ukrainskie instytucje rzagdowe powinny uzmystowic¢ polskim wiladzom, jak
réowniez innym partnerom miedzynarodowym, ze korzy$ci dla Unii Euro-
pejskiej z przyrostu demograficznego nie sa wspdétmierne do zagrozen, jakie
powoduje dla Ukrainy malejaca populacja. Zagrozenia te to miedzy innymi
spadek mozliwosci obrony narodowej, nieuchronna stagnacja gospodarcza
spowodowana brakami sily roboczej oraz perspektywa masowego przyjazdu
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niechcianych migrantéw z krajow trzecich, trudna do zréwnowazenia ze
wzgledu na niska gestos$¢ zaludnienia Ukrainy. W zwigzku z tym krajom przyj-
mujacym powinno sie zaproponowac ustanowienie czasowego ograniczenia
waznosci ochrony tymczasowej, opracowanie kryteridw, ktére wymagatyby
od migrantow opuszczenia kraju przyjmujacego, a takze zapewnienie bezplat-
nego transportu oraz zapomdg na wyjazd. Kompromisem miedzy interesem
Polski (oraz innych krajéw UE) a interesem Ukrainy mogloby by¢é wprowadze-
nie programow wsparcia migracji cyrkularnej dla Ukraincow wracajacych do
ojczyzny na pobyt staly.

Wzajemnie korzystna wspdétpraca miedzy Ukraing a Polska w regulacji migra-
cji miedzypanstwowej powinna stac sie wazna czescig pomocy Ukrainie w jej
powojennej odbudowie.

Zalecenia i kierunki dalszych badan

0d dawna, a szczeg6lnie od rozpoczecia pelnowymiarowego konfliktu zbroj-
nego, migracja zewnetrzna stanowi gtowny czynnik ksztaltujagcy dynamike de-
mograficzng i podaz pracy w Ukrainie. Z tego wzgledu jej przebieg w okresie
wojennym i powojennym ma istotne znaczenie dla odbudowy kraju.

Gléwnymi bodZcami do powrotu sa bezpieczenstwo, mieszkania, praca
i zwiazki z Ukraing. Wiadomo, ze wdrazanie jakichkolwiek srodkdw na rzecz
powrotu migrantéw przymusowych w okresie stanu wojennego bytoby co naj-
mniej przejawem naiwnosci. Natomiast obecnie nalezy podja¢ dzialania, ktdre
potoza fundament pod powojenne powroty. W biezacych warunkach polityka
rzadu ukrainskiego powinna by¢ nakierowana na wspélprace i podtrzymanie
wiezi z Ukrainicami za granica. Specyfika diaspory ukrainskiej polega na tym,
Ze tworza ja zaréwno pochodzacy z Ukrainy obywatele i obywatelki innych
krajow, jak i obywatele oraz obywatelki Ukrainy na stale przebywajacy poza
tym krajem. Dzi$ ta diaspora rozrasta sie za sprawa emigrantéw przymuso-
wych. Panstwo zwraca szczeg6lna uwage na wspdlprace z diaspora, ale nowe
realia wymagajg modernizacji polityki z tym zwigzane;j.

Nieodzowne jest ustanowienie komunikacji z Ukrainicami i Ukrainkami za gra-
nicg, co ma stuzy¢ systematycznemu udzielaniu im prawdziwych informacji
dotyczacych sytuacji w ich kraju i na froncie. Jako ze nie kazdy ufa Zrédlom ofi-
cjalnym, nalezy skupi¢ sie na zaangazowaniu organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego chociazby do wyjasniania ludziom, ktérzy pozostali w Ukrainie,
znaczenia takiej komunikacji z krewnymi i przyjacioimi. Jezeli panstwo ukra-
inskie chce okazac swoje zainteresowanie powrotem rodakéw do ojczyzny



oraz informowaniem ich o swojej sytuacji, to zagraniczne wizyty ukrainiskich
urzednikéw powinny obejmowac spotkania z diaspora.

Polityka panstwowa dotyczaca reemigracji powinna polega¢ na: stworzeniu
warunkow zachecajacych obywateli i obywatelki do powrotu, a zmniejszajg-
cych odplyw ludno$ci z Ukrainy, stalym wsparciu i ochronie praw obywate-
li i obywatelek Ukrainy za granicg, udzielaniu im wiarygodnych, aktualnych
informacji niezbednych do powrotu oraz reintegracji, rozszerzaniu i wzmac-
nianiu kontaktéw z obywatelami i obywatelami Ukrainy przebywajacymi za
granica w celu zwiekszenia szans na ich powrdét do kraju, oddzialywaniu na
opinie publiczng, aby przychylnie podchodzila do reemigracji, wprowadzeniu
monitoringu potrzeb i postaw migrantéw. Nalezy tez skoordynowac polityke
migracyjng z krajami, ktére przyznaty ochrone tymczasowa osobom z Ukrainy,
iz organizacjami miedzynarodowymi, prowadzi¢ wymiane informacji z kraja-
mi pobytu obywateli i obywatelek Ukrainy oraz doskonali¢ statystyki migracyj-
ne zgodnie ze standardami europejskimi.

Badania migracji przymusowej bez watpienia powinny opierac si¢ na son-
dazach prowadzonych ws$rod migrantéw, ale musza rowniez bra¢ pod uwa-
ge fakt, ze odpowiedzi udzielone dzi$ niekoniecznie odzwierciedlaja to, jakie
decyzje zostang podjete w przyszlosci. W wielu przypadkach decyzje te moga
okazad sie wrecz przeciwne do deklaracji. Ponadto odpowiedzi niejednokrot-
nie méwig nie tyle o rzeczywistej opinii respondentéw na politycznie wrazliwe
tematy, takie jak powrot do ojczyzny, ile o ich checi spelnienia spolecznych
oczekiwan. Poza wynikami sondazy nalezy uwzglednia¢ eksperckie progno-
zy przysztych zachowan migrantéw. Przy stosowaniu wiedzy eksperckiej do
przewidywania przyszltych dzialan migrantéw warto jednak mie¢ w pamieci
zasadnicze roznice w ocenie sytuacji w Ukrainie miedzy osobami tam miesz-
kajacymi a tymi przebywajacymi za granica. Zastrzezenia te dotycza rowniez
$rodkow stosowanych do motywowania migrantéw przymusowych i zarobko-
wych do powrotu do domu.

Obiecujace wydaja sie wspdlne badania prowadzone przez naukowcéw z Ukra-
iny i krajow przyjmujacych, majace okresli¢c powody rozbieznosci danych ze
zrodel ukrainskich i europejskich, a takze pomagajace w ustaleniu realnej
skali migracji przymusowej z Ukrainy. Badania takie powinny polega¢ miedzy
innymi na wywiadach z migrantami przymusowymi, dotyczacych zwlaszcza
tego, jak dostali sie oni do wybranego kraju europejskiego, a takze z przedsta-
wicielami wladz panstwowych Ukrainy i panstw Unii Europejskie;j.
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Noty biograficzne

EHa Libanowa (Esuta JIiaHoBa) — dr nauk ekonomicznych, profesor, cztonkini
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (NANU). Dyrektorka Instytutu Demografii,
Probleméw Spolecznych i Jakosci Zycia NANU. Wybitna badaczka w dziedzinie
demografii i polityki spoteczno-ekonomicznej. Opracowala pierwsza w Ukra-
inie metodologie pomiaru rozwoju spotecznego na poziomie regionalnym, kie-
rowala kluczowymi badaniami dotyczacymi ubdstwa, rynku pracy, reformy
emerytalnej i rozwoju demograficznego. Czesto reprezentuje Ukraine na fo-
rach miedzynarodowych i wspolpracuje z wiodacymi strukturami ekspercki-
mi ONZ i Unii Europejskiej. Autorka ponad 500 publikacji naukowych, w tym
w wydawnictwach ONZ.

Olena Malynowska (Osena ManuHoBcbKa) — dr hab. nauk o administracji
publicznej, dr nauk historycznych. Prace rozpoczela w Narodowej Akademii
Nauk Ukrainy (NANU), gdzie zajmowala si¢ badaniami nad migracja. W pierw-
szych latach niepodleglosci Ukrainy odegrala kluczowa role w tworzeniu syste-
mu zarzadzania migracja. W latach 1993-2001 pelnila kierownicze stanowiska
w Ministerstwie (pdzniej Panstwowym Komitecie) ds. Narodowosci i Migracji.
0d 2010 roku pracuje jako gtéwna pracowniczka naukowa w Narodowym In-
stytucie Studiéw Strategicznych (NISS). Autorka ponad 250 publikacji nauko-
wych, w tym 11 ksigzek wydanych na Ukrainie i za granica.

Pawel Marczewski — dr socjologii, gtéwny specjalista ds. projektéw badaw-
czych w forumldei Fundacji im. Stefana Batorego. Nalezy do Carnegie’s Ci-
vic Research Network, grupy badaczek i badaczy analizujacych przemiany
globalnego spoleczenstwa obywatelskiego. Czlonek redakcji ,,Przegladu Poli-
tycznego”, staly wspoéipracownik ,, Tygodnika Powszechnego” oraz felietonista
miesiecznika ,,Pismo”. Zajmuje sie Zrodlami legitymizacji systemu demokra-
tycznego, relacjami miedzy panstwem a organizacjami obywatelskimi, kwe-
stiami wplywu przemian demograficznych na demokracje, w tym relacjami
miedzy diaspora ukrainska a spoleczenstwami przyjmujacymi. Ostatnio wy-
dal: Demokracja obywateli. Mobilizacje spoteczne w latach 2015-2023 (2025).

Oleksij Pozniak (Osekciii ITo3usak) — dr nauk ekonomicznych, kierownik
Sekcji Badan Migracyjnych w Instytucie Demografii, Problemdéw Spolecznych
i Jakosci Zycia Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (NANU). Od 1993 roku
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bada procesy migracyjne. Uczestnik ponad 100 projektéw naukowych, z czego
w okolo 40 jako kierownik lub gléwny badacz naukowy. Specjalizuje sie w pro-
blematyce przesiedlen wewnetrznych, migracji przymusowej i zarobkowej,
integracji migrantéw oraz ksztalttowaniu polityki migracyjnej. Wspdtpracowat
z takimi organizacjami miedzynarodowymi, jak Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji (IOM), Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Fun-
dusz Ludno$ciowy Narodéw Zjednoczonych (UNFPA), Komisja Europejska. Au-
tor ponad 200 publikacji.
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W 2022 roku petnowymiarowa agresja Rosji na Ukraine
doprowadzita do migracji przymusowej na skale niewidziang

od drugiej wojny Swiatowej. Wedtug danych Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZzcow
(UNHCR) liczba 0s6b z Ukrainy, ktére otrzymaty tymczasowg
ochrone w krajach europejskich (z wyjatkiem Rosji i Biatorusi)
oraz w Ameryce Pétnocnej, przekraczata w potowie 2024 roku
5,2 miliona oséb, w tym blisko milion przebywato w Polsce.
Perspektywa integracji europejskiej Ukrainy niesie ze sobg
wyzwanie dalszego odptywu ludzi, ktérzy wraz z obywatelstwem
europejskim zyskajg prawo do swobodnego zamieszkania, pracy
i nauki w zjednoczonej Europie.

Dla Ukrainy, ktérej populacja gwattownie spada w wyniku
niekorzystnych trendéw demograficznych oraz gigantycznej
przymusowej emigracji spowodowanej wojng, powrét rodakow
do ojczyzny jest zadaniem strategicznym. Z kolei w interesie
Polski, ktérej znaczne wydatki na wsparcie uchodzcéw z Ukrainy
juz przynosza wymierny zysk w gospodarce, lezy wykorzystanie
potencjatu ukrainskiej diaspory na polskim rynku pracy.
Pogodzenie intereséw trzech gtéwnych aktoréw procesu
migracyjnego - kraju pochodzenia, kraju docelowego i samych
migrantéw - wymaga doktadnego zdefiniowania tych intereséw,
zebrania mozliwie precyzyjnych danych na temat skali migracji
oraz rozsgdnych i konsultowanych z interesariuszami polityk
publicznych. Niniejszy raport ma na celu przyblizenie opisu
obecnej sytuacji migracyjnej Ukrainy, analize mozliwych
scenariuszy jej rozwoju przysztosci oraz rekomendacje dla polskiej
i ukrainskiej polityki migracyjne;.
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