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35 tez na 35-lecie samorzadu

Decentralizacja
odpowiedzialnosci, ale takze
mozliwosci wykonywania
kluczowych zadan

Podstawowym elementem autonomii samorzga-
du terytorialnego sa jego kompetencje. To pole
wymaga poglebionej dyskusji i podjecia dziatan
naprawczych z dwéch powodéw. Po pierwsze,
w ostatnich latach obserwowaliSmy odbieranie
samorzadom ich zadah i przekazywanie ich insty-
tucjom centralnym. Naturalne wydaje sie dazenie,
by odwréci¢ tamten trend. Jednak po drugie, ist-
niejacy system administracji terytorialnej, nawet
przed ostatnig falg recentralizacji, byt subopty-
malny i wymagat pogtebionej refleksji naprawczej.
To wszystko sprawia, ze prosty ,,powrét” do stanu
decentralizacji sprzed 2015 roku nie jest rozwigza-
niem wystarczajagcym.

35. rocznica przywrécenia samorzgdnosci
terytorialnej sktania nie tylko do podsu-
mowania obecnego stanu decentralizacji
panstwa, ale takze do formutowania wizji
na kolejne lata i dekady. 35 tez na 35-lecie
samorzgdu to sformutowana przez autor-
ki i autoréw Indeksu Samorzgdnosci 2024
lista z propozycjami zmian potrzebnych
do zapewnienia samorzagdom warun-
kéw rozwoju oraz wykorzystania catego
potencjatu lokalnych wspdlnot samorza-
dowych. 35 przygotowanych tez dotyczy
pieciu kluczowych obszaréw stanowia-
cych o sile i kondycji samorzadu.

Autorzy i autorki majg nadzieje, ze wia-

dza centralna potraktuje te propozy-
cje powaznie, doceniajagc w ten sposdb
35-letni wktad samorzadu w site polskie-
go panstwa.




10.

11.

Realna decentralizacja opieki zdrowotnej - zapewnienie podmiotowe;j roli samorzgdu w two-
rzeniu i realizacji polityk zdrowotnych wraz z instrumentami finansowymi.

Reforma kuratoriow oSwiaty - wiecej wsparcia dla jakosci edukacji w szkotach samorzado-
wych zamiast biurokratycznego nadzoru pedagogicznego.

Racjonalny podziat pracy w kulturze - przeglad instytucji kultury prowadzonych i przejetych
do prowadzenia przez wtadze centralne pod katem mozliwosci przekazania ich samorzgdom
oraz zapewnienia stabilnego finansowania kultury samorzgdowe;j.

Wzmocnienie kompetencji i mozliwosci dziatania samorzaddw w sferze bezpieczenstwa pu-
blicznego — powrét do koncepcji czesciowej decentralizacji policji czy innych stuzb.

Szersze kompetencje samorzaddéw w sytuacjach kryzysowych, np. klesk naturalnych czy za-
grozen dla zdrowia publicznego - umozliwienie samorzagdom szybszego i skuteczniejszego
reagowania na zagrozenia dla mieszkancéw.

Stworzenie warunkéw do samorzadowej rewolucji mieszkaniowej - samorzady lokalne sg
kluczem do rozwigzania problemu mieszkaniowego. Potrzebujg jednak stabilnego i silnego
wsparcia finansowego oraz technicznego ze strony administracji centralne;j.

Deregulacja dotyczaca optat za odbiér odpaddw i ustugi wodno-kanalizacyjne - zwiekszenie
zakresu kompetencji samorzadéw gminnych w tych dziedzinach.

Podjecie debaty nad przysztoscig samorzadu wojewddzkiego po ,erze funduszy europej-
skich” - zdefiniowanie na nowo misji samorzadu wojewddzkiego, zwtaszcza przez powie-
rzenie mu wiodacej roli w realizacji takich ustug i zdan publicznych, ktérych decentralizacja
jest celowa i mozliwa (np. opieka zdrowotna, publiczny transport zbiorowy, polityka zatrud-
nienia, polityka edukacyjna, planowanie przestrzenne), co skutecznie odcigzy struktury rza-
dowe i pozwoli im skoncentrowac sie na dziedzinach fundamentalnych dla bezpieczenstwa,
odpornosci i rozwoju panstwa.

Radykalne ograniczenie zadan zleconych - przeksztatcenie wielu z nich w zadania wtasne
samorzadéw wraz z zapewnieniem adekwatnego finansowania w postaci zwiekszonych do-
chodéw wtasnych lub przeniesienie ich (w szczegdlnych przypadkach) z powrotem na po-
ziom rzadowy.

Rzetelny przeglad zadan samorzaddw i rezygnacja z niepotrzebnych regulacji, m.in. tych
usztywniajacych wydatki samorzgdéw.

Solidne, przewidywalne i stabilne fundamenty finansowe
Zdecentralizowanie zadan powinno by¢ uzupetnione zdecentralizowanymi, adekwatnymi do za-
dan dochodami i - szerzej - mozliwosciami finansowymi samorzadéw. Samorzady terytorialne
powinny realizowaé swoje zadania w stabilnych i przewidywalnych ramach finansowych. Fun-
damentem dla zapewnianych przez nie ustug publicznych powinien byé poszerzony i wzmoc-
niony katalog dochodéw wiasnych uzupelniony o automatyczne mechanizmy wyréwnawcze
(subwencje) oraz dotacje o charakterze bodZcéw rozwojowych.

Wymienione ponizej tezy w wiekszosci odnoszg sie do podstawowych regut finansowania sa-
morzadéw zapisanych np. w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Niestety na przestrzeni
35 lat funkcjonowania samorzadéw reguly te nie zawsze byly przestrzegane.

Przejrzystosc i przewidywalno$¢ dochodéw samorzaddw - samorzady terytorialne powinny
realizowac swoje zadania w stabilnych i przewidywalnych ramach finansowych. System do-
chodéw samorzadéw nalezy ksztattowaé w dialogu z wtadzami lokalnymi. Niezbedne zmiany
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i dostosowania tego systemu powinny by¢ poprzedzane analizami, wyjasnieniami oraz dys-
kusja z przedstawicielami samorzadéw.

Wzmocnienie autonomii dochodowej, w szczegdlnosci wprowadzenie dochodéw wiasnych
(podatkéw i optat) dla samorzgdéw powiatowych i wojewédzkich - fundamentem dla zapew-
nianych przez samorzad ustug publicznych powinien by¢ poszerzony i wzmocniony katalog
dochodéw wtasnych.

Reforma podatkéw i optat lokalnych, zwtaszcza podatku od nieruchomosci i rolnego - zwiek-
szenie ich roli w budzetach samorzadowych oraz wieksza samodzielno$¢ samorzadéw
w ksztattowaniu zasad opodatkowania.

Rzeczywiste uwzglednianie w systemie finansowania samorzadéw zasady adekwatnosci
dochodéw do zadah - zasada zmian dochodéw w odpowiedzi na zmiany zadah powinna
by¢ stalym elementem zdecentralizowanych finanséw publicznych. Jednoczes$nie system
dochodéw powinien by¢ elastyczny i zré6znicowany — umozliwiajgcy samorzagdom podejmo-
wanie decyzji dochodowych dostosowujacych ich dochody do zmieniajgcych sie wydatkow
i wyzwan (demograficznych, klimatycznych, bezpieczeristwa). Konieczny jest staty audyt sys-
temu finanséw samorzadowych (dochodoéw i wydatkéw), ktéry umozliwi ewolucyjne, a nie
rewolucyjne, dostosowanie dochodéw samorzadéw do zmieniajacych sie uwarunkowan.
Obok dochodow witasnych konieczne jest zbudowanie systemu przewidywalnych transfe-
réw pionowych. Transfery te powinny zapewnic jak najwiekszg swobode wydatkowania i by¢
rozdzielane wedtug merytorycznych kryteriéw (algorytmoéw). Takie transfery maja by¢ ele-
mentem przewidywalnego i elastycznego systemu dochoddéw samorzgdow, a jednoczesnie
dobrze by byto, gdyby nie odbieraty samorzgdom autonomii wydatkowej. Transfery moga
réwniez odgrywac role bodzcéw rozwojowych, utatwiajgc samorzadom podejmowanie dzia-
tar waznych nie tylko lokalnie.

Uzupetnienie systemu kontroli samorzadéw przez RIO o system/narzedzie wczesnego
ostrzegania przed niebezpieczeristwem kryzysu finansowego jednostki samorzadu — obok
regut fiskalnych (stabilnych, przewidywalnych) system taki powinien bra¢ pod uwage te zo-
bowigzania samorzadéw, ktére wymykajg sie regutom. Ocena sytuacji finansowej samorza-
déw powinna mie¢ charakter finansowo-ekonomiczny, a nie tylko prawny.

Partnerskie wspétdziatanie zamiast recznego

sterowania i dyscyplinowania

Okres po 2015 roku przyniést znaczace pogorszenie klimatu w relacjach rzagd-samorzad. Brak
konsultacji w kluczowych sprawach, a niekiedy aroganckie narzucanie samorzadom woli wtadzy
centralnej oraz préby dyscyplinowania i podporzadkowywania pokazaty, jak trudno jest zagwa-
rantowac realnie podmiotowa role samorzadu w panstwie. Zeby to zmienié, potrzeba nie tylko
zmiany klimatu politycznego, ale takze konkretnych narzedzi prawnych i instytucjonalnych.
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Zwiekszenie udziatu samorzadu w tworzeniu prawa i polityk na poziomie centralnym -
wzmocnienie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (likwidacja luk umozliwia-
jacych pomijanie KWRIST w procesie legislacyjnym, w tym wprowadzenie obowigzkowych
konsultacji projektéw ustaw — zaréwno poselskich, jak i obywatelskich — z samorzgdami).
Stworzenie statego formatu wspélnej dyskusji nad systemowymi zmianami w samorzadzie -
mozna ten format zbudowac na bazie KWRIST, ktéra powinna przestac by¢ wytgcznie forum
dyskusji o sprawach biezacych.
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18. Przejrzyste i obiektywne kryteria we wszelkich programach dotacyjnych i inwestycyjnych ad-
resowanych do samorzadu, zabezpieczajgce przed arbitralnym dzieleniem samorzadéw na
lepsze i gorsze (lub bardziej i mniej lubiane).

19. Przebudowa systemu nadzoru wojewodéw i RIO nad samorzgdem - zastgpienie nadzoru
prewencyjnego nadzorem nastepczym, tj. wprowadzenie mozliwosci zaskarzania aktéw sa-
morzadu przez wojewoddéw do sgdu zamiast kompetencji do ich samodzielnego uchylania.

20. Samorzgdowa deregulacja - przeglad przepiséw regulujgcych wykonywanie zadan wiasnych
przez samorzady w celu wyeliminowania regulacji nadmiernie krepujacych swobode dziata-
nia samorzadow i dostosowywania tych dziatan do lokalnych potrzeb.

21. Przeanalizowanie potrzeby powotania izby samorzadowej w sagdach administracyjnych dla za-
pewnienia bardziej wyspecjalizowanego i spéjnego orzecznictwa w sprawach samorzadowych.

Wsparcie dla demokratycznego i partycypacyjnego

rzagdzenia w samorzadzie oraz skuteczniejsza kontrola
mieszkancéw nad wtadzami samorzadowymi

Gwarantem zdrowej samorzgdowej demokracji nie jest zacie$nianie centralnego nadzoru rza-
dowego, ale utatwianie obywatelskiej partycypacji i kontroli w samorzadzie. Mieszkancy po-
trzebujg wzmocnienia ustawowych narzedzi udziatu w decyzjach podejmowanych przez wtadze
lokalne i regionalne oraz rozliczania lideréw samorzadowych z podejmowanych dziatah.

22. Obowigzek konsultacji spotecznych wszystkich projektéw uchwat organéw stanowigcych
samorzadu przy zachowaniu samodzielno$ci wladz samorzagdowych w doborze metod kon-
sultacji.

23. Grupowa skarga powszechna - tatwiejszy dostep do kontroli sgdowej dziatan organéw sa-
morzadowych dzieki uprawnieniu grupy mieszkancéw do zaskarzania aktéw samorzado-
wych bez koniecznosci wykazania interesu prawnego.

24. Wojewddzki rzecznik praw mieszkancoéw - nowa instytucja afiliowana przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich uprawniona do kontroli nad dziatalnoscig administracji samorzgdowej oraz
administracji rzgdowej w regionach.

25. Rozwazenie obowigzku tworzenia jednostek pomocniczych w wiekszych miastach (np.
w miastach na prawach powiatu) przy zachowaniu samodzielno$ci samorzgdéw w ksztatto-
waniu zadan tych jednostek.

26. Reforma systemu wyborczego w samorzgdach - zapewnienie bardziej proporcjonalnej re-
prezentacji mieszkancéw w organach stanowigcych samorzadéw, zwtaszcza poprzez odej-
$cie od modelu jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach samorzgdowych.

27. Bardziej transparentne zarzgdzanie spétkami komunalnymi - konkursowy i przejrzysty na-
bér do organéw nadzorczych i zarzagdéw oraz eliminacja watpliwych praktyk, takich jak , krzy-
zowe" zasiadanie przez samorzadowcéw w radach nadzorczych spétek komunalnych.

28. Reforma komisji rewizyjnych w organach stanowigcych samorzadéw - zwiekszenie ich kom-
petencji kontrolnych oraz zagwarantowanie opozycji w radzie wiekszosci w komisji.

29. Wsparcie radnych, zwtaszcza w wykonywaniu przez nich funkcji kontrolnych - jedng z metod
wsparcia mogtby by¢ centralny program szkoleniowy prowadzony przez Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego.

30. Wsparcie dla niezaleznych mediow lokalnych, np. poprzez programy grantowe Narodowego
Instytutu Wolnosci.
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Podjecie pogtebionej refleksji nad podziatem terytorialnym

i rozdzieleniem zadan miedzy poziomami samorzadu

Wobec wciaz nowych wyzwan cywilizacyjnych obecny system podziatlu kompetencji miedzy
szczeble wiadzy publicznej w Polsce staje sie coraz mniej wydolny. Wypracowany ponad ¢éwieré
wieku temu podziat terytorialny wymaga powaznej rekonstrukgcji, ktéra umozliwitaby mu lep-
sze radzenie sobie z obecnymi wyzwaniami zarzadzania. Optymalizacji z perspektywy zarzadza-
nia wielopoziomowego wymagajg m.in.: zakres zadan poszczegélnych JST, instytucjonalizacja
miejskich obszaréw funkcjonalnych, kurczace sie gminy czy gminy obwarzankowe. Zasady re-
form terytorialnych winny by¢ starannie przedyskutowane, by unikngé posunieé nietrafionych
i niewytrzymujacych préby czasu.
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Przeglad aktualnego rozktadu zadan i sfer odpowiedzialnosci miedzy poszczegdlnymi pozio-
mami samorzadu pod katem jakosci zapewnianych ustug publicznych, skutecznosci realiza-
cji zadan oraz efektywnosci ekonomiczne;j.

Podjecie prac analitycznych i szerokich konsultacji w sprawie potrzeby szerszej zmiany po-
dziatu administracyjnego - watpliwosci wokét efektywnosci istniejgcego podziatu jest wiele,
analizy nie powinny sie ogranicza¢ do pytania o przyszto$¢ powiatéw. Wobec depopulacji
mate gminy wiejskie beda stawaty przed trudnosciami w realizacji zadan, co wymusi koniecz-
nos¢ zmian: albo o charakterze konsolidacyjnym, albo kategoryzacji gmin, badzZ tez wzmoc-
nienia mechanizméw wspétpracy miedzygminnej. Nalezy takze postulowa¢ potgczenie
»~obwarzankowych” gmin wiejskich z otaczanymi przez nie gminami miejskimi.

Bardziej zdyscyplinowane i przejrzyste podejscie do wprowadzania korekt w podziale teryto-
rialnym (zwtaszcza tworzenia nowych gmin i zmian granic), np. zmiany raz na 5 lat poprze-
dzone pogtebionym przegladem terytorialnym.

Regulacja prawna dla wszystkich aglomeracji miejskich (MOF) - ukrécitaby obecne indy-
widualne starania lobbingowe poszczeg6lnych metropolii o tzw. ustawe metropolitalna.
Ustawa metropolitalna wymaga przyznania, ze wobec dobowych przeptywow ludnosci oraz
petnienia funkcji metropolitalnych MOF-y potrzebujg dodatkowego budzetu i specjalnych
kompetencji. Pozostawienie wspoétpracy metropolitalnej na poziomie miedzygminnym (np.
zwigzku) pogtebia partykularyzmy lokalne i konkurencje wewnatrzmetropolitalna, dlatego
rozwazania powinny raczej zmierza¢ w strone struktury metropolitalnej w randze powiatu.
Wsparcie mechanizméw wspotpracy miedzy poziomami JST - odblokowanie (uelastycznie-
nie) prawnych form wspotpracy oraz wprowadzenie finansowych mechanizmow , premio-
wania” diugofalowej wspotpracy w szerokim spektrum zadan publicznych (np. edukacja,
zdrowie, transport zbiorowy). Jest to szczegdlnie istotne wobec probleméw poruszanych
w powyzszych punktach, zwigzanych z wyludnianiem sie gmin czy wspotpracg w obszarach
funkcjonalnych.
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