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Europejskie marzenie

Edwin Bendyk

W listopadzie 2013 roku Ukraincy wyszli na kijowski plac Niepodlegtosci,
aby zaprotestowac przeciwko odmowie podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unia Europejska. Decyzja prezydenta Wiktora Janukowycza do-
prowadzila do Euromajdanu, ktéry przeksztalcil sie w Rewolucje Godnosci.
Zakonczyla sie ona w lutym 2014 roku krwawym finatem i ucieczka Janu-
kowycza z kraju. Chwile pdzniej Rosja dokonata aneksji Krymu, wysylajac
tym samym jednoznaczny komunikat, ze nie zamierza pozwoli¢ Ukrainie na
wyjscie z moskiewskiej strefy wplywow.

Warto przypomnie¢ wydarzenia sprzed ponad dekady, bo pokazuja, jak sil-
ne sg europejskie aspiracje Ukraincéw. I jak bardzo obawia sie ich Rosja.
Eskalacja dzialan wojennych 24 lutego 2022 roku tylko wzmocnila prze-
konanie Ukraincdédw, ze nie ma alternatywy dla europejskiej integracji ich
kraju. Dlatego prezydent Wolodymyr Zelenski zdecydowat sie zaraz po ro-
syjskim ataku przygotowac wniosek o czlonkostwo Ukrainy w Unii Europej-
skiej. Wniosek taki zostal przekazany Komisji Europejskiej 28 lutego 2022
roku, podczas gdy wojska rosyjskie nacieraty na Kijow, Charkéw, Cherson
i wydawalo sie, ze kleska Ukrainy jest nieuchronna.

Ukraincy stawili skuteczny opdr i jasno daja do zrozumienia, ze walczg nie
tylko o przetrwanie, ale takze o mozliwos$c realizacji europejskiego marze-
nia. W odpowiedzi na te aspiracje w grudniu 2023 roku Rada Europejska
podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych. Jaki jednak sens ma
angazowanie zasobOw na proces integracyjny, ktory wymaga wielu dziatan
reformatorskich dostosowujacych panstwo do wymogdéw funkcjonowania
w strukturach Unii Europejskiej? Przeciez wojna trwa, a jej wynik ciggle
nie jest pewny, nawet jesli sami Ukraincy nie majg watpliwosci, ze wygraja.

Te niepewno$¢ wzmocnil Donald Trump ze swoja idea szybkiego poko-
ju, ktéra zaczat wdraza¢ w zycie bez pytania Ukraincéw o zgode. Gorzej:
w swych wypowiedziach prezydent USA obarcza Ukraine i jej politycznych
lideré6w odpowiedzialnos$cia za wojne. Pojawily sie obawy, ze Trump jest
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gotow doprowadzi¢ do konca dzialan wojennych, ktéry oznaczalby kapi-
tulacje Ukrainy. Ukraincy na kapitulacje sie nie zgodza, jednak sg gotowi
do negocjacji i kompromisu pod warunkiem uzyskania realnych gwarancji
bezpieczenstwa. Na czym mialyby one polega¢? Nad odpowiedzig na to py-
tanie glowe sobie tamig politycy i eksperci, bo przeciez polityczne wolty Do-
nalda Trumpa pokazaly, ze nawet przynalezno$¢ do NATO nie musi dawac
takich gwarancji.

System bezpieczenstwa, na ktorym polegaly panstwa europejskie, zachwial
sie w posadach. Nikt jeszcze nie wie, jak gleboka bedzie rewizja relacji tran-
satlantyckich i czy rzeczywiscie Stany Zjednoczone zmniejsza swoje zaan-
gazowanie w system europejskiego bezpieczeristwa. Niezaleznie jednak od
odpowiedzi stalo sie jasne, ze Europa musi zwiekszy¢ wlasne wysitki w tym
obszarze. Ukraincy i wielu ekspertéw podpowiadaja, ze najlepsza replika
na wyzwanie bezpieczenstwa jest szybka integracja Ukrainy, a wcze$niej
zwiekszenie pomocy w wysitlku wojennym. Ukraina wnoszaca swdj poten-
cjal zbrojny do Unii Europejskiej bylaby doskonala zapora przed ewentual-
nymi agresywnymi zapedami Rosji w przysztosci.

Argumenty wskazujace, ze Unia Europejska to nie tylko przestrzen rozwo-
ju, ale tez bezpieczenstwa, a najlepszym sposobem na zwigkszenie jej po-
tencjalu w obu wymiarach jest akcesja Ukrainy, majg na pewno sens. Nie
uniewazniajg i nie zmieniaja jednak charakteru i ztozono$ci samego pro-
cesu akcesyjnego. Niezaleznie wiec od strategicznego znaczenia integracji
Ukraina nie bedzie mogta liczy¢ na taryfe ulgowa ze strony Komisji Euro-
pejskiej podczas oceny kolejnych etapéw procesu akcesyjnego. I pewne jest
tez, ze panstwa czlonkowskie beda dbac o wlasne interesy, bo rzadzacych
beda do tego zacheca¢ grupy nacisku srodowisk obawiajacych sie skutkow
integracji. Protesty rolnikéw z przetomu lat 2023 i 2024 byly doskonalg ilu-
stracja problemu.

Czy jednak wlasnie ze wzgledu na rosnace znaczenie strategiczne integracji
Ukrainy, ktéra ma nie tylko doprowadzié¢ do poszerzenia przestrzeni rozwo-
ju, ale takze wzmocnic¢ europejska architekture bezpieczenistwa, mozliwe
jest zmniejszenie znaczenia wymiaru partykularnego w procesie negocja-
cyjnym? Innymi stowy, czy w imie bezpieczenstwa europejskie rzady, takze
polskie wladze, nie powinny sie przeciwstawiac grupom nacisku w sytuacji,
gdyby ich roszczenia zagrazaly osiggnieciu celu strategicznego?

Zapewne na takie podejscie licza Ukraincy. Dlatego wielkim zaskoczeniem
byty dla nich blokada granicy przez polskich rolnikéw i niezdolno$¢ lub ra-
czej brak gotowo$ci rzadu, najpierw Zjednoczonej Prawicy, a potem Koalicji



15 pazdziernika, do rozwiazania problemu w imie racji strategicznych. Czy
dzi$, wobec zmiany kontekstu geopolitycznego, byloby inaczej? Warto przy-
gotowac sie na kazda odpowiedz. Nalezy zatem rozpoznac tematy, ktdére
w trakcie procesu integracyjnego moga sie ujawnic jako potencjalne zroé-
d}o sporu lub mobilizacji grupy interesu.

Dokladna analiza problemu, uwzgledniajgca perspektywe wszystkich za-
interesowanych stron, pomoze nie tylko zidentyfikowac zagrozenie, ale
takze w wielu wypadkach pozwoli na jego redefinicje i uczynienie z ryzyka
szansy. W takim wtasnie proaktywnym podej$ciu do ukrainskiej integracji
ma poméc ,mapa drogowa” integracji europejskiej Ukrainy, przygotowana
przez ekspertow polskich i ukrainskich. Przedstawione w niej rozpoznania
bedziemy poglebia¢ w opracowaniach szczegétowych. JesteSmy przekonani,
ze stawka procesu rozszerzenia Unii Europejskiej jako kluczowego dziatania
dostosowujacego Europe, a wiec takze Polske, do wyzwan przysztosci jest
tak wysoka, ze nalezy sie przygotowac do nich poprzez gromadzenie wiedzy
i argumentow przydatnych w procesie negocjacji oraz przez informowanie
o ich przebiegu opinii publiczne;j.






Proces akcesji do Unii Europejskiej przebiega wedlug z géry ustalonego
schematu, wspdlnego dla wszystkich panstw kandydujacych. Rowniez etap
negocjacji akcesyjnych, ktéry Ukraina rozpoczela formalnie na poczatku
czerwca 2024 roku, jest SciSle i precyzyjnie uregulowany. Negocjacje te sa
mianowicie zorganizowane wedlug klastrow i rozdzialéw odpowiadaja-
cych obszarom, w ktorych kraj kandydujacy wdraza przepisy i standardy
UE. Panstwa czlonkowskie UE bez wyjatku musza zgodzi¢ sie, ze wszystkie
wymagania w kazdym z obszarow zostaly spelnione. Wymagania te sa po-
dzielone na 35 rozdzialéw negocjacyjnych zebranych w sze$¢ zespolow te-
matycznych nazywanych klastrami.

Sa to:

+ reformy zasadnicze (fundamentals),

* rynek wewnetrzny (internal market),

* konkurencyjno$¢ i wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (competiti-
veness & inclusive growth),

» zielona agenda i zrownowazona 1acznos¢ (green agenda & sustainable
connectivity),

+ zasoby, rolnictwo i sp6jnos¢ (resources, agriculture & cohesion),

* stosunki zewnetrzne (external relations).

Niniejsze opracowanie, przygotowane przez polsko-ukrainski zespot eks-
pertéw i ekspertek, przedstawia polskie i ukrainskie spojrzenie na naj-
wazniejsze wyzwania w obszarach wyznaczanych przez te sze$¢ klastrow
negocjacyjnych oraz prezentuje wzajemne korzysci, jakie moga wynikna¢
z ich przezwyciezenia.

1 EU accession process step by step, European Commission, pazdziernik 2022, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/eu_accession_process_clusters%20%280ct%20
2022%29.pdf (dostep: 28 lutego 2025).


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/eu_accession_process_clusters%20%28oct%202022%29.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/eu_accession_process_clusters%20%28oct%202022%29.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/eu_accession_process_clusters%20%28oct%202022%29.pdf




Ukraina w Unii - dla europejskiego
dobrobytu i bezpieczenstwa

Jan Truszczynski

Czlonkostwo Ukrainy w silnej i sprawnie dzialajacej Unii Europejskiej lezy
w interesie Polski. W takiej Unii wklad Ukrainy we wspdlna polityke zagra-
niczng, obronna i migracyjng przyniesie Polsce warto$¢ dodang w sferze
bezpieczenstwa zewnetrznego. Udzial naszego wschodniego sgsiada w jed-
nolitym rynku spowoduje wymierna i trwalg poprawe warunkéw handlu
z Ukraing oraz otoczenia prawno-instytucjonalnego dla inwestycji bezpo-
$rednich w tym kraju. To z kolei powinno stworzy¢ istotny impuls wzrosto-
wy dla naszej gospodarki, tym wiekszy, im lepiej wykorzystamy przewagi
konkurencyjne wynikajace z bliskos$ci geograficznej i kulturowe;j.

Dwa z podstawowych celéw kazdego panstwa — wieksze bezpieczenstwo
iwyzszy dobrobyt — bedziemy mogli latwiej osiggac, jesli Ukraina stanie sie
panstwem UE. Trzydzie$cilat temu wej$cie Polski do Unii bylo geostrategicz-
nym i gospodarczym interesem Niemiec, dzisiaj podobne przestanki winny
determinowac stanowisko Polski w sprawie akcesji Ukrainy.

Na drodze ku temu celowi strategicznemu wystapi konieczno$¢ wzajem-
nych dostosowan, nieunikniony jest zatem opdr stojacych przed taka ko-
niecznos$cia sektoréw. W Polsce w trakcie ostatnich dwdéch lat mieliSmy do
czynienia z protestami rolniczymi oraz blokada drég i przej$¢ granicznych
z Ukraing, bowiem polscy producenci rolni i przewoznicy drogowi postrze-
gaja zliberalizowane przez panstwa UE warunki w handlu i transporcie
zUkraing jako nadmierne —ich zdaniem - zagrozenie dla wlasnej konkuren-
cyjnosci na unijnym rynku. Te i inne odcinkowe problemy beda wymagaty
kreatywnych i akceptowalnych rozwiazan, nie moga jednak zablokowac
ani znaczaco op6zni¢ realizacji strategicznego celu — wej$cia Ukrainy do
Unii. To jest oczywiscie wykonalne, a dowodow dostarczaja doSwiadcze-
nia akcesyjne szeregu panstw UE, np. w dziedzinie rolnictwa. Chociazby
w przypadku Hiszpanii uzgodniono siedmioletni okres przejSciowy na stop-
niowe dostosowywanie cen hiszpanskich ptodow rolnych do stosowanych
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we Wspdlnocie Europejskiej tzw. cen wspdélnych, wieloletni miat by¢ takze
kalendarz redukcji oplat celnych dla produktow, w ktdrych specjalizowa-
li sie pdinocni sasiedzi Hiszpanii (wWolowina, zboza, mleko). W przypadku
Polski panstwa UE-15 przez pierwsze cztery lata negocjacji sztywno odrzu-
caly postulat objecia polskich rolnikdw unijnymi instrumentami wsparcia
dochoddw, a oferta zlozona przez nie w konicu dwa miesiace przed finalem
rokowan przewidywala wieloletni schemat stopniowego wzrostu ptatnosci
dochodowych, startujacy od ewidentnie niewystarczajacych 25% owczesne-
go unijnego poziomu takich ptatnosci; warunki te w finale negocjacji Polska
zdolala poprawic, ale kosztem cze$ciowego przerzucenia srodkéw z innych
instrumentéw Wspoélnej Polityki Rolnej oraz dodatkowego wsparcia finan-
sowego z polskiego budzetu. Rolnictwo bylo istotnym problemem negocja-
cyjnym nawet w przypadku Austrii, gdzie obawiano sie spadku dochodéw
rolnikdw w konsekwencji wejscia do UE, uzgodniono zatem pochodzgce
z budzetu UE platnosci kompensacyjne dla rolnikéw przez pierwsze cztery
lata po akces;ji.

Reasumujac: negocjacje akcesyjne w kazdej ze swoich dotychczasowych od-
ston stworzyly rozwigzania ulatwiajace wzajemne dostosowania spoteczno-
-gospodarcze oraz spoteczng akceptacje kolejnych rozszerzen Unii. Nie ma
zadnego powodu, aby nie dalo sie uzyskac identycznego efektu w rokowa-
niach w sprawie cztonkostwa Ukrainy. W przeszlos$ci w pierwszych latach po
akces;ji takie kraje jak Hiszpania i Polska rejestrowaty silny, wrecz skokowy
wzrost PKB, eksportu i wolumenu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Ukraina, nadal dysponujaca poréwnywalnym potencjalem demograficz-
nym i kompetencyjnym oraz zdywersyfikowana struktura gospodarki, ma
szanse powtdrzyc¢ po swojej akcesji hiszpanska i polska success stories, je-
§li Zachodowi uda sie narzucic Rosji stabilng zimng koegzystencje i trwale
zniecheci¢ do proéb silowego zakldcenia tej relacji.

Zanim jednak do tego dojdzie, w najblizszych kilku latach czeka Ukraine -
ale i nas — mndstwo wytezonej pracy. Pod koniec czerwca 2024 roku formal-
nie wystartowaly negocjacje akcesyjne miedzy 27 panstwami UE a Ukraing,
a ich parametry wyznacza rozbudowany zestaw przyjetych przez UE-27
wymagajacych i skomplikowanych warunkéw pod adresem Ukrainy. Bez-
posrednio potem rozpoczela sie faza dwustronnego przegladu prawa pro-
wadzonego przez Komisje Europejska z administracja ukrainska, ktory
niewatpliwie potrwa takze w 2025 roku. Jego pierwszym produktem powi-
nien sie sta¢ — jeszcze w tym roku — precyzyjny obraz rozmiaru i zakresu
prac do wykonania przez Ukraine w zespole (tzw. klastrze) negocjacyjnych
tematéw o zasadniczym znaczeniu horyzontalnym (tzw. fundamentals,



w tym wymiar sprawiedliwos$ci i prawa podstawowe, sprawiedliwo$¢/
wolno$¢/bezpieczenstwo, takze instytucje demokratyczne i reforma admi-
nistracji publicznej). Na podstawie takiego obrazu Ukraina powinna opraco-
waciprzedlozyé¢ ,mape drogowa” zaplanowanych dzialan, a jesli mapa taka
zostanie jednomys$lnie zaaprobowana przez UE-27, dojdzie do formalnego
podjecia negocjacji akcesyjnych w klastrze fundamentals. W $lad za tym kro-
kiem bedg mogly nastapi¢ - oby jak najszybciej - podobne otwarcia rokowan
w kazdym z pozostalych pieciu klastréw tematycznych.

Niebawem bardziej konkretnego ksztaltu zaczna takze nabiera¢ wewnetrz-
ne przygotowania UE do rozszerzenia. Zgodnie z dokumentem Komisji Eu-
ropejskiej z 18 lipca 2024 (Wytyczne polityczne na lata 2024-2029) w okresie
pierwszych 100 dni po swoim powolaniu - czyli liczac od grudnia 2024
roku - Komisja Europejska przedlozy panstwom cztonkowskim przedakce-
syjne policy reviews w szeregu dziedzin (praworzadno$¢, jednolity rynek,
bezpieczenstwo zywnosci, obrona i bezpieczenstwo obronne, klimat i ener-
gia, migracje, a takze konwergencja spoleczna, gospodarcza i terytorialna).
Ze strony KE maja rowniez wyjs$¢ propozycje ,nowych formatéw i procesow
podejmowania decyzji”, dostosowanych do potrzeb powiekszonej Unii.

Co w $wietle powyzszego powinna robi¢ Polska na forum konferencji mie-
dzyrzadowej (IGC) UE-Ukraina, w instytucjach unijnych oraz w relacjach
bilateralnych z panstwem ukrainskim?

Jako gléwny unijny sasiad Ukrainy w gronie panstw UE Polska winna eks-
ponowaé i promowac efektywne wyniki dostosowawcze Kijowa i konse-
kwentnie budowa¢ mase krytyczna na rzecz jednomys$lnie pozytywnych
decyzji negocjacyjnych UE-27. Tak robily niegdy$ w naszych sprawach Niem-
cy, ktére jednak réwnolegle w relacjach z Polska byly jednym z najsurow-
szych i najbardziej wymagajacych recenzentéw polskich przygotowan do
czlonkostwa. Dzi$ Polsce powinno zaleze¢ na tym, aby negocjacje z Ukraing
posuwatly sie do przodu w dobrym tempie i bez zbednych zahamowan, ale
jeszcze bardziej na tym, aby zmiany dostosowawcze w Ukrainie byly trwale
i dobre jako$ciowo. Jesli idzie o najblizszy okres, to ambicja Polski powin-
no by¢ doprowadzenie do otwarcia negocjacji akcesyjnych w klastrze fun-
damentals w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie UE w pierwszym
poéiroczu 2025 roku.

Odpowiednie tempo i trwale osiggniete dobre wyniki dostosowan Ukrainy
moga przynie$¢ finalrokowan akcesyjnych okoto roku 2030. Przewidywalne,
osiagalne w $rednim okresie zakonczenie rokowan jest kluczowe dla utrzy-
mania motywacji i energii po obu stronach stolu negocjacyjnego, jednak

Ukraina w Unii - dla europejskiego dobrobytu i bezpieczenstwa
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zwlaszcza w ukrainskim $rodowisku politycznym. Polska powinna zatem
konsekwentnie dziala¢ na rzecz okreSlenia przez UE-27 pozadanego hory-
zontu czasowego negocjacji. Musi takze dbac o to, aby zadne rozwigzanie
przejsciowe — czy to potrzebne panstwom Unii, czy przedstawione jako po-
stulat negocjacyjny przez Ukraine — nie zepsulo klimatu rokowan i nie stalo
sie latwym instrumentem w reku sil populistycznych oraz cichych przeciw-
nikéw akcesji Ukrainy. Jesli zaawansowanie dostosowawcze i negocjacyjne
Ukrainy stanie sie grosso modo poréwnywalnym z wynikami niektérych
innych kandydatéw do czlonkostwa, Polska powinna dziata¢ na rzecz row-
noczesnego zakonczenia rokowan z taka obejmujaca Ukraine grupg kandy-
datéw; innymi stowy, musi wykorzystaé swoj gtos na forum IGC UE-Ukraina
dla zapobiezenia scenariuszowi, w ktérym w pierwszej kolejnosci przyjeto
by do UE tylko jeden kraj lub wiecej pafistw z Batkanéw Zachodnich.

Oczywidcie w strategicznym interesie Polskilezy rowniez to, by nikt z UE-27
nie zdotal naduzy¢ IGC dla wymuszania na Ukrainie ustepstw w sprawach
czysto bilateralnych, niemajgcych zadnego zwigzku z unijnymi wymogami
dostosowawczymi wobec panstwa ukrainskiego. Taka postawa wymaga
rzecz jasna rowniez ze strony Polski wykluczenia jakiegokolwiek iunctim
miedzy procesem akcesyjnym a trudnymi aspektami wspdlnej historii obu
sasiadow. Otwarte pozostaje pytanie, czy politycy ukrainscy zdotaja wykazac
sie strategiczng umiejetnoscia konsekwentnie konstruktywnego podejscia
do kazdego z tych trudnych aspektéw; jesli tak sie stanie, to po polskiej stro-
nie zanikng wciaz wystepujace pokusy do wykorzystania negocjacji akcesyj-
nych jako dzwigni nacisku na Ukraine w dziedzinie polityki historyczne;j.

Jedli idzie o nasza adaptacje do prawdopodobnych po rozszerzeniu zmian
spoleczno-gospodarczych, to wlasciwa plaszczyznag dla prezentacji polskich
prognoz i ocen konsekwencji rozszerzenia beda policy reviews prowadzone
przez panstwa czlonkowskie na podstawie zapowiedzianych przez Komisje
Europejska dokumentéw. Ta dyskusja rozpocznie sie w okresie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE, co oznacza konieczno$¢ pilnego wykonania
niezbednych prac analitycznych oraz przeprowadzenia dobrze skoordyno-
wanej dyskusji w naszym rzadzie jeszcze w tym roku, a w §lad za tym spraw-
nego zaprogramowania — we wspolpracy z KE - procedury pozwalajacej na
wytworzenie uzgodnionych wnioskéw ze wszystkich policy reviews. Bedzie
to oczywidcie trudne i nie nalezy oczekiwac rychtych efektéw, tym bardziej
ze meritum wiekszosci owych przegladéw jest $cisle uzaleznione od przebie-
gu oraz wynikow trwajacej juz dyskusji miedzy panstwami UE o przyszlo-
$ci polityki spdéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze rozpoczynajacych



sie w drugiej potowie 2025 roku negocjacji w sprawie wieloletniego budzetu
Unii (MFF) na okres 2028-2034.

W ramach MFF 2028-2034 trzeba zapewnic¢ kontynuacje — i wzrost - in-
strumentéw zlozonych z grantéw i pozyczek, a przeznaczonych dla Ukra-
iny (Ukraine Facility) oraz kandydatéw z regionu Balkanéw Zachodnich
(Growth Plan). To powinno by¢ stosunkowo latwe do uzgodnienia miedzy
panstwami cztonkowskimi. Dzi§ natomiast nie ma odpowiedzi na pytanie,
czy ktérykolwiek (a jesli tak, to ilu) sposrdd dziewieciu kandydatow uzyska
czlonkostwo w trakcie MFF 2028-2034. Rézne prawdopodobne konfiguracje
rozrostu Unii w tym okresie oraz ich konsekwencje dla budzetu UE musza
jednak stac sie przedmiotem dyskusji i uzgodnien w tonie UE-27. Nie ma po-
wodu, aby Polska w tych dyskusjach znalazla sie na defensywnej pozycji
obroncy status quo — zmiany w strukturze budzetu UE sg i bez rozszerzenia
nieuniknione, podobnie jak nastepstwa dalszego wzrostu zamoznosci pol-
skich regionéw dla miejsca Polski w budzetowym obszarze polityki spdjno-
$ci. A rozszerzenie o te dziewie¢ panstw — wedlug kalkulacji brukselskiego
think tanku Bruegel — nawet przy pelnej ekstrapolacji aktualnych kryteriow
udzialu w wydatkach UE oznaczaloby dodatkowy roczny koszt najwyzej na
poziomie 0,17% PKB panstw UE-27; tak sie przeciez jednak nie stanie, gdyz
ze wzgledu na spodziewane rozwigzania przejSciowe efektywny koszt be-
dzie znacznie nizszy.

Unia, rdwniez w konteks$cie rozszerzenia, wymaga adaptacji i zmian insty-
tucjonalnych, ktére ulatwia poprawe sprawnosci oraz skutecznosci zbioro-
wego decydowania i dziatania instytucji UE. W interesie Polski lezg otwarte
i kreatywne podejscie do debaty o reformach funkcjonowania Unii, a zara-
zem skuteczne przeciwdzialanie ewentualnym prébom opdzniania rozsze-
rzenia pod pretekstem konieczno$ci uprzedniego sfinalizowania reform.
Takiego iunctim nie bylo bowiem nigdy, mimo wielokrotnego powieksze-
nia liczby panstw czlonkowskich; trzeba tez pamietaé, ze nawet przyjecie
do UE wszystkich dziewieciu kandydatéw powiekszy demografie Unii tylko
o niecale 60 milion6w ludzi, czyli mniej niz liczba tych, ktorzy opuscili Unie
w konsekwencji brexitu.

W trakcie pracy nad swymi reformami Unia powinna stworzy¢ zinstytucjo-
nalizowanag plaszczyzne regularnego dialogu z kandydatami, umozliwiaja-
cg im przedstawianie swoich opinii i propozycji. Warto, by Polska sprzyjala
tej formie wlaczania przyszlych cztonkéw w unijny krwiobieg. Podobnie po-
zytywnie powinna sie odnosi¢ do innych sposob6w tzw. stopniowej integra-
cji, zwlaszcza tych, ktére bezposrednio stuza obywatelom (np. kontynuacja

Ukraina w Unii - dla europejskiego dobrobytu i bezpieczenstwa
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roamingu, wlaczenie Ukrainy w obszar platnos$ci SEPA, ulatwienia w uzna-
waniu kwalifikacji dla celéw zawodowych). Co wiecej, w interesie Polski
jest otwieranie Ukrainie mozliwo$ci odcinkowego uczestnictwa w procesie
ksztaltowania decyzji w gremiach Rady UE, na warunkach identycznych ze
statusem tzw. aktywnego obserwatora; mozna to sobie wyobrazi¢ w zakre-
sie np. tych polityk, w ktérych poziom dostosowania Ukrainy jest juz szcze-
gblnie wysoki (wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, powstajaca
wspolna polityka obronna, edukacja, kultura, ochrona zdrowia). Im wiecej
takiej stopniowej integracji, tym silniejsze powinny by¢ motywacja i wola
polityczna doprowadzenia w rozsagdnym interwale czasu do czlonkostwa
Ukrainy w UE, tym wyzszy takze moze stac sie¢ stopien poparcia spolecznego
dla tego celu.

Dobre przygotowanie Ukrainy do czlonkostwa wymaga nie tylko dosto-
sowan prawnych i instytucjonalnych, lecz takze nabycia przez dziesigtki
tysiecy urzednikdw, sedziéw, administratoréw, funkcjonariuszy, kontrole-
row i ekspertéow praktycznych umiejetnosci poprawnego stosowania pra-
wa europejskiego oraz regul i procedur wspdlpracy z innymi panstwami
czlonkowskimi. Dotyczy to zwlaszcza instytucji i organéw kluczowych dla
praworzadnosci, zwalczania korupcji oraz funkcjonowania jednolitego ryn-
ku UE. Ze wzgledu na sgsiedzka blisko$c¢ oraz niska bariere jezykowa Polska
jest szczegdlnie predestynowana do technicznego wsparcia Ukrainy w jej
przygotowaniach: szkolen dla aparatu panstwowego Ukrainy, twinningow
miedzy polskimi a ukrainskimi urzedami, stuzbami, inspekcjamii agencja-
mi, oferowania partnerom z Ukrainy praktycznej nauki wedlug modelu job
shadowing w instytucjach polskich. Wskazane bylyby calo$ciowa koncepcja
takiego wsparcia ze strony Polski oraz rzagdowe narzedzia pomocy dla ofe-
rent6w polskich uczestniczacych w konkursach na projekty finansowane
z unijnej Ukraine Facility.

W relacjach bilateralnych miedzy Polska a Ukraing oba kraje czeka szereg
praktycznych zadan, wymagajacych odpowiedniego planowania po kazdej
stronie granicy, a takze dobrej wspolpracy wiasciwych urzedéw i stuzh.
Chodzi tu o przygotowanie do zniesienia granicznej kontroli celnej i sani-
tarnej, dostosowanie potencjatu kadrowego oraz sposobu funkcjonowania
wszystkich stuzb granicznych do nastepstw czlonkostwa Ukrainy, moder-
nizacje granicznej infrastruktury kolejowej i drogowej, przygotowanie
administracji wojewddztw i oblasti przygranicznych do wspdélnego korzy-
stania z INTERREG oraz innych stosownych instrumentéw unijnej polityki
spojnosci. Chodzi takze o wypracowanie §rednioterminowych strategii ada-
ptacyjnych w sektorach polskiej gospodarki narazonych na rosnaca presje



konkurencyjna ze strony Ukrainy; oczywiscie takie strategie musza w pel-
ni uwzglednia¢ prawdopodobna ewolucje priorytetdw oraz instrumentow
gléwnych polityk UE, a takze wnioski z planowanych w Unii na rok 2025
przedakcesyjnych policy reviews.

Zadan na kilka najblizszych lat jest wiele, wszystkie sa jednak wykonalne,
jedli zadbamy o utrzymanie akcesji Ukrainy jako rzeczywistego priorytetu
politycznego zaréwno w Kijowie, jak i w Warszawie oraz w stolicach pozo-
stalych panstw Unii Europejskie;j.






Wytrwaty marsz Ukrainy do Europy

Dmytro Szulha

Minely juz ponad trzy lata od zlozenia przez Ukraine formalnego wnio-
sku o czlonkostwo w Unii Europejskiej w lutym 2022 roku i ponad rok od
oficjalnej decyzji UE z grudnia 2023 roku o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych. W 2024 roku UE zatwierdzila ramy negocjacyjne i formalnie zainau-
gurowata rozmowy z Ukraina — podczas pierwszego (raczej symbolicznego)
posiedzenia konferencji miedzyrzadowej — przy czym nadal nie otwarto
zadnego z 35 rozdzialéow negocjacyjnych. Od poczatku 2024 roku trwa proces
screeningu ukrainskiego ustawodawstwa pod wzgledem zgodnosci z acquis
UE. Proces ma sie zakonczy¢ jesienia 2025 roku, a ostateczny raport Komisji
Europejskiej pojawi sie nie wcze$niej niz z koncem 2025 roku.

Jednoczes$nie nie ma koniecznosci czekania na peine zakonczenie screenin-
gu, poniewaz decyzja o otwarciu poszczegdlnych rozdzial6w moze zostaé
podjeta na podstawie wynikéw screeningu odpowiedniego klastra (ktérych
jest szes$¢). Raport na temat pierwszego negocjacyjnego klastra rozmow -
dotyczacego podstaw (fundamentals) — ma pojawic sie juz na poczatku 2025
roku i to pozwoli na rozpatrzenie przez Rade UE decyzji o rozpoczeciu nego-
cjacji odnoszacych sie do poszczegdlnych klastrow. Wazne i symboliczne jest
to, ze taka decyzja moze zosta¢ uchwalona podczas prezydencji Polski w Ra-
dzie Unii Europejskiej. W 2025 roku, podczas polskiej i dunskiej prezydenciji,
spodziewane sg raporty Komisji Europejskiej dotyczace réwniez kolejnych
klastréow negocjacji. W zwiazku z tym minimalne oczekiwania Ukrainy na
2025 rok obejmuja otwarcie dwdéch lub trzech klastréw negocjacji, a maksy-
malne — wszystkich szesciu.

Charakterystyczne, ze ambicje na caly 2025 rok dotycza jedynie otwarcia
rozdzialdw negocjacyjnych — w dodatku nie wszystkich. Potem ma nastgpic
realizacja benchmarkéw wyznaczonych przez Komisje Europejska na pod-
stawie wynikow screeningu ukrainskiego prawa, ,zadania domowego” dla
Ukrainy wedle odpowiednich rozdzialéw negocjacji, bedacych rozdzialtami
acquis UE. To zajmie jaki$ czas — zgodnie z optymistycznymi ocenami ukra-
inskiego rzadu dwa lata — po czym zndéw potrzebna bedzie ocena Komisji
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Europejskiej, na ile prawidlowo warunki zostaly spelnione, z potencjalna
potrzeba dopracowania konkretnych zagadnien w celu uzyskania pozytyw-
nej oceny Komisji Europejskiej — a ostatecznie decyzji Rady UE o zamknieciu
odpowiedniego rozdziatu. Ponadto po pierwszym klastrze ,podstaw” proce-
dura jest jeszcze bardziej ztozona, bo podzielona na dwa etapy.

Droga Ukrainy do UE rozpoczela sie dlugo przed 2022 rokiem. Ostateczny
proeuropejski wybdr zostat podjety wraz ze zwyciestwem Euromajdanu
i podpisaniem ukladu o stowarzyszeniu pomiedzy Ukraing a UE w 2014
roku, w ramach ktérego wprowadzono poglebiong i kompleksowa strefe
wolnego handlu (DCFTA). Odpowiednio zliberalizowano taryfy celne (i tak
niewysokie po przystapieniu Ukrainy do WTO w latach dwutysiecznych),
przewidziane zostaly warunki usuniecia pozataryfowych barier oraz inte-
gracja do poszczegdlnych sektorow wspdlnego rynku.

Rowniez specjalne dzialania na rzecz wsparcia Ukrainy w postaci szersze-
go otwarcia rynku UE, uchwalone w 2022 roku na poczatku pelnoskalowej
wojny, jedynie przyspieszyly i wzmocnily zapoczatkowany juz w 2014 roku
proces. W sferze handlu towarami najbardziej znaczaca decyzja 2022 roku
bylo zniesienie (lub rozszerzenie) przewidzianych warunkami DCFTA kon-
tyngentéw taryfowych dla niektérych rodzajéw towaréw rolnych. Zostaty
rowniez uchwalone dodatkowe ustalenia w sektorach, co do ktérych nego-
cjacje toczyly sie jeszcze przed poczatkiem pelnoskalowej wojny — takie jak
umowa w zakresie transportu drogowego towardw. Jednoczes$nie nadanie
tymczasowego statusu ochrony dalo obywatelom Ukrainy swobode prze-
mieszczania sie i otworzylo przed nimi rynek pracy UE.

W skali makro ukrainska gospodarka utrzymatla sie na powierzchni gtow-
nie dzieki pomocy miedzynarodowe;j. O ile w 2022 roku PKB Ukrainy spadlo
0 29%, o tyle w latach 2023-2024 mial miejsce wzrost (odpowiednio o 5%
1 4%). Jednak w skali mikro sytuacja pozostaje bardzo trudna. Zniszczenia
bazy przemyslowej, elektrowni oraz infrastruktury energetycznej, trans-
portowej, telekomunikacyjnej i mieszkaniowo-komunalnej, a takze oku-
pacja czesci terenéw, zaminowanie pdl, strata personelu przedsiebiorstw
w zwiazku z emigracja i mobilizacjg, wzrost wydatkéw wywolany niestabil-
nym dostarczaniem energii, komplikacja szlakéw eksportowych, ostabienie
waluty narodowej, wysoki koszt kredytow — wszystko to negatywnie wply-
wa na ukrainskie przedsiebiorstwa. W takich warunkach wspomniane szer-
sze otwarcie rynku unijnego pomoglo ukrainskiemu biznesowi w przezyciu.

Wszystkie dodatkowe zabiegi Unii Europejskiej pozwolily Ukrainie zacho-
wac te obszary eksportu do UE, ktére istniaty juz w 2021 roku, przed wielka



wojna — co jest prawdziwym osiggnieciem, jesli wzig¢ pod uwage zniszcze-
nia i okupacje ukrainskich terytoriow. Jednocze$nie eksport UE do Ukrainy
podczas pelnoskalowej wojny coraz bardziej wzrasta, a odpowiednio wraz
z nim ro$nie korzystny bilans handlu. W Unii najwazniejsza beneficjentka
tego handlu jest Polska, bedaca najwiekszg partnerka Ukrainy zaréwno
w zakresie eksportu, jak i importu towaréw pomiedzy wszystkimi krajami
czlonkowskimi, przy czym z wielkim korzystnym bilansem dla siebie sa-
mej. Oznacza to, ze obecne dzialania na rzecz wsparcia Ukrainy ze strony UE
przynosza juz nie tylko strategiczne korzysci zwiazane z bezpieczenstwem,
ale tezhandlowo-gospodarcze dla samej Unii, a przede wszystkim dla Polski.

Do tych efektéw nalezy doda¢ przyplyw inwestycji i pomocy finansowej
do Polski z UE (dodatkowe subsydia dla rolnikéw, na rozw¢j infrastruk-
tury itd.) oraz Stanéw Zjednoczonych (inwestycje wojskowe). Ponadto, co
ciekawe, obecnie znacznie wiecej prywatnych inwestycji ptynie do Polski
z Ukrainy (a nie odwrotnie) - i jest to jedna z najistotniejszych réznic mie-
dzy obecnag sytuacja a przykiladem relacji Niemiec i Polski 20 lat temu. Tak
wiec dzisiaj, w czasie wojny, ukrainski biznes prowadzi aktywna relokacje
do Polski, otwierajac filie i przedsiebiorstwa corki w Polsce, co jest sposobem
na wyjscie na szerszy rynek europejski.

W dluzszej perspektywie korzys$ci gospodarczych dla UE wynikajacych z in-
tegracji z Ukraing ma by¢ wiecej. Ukraina to ostatni pokazny rynek Europy
na ponad 40 milionéw konsumentow, ktory nadal pozostaje poza Wspdlnota.
Ukrainska gospodarka jest roznorodna pod wzgledem struktury i rézne jej
sektory moga okazac sie interesujace dla europejskiego biznesu. Potezny jest
sektor IT z setkami tysiecy specjalistow i wysokim poziomem digitalizacji
ustug. Gwaltownie rozwija sie przemyst zbrojny, ktéry posiada wlasne tech-
nologie rakietowe oraz inne przodujace technologie. Ukraina z jej magazy-
nami gazu ziemnego i potencjatlem zZrodel energii odnawialnej ma ogromne
znaczenie dla europejskiej energetyki. W europejskiej geostrategii wazne
miejsce zajmuje korytarz baltycko-czarnomorski jako skladowa przestrzeni
Trojmorza i szlakéw transportowych miedzy Europa i Azjg. Obecne w Ukra-
inie zapasy krytycznych mineraléw sa istotnym zasobem dla rozwoju eu-
ropejskiej zaawansowanej produkcji. Rozwiniety przemyst farmaceutyczny,
jak pokazalo doswiadczenie pandemii COVID-19, jest rownie wazny dla eu-
ropejskiego bezpieczenistwa. Podobnie jak efektywny sektor rolniczy, kon-
kurencyjny i obecny na globalnych rynkach.

Integracja Ukrainy moze zatem wzmocni¢ konkurencyjno$¢ UE w wie-
lu obszarach, co jest bardzo aktualng kwestia w agendzie europejskie;j.

Wytrwaty marsz Ukrainy do Europy
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W ciggu ostatnich 20 lat, po przystgpieniu Polski do UE, znacznie wzrosta
konkurencja w gospodarce globalnej, a coraz wigksze wyzwanie stanowiag
Chinyiinni gracze. Natomiast liczba konfliktow i réznorakich kryzyséw je-
dynie wzrasta, co czyni palacg kwestig zapewnienie funkcjonowania wia-
snej bazy produkcyjnej, dywersyfikacji dostaw i bezpieczenstwa logistyki.

Pandemia zmusila panstwa do zastanowienia sie nad przeniesieniem eu-
ropejskich inwestycji z dalekich azjatyckich regiondéw blizej Europy (near-
shoring), a narastajace napiecie geopolityczne bedzie temu sprzyjac. Ze
wszystkich mozliwych opcji Ukraina - z jej bliskim polozeniem geograficz-
nym, niewielkimi kosztami produkcji i wysokiej jakos$ci kapitalem ludzkim
wyznajagcym wspolne europejskie wartosci — posiada znaczne zalety, by za-
checi¢ do przekierowania tam europejskich inwestycji. Oczywiscie na razie
wojna wszystko utrudnia, jednak po jej zakonczeniu powstang dodatkowe
mozliwosci. Przy czym to, kto te mozliwos$ci wykorzysta, zalezy od aktyw-
nosci potencjalnych inwestoréw. Logicznie byloby spodziewac sie wiodacej
roli polskich firm.

Jednoczes$nie to wlasnie Polska w 2023 roku zainicjowala ochronne ogra-
niczenia przeciwko produkecji rolnej z Ukrainy na poziomie narodowym,
wbrew stanowisku Komisji Europejskiej i normom praw unijnych, zgodnie
z ktorymi zewnetrzna polityka handlowa lezy wylacznie w kompetencjach
Unii (Komisji), a nie rzadéw narodowych. Co wiecej, juz po podjeciu tej de-
cyzji — z polskiej strony zostala wprowadzona fizyczna blokada granicy UE
z Ukraina. To jeszcze bardziej zaszkodzilo wizerunkowi Polski (zar6wno
w Kijowie, jak i w Brukseli) jako promotorki integracji Ukrainy z UE, tym
bardziej ze wskutek tej blokady ucierpialy nie tylko interesy Ukrainy, dla
ktérej swobodne dostawy przez polsko-ukrainska granice sa kwestia stra-
tegicznie wazng dla bezpieczenstwa narodowego podczas pelnoskalowej
wojny. Jesli wzig¢ pod uwage bilans obustronnego handlu pod czysto eko-
nomicznym wzgledem, okaze sie, ze znacznie bardziej ucierpialy interesy
Polskiiinnych cztonkéw Wspdlnoty.

Te glo$ne wydarzenia wzmocnily wyobrazenie, ze integracja Ukrainy do
wspolnego rynku UE rzekomo szkodzi polskim interesom gospodarczym.
W rzeczywistos$ci, jak pokazuja wnioski ekspertéw gospodarczych z obu
stron, nie ma zbyt wielu sektorow, gdzie rzeczywista konkurencja bylaby
tak znaczaca - faktycznie ogranicza sie ona do sektoréw rolniczego i trans-
portu samochodowego. A dokladnie - jedynie do wybranych segmentéw
tych sektoréw, poniewaz polscy hodowcy bydla i przetwdrcy raczej nie
obawiaja sie dostaw ukrainskiego ziarna. Konkurencja w transporcie, jak



wynika z obserwacji, w rzeczywistosci nie dotyczy calego sektora, a jedynie
przewoznikow ze wschodnich regiondw Polski, ktérzy oprdécz zwigkszenia
ukrainskiej oferty stracili takze rynki Bialorusi i Federacji Rosyjskiej. Inny-
mi stowy, chodzi o interesy pojedynczych segmentéw, a zatem mniejszosci
polskiego biznesu.

Skargi tej mniejszosci na konkurencje ze strony Ukrainy co do zasady pod-
budowywane sg argumentacja o ,,dumpingu socjalnym” — méwiacym o rze-
komo nieréwnych warunkach konkurencji wskutek braku stosowania si¢ do
norm unijnych przez ukrainskich konkurentéw. Jest to w duzej mierze ma-
nipulacja, je$liwzig¢ pod uwage niewspoimiernie wiekszg konkurencyjnosé
mozliwosci polskich oraz innych europejskich producentéw i dostawcow,
ktérzy mieszkaja i pracuja w warunkach pokoju — wobec wspomnianych
wyzej warunkéw, w ktérych zmuszony jest pracowac ukrainski biznes.

Wraz z poczatkiem pelnoskalowej wojny w 2022 roku ukrainski rzad, sta-
rajac sie wesprzec biznes, wprowadzil szereg krokéw liberalizacyjnych na
rynku wewnetrznym — m.in. wstrzymanie stosowania mechanizméw nad-
zorunadrynkieminad pomoca publiczng, czeSciowe uproszczenie procedur
przetargowych itd. Jednocze$nie juz sie rozpoczal trend zwrotny, poniewaz
realizujgc zobowigzania wobec UE w 2024, rzad wznowil dzialanie mecha-
nizmu nadzorurynku. Co oczywiste, trend ten bedzie kontynuowany, ponie-
waz Ukraina musi uzgodni¢ swoje ustawodawstwo z acquis UE w procesie
negocjacji o cztonkostwie.

W tym konteks$cie musimy mie¢ na uwadze fakt, ze wprowadzenie norm
acquis UE, szczegolnie standardéw spolecznych i ekologicznych, zwiekszy
dodatkowo wydatki produkcyjne i transakcyjne. To oznacza rowniez wzrost
cen na towary, ustugi i prace w Ukrainie, a przez to wieksze koszty odbu-
dowy podczas wojny i po jej zakonczeniu. W skali makro przelozy sie to na
zmniejszenie przychodu i zwiekszenie wydatkéw z budzetu panstwowego,
a co za tym idzie — na wzrost potrzeb dotyczacych zakresu dotacji pomocy
miedzynarodowej. I to w sytuacji, kiedy juz dzi$ stabilno$¢ tej dtugotermi-
nowej pomocy nie jest pewna, a rzad musi zwiekszac podatkowe obcigzenia
nakladane na biznes.

W zwigzku z powyzszym pojawia sie paradoksalny dylemat miedzy potrzeba
szybszej integracji z UE z jednej strony a kosztami odbudowy (i potrzebami
dotacji) oraz perspektywami wzrostu gospodarczego z drugiej. Ze wzgledu
na wszystkie te czynniki logicznie byloby w ramach negocjacji odlozy¢
wprowadzanie najbardziej ,kosztownych” norm unijnych dla ukrainskiego
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biznesu na pewien czas po przystgpieniu (,,0kres przejSciowy”) — albo przy-
najmniej dopoki trwa wojna.

Wojna wplywa na progres integracji Ukrainy z UE na réznych plaszczy-
znach i jest to specyfika, ktéra nie dotyczyla zadnego z poprzednich rozsze-
rzen. Chociaz nowa administracja USA podsycila oczekiwania szybkiego
zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej na poczatku 2025 roku, jest to malo
prawdopodobne bez zmiany postawy Kremla, ktérej nie mozna osiagnac bez
znacznego jakosciowego i iloSciowego zwiekszenia zachodniej pomocy woj-
skowejitechnicznejdla Ukrainy oraz presji sankcji na Moskwe. Bez wzgledu
na scenariusz nalezy oczekiwac, ze USA beda sie staraly przenie$¢ odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo w Europie na samych Europejczykow.

Rok 2025 bedzie kamieniem milowym dla debat w odnowionych instytu-
cjach unijnych na temat bezpieczenstwa europejskiego, kierunkéw rozwoju
ekonomicznego i polityki w sektorach, przyszlego rozszerzenia oraz budze-
tu Unii. Rok otwiera polska prezydencja, co jest szansa dla Polski, ale takze
dla polsko-ukrainskiej wspdlpracy i koordynacji na poziomie europejskim.

Przede wszystkim polska prezydencja moze zainicjowac decyzje Rady Eu-
ropejskiej w kwestii otwarcia kilku klastréw negocjacyjnych zaraz po
otrzymaniu odpowiednich raportéw od Komisji Europejskiej dotyczacych
screeningu w danych klastrach.

Ukraina wstepuje do Unii Europejskiej zgodnie ze znacznie trudniejszg pro-
cedura niz ta, z ktéra w swoim czasie przystepowata Polska. Obecna proce-
dura rozcigga proces ze wzgledu na potrzebe przechodzenia znacznej liczby
etapodw wlgczajacych decyzje roznych instytucji unijnych. Nie wystarczy,
zeby kraj kandydat wykonal swoje ,zadanie domowe” dotyczace wprowa-
dzenia acquis UE. Wszystkie decyzje Rady Europejskiej przyjmowane sg
zgodnie z procedura konsensusu — z tego wzgledu proces jest wrazliwy na
presje polityczna ze strony poszczegolnych krajow cztonkowskich. Wlasnie
dlatego premier Wegier Viktor Orban po decyzji Rady Europejskiej o roz-
poczeciu negocjacji z Ukraina w grudniu 2023 roku oglosil, ze bedzie mial
jeszcze 75 okazji postawienia weta i zablokowania przystgpienia Ukrainy do
UE. Zapobiec negatywnemu scenariuszowimoze jedynie wola polityczna po-
zostalych panstw czlonkowskich, ktdre sg Swiadome swojego strategicznego
interesu w tym, zeby nie dopusci¢ do takiego sztucznego zahamowania ze
strony pojedynczych czlonkéw.

Polska prezydencja moglaby wynies$¢ na poziom polityczny dyskusje o odno-
wieniu (ulepszeniu, udoskonaleniu) metodologii rozszerzenia — faktycznie



w strone jej uproszczenia. Na przyklad wzgledem zmniejszenia liczby wy-
padkow, w ktdrych potrzebny okazuje sie konsensus panstw cztonkowskich,
szczegoblnie jesli chodzi o podjecie decyzji otwarcia klastr6w negocjacyj-
nych, co jest de facto wyznaczeniem ,,zadania domowego” panstwu kandy-
dujacemu do UE.

Z pewnoscia byloby lepiej, gdyby UE przeszta na uchwalanie decyzji poprzez
kwalifikowana wiekszo$¢ glosow we wszystkich kwestiach. Jednak dzieje
sie tak juz w wiekszo$ci sfer polityki unijnej — wyjatkami, w ktérych dla
podjecia decyzji potrzebny jest konsensus panstw czlonkowskich, sa tylko
nieliczne sfery, takie jak budzet, polityka zagraniczna i obronna oraz wta-
$nie rozszerzenie. Przy czym istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z konsensusu na
korzy$¢ kwalifikowanej wiekszo$ci, ale pod warunkiem konsensusu panstw
czlonkowskich co do takiej zmiany. To oczywiscie nie jest politycznie re-
alne w przewidywalnej przyszlosci, jednak nie moze stang¢ na przeszko-
dzie wstapieniu Ukrainy do UE. W konicu podobnie jak wielkie rozszerze-
nie na Wschdéd nie doprowadzilo do nieumiejetnosci UE do podejmowania
decyzji w roznych sferach - tak samo przystapienie Ukrainy lub innych kra-
jéw kandydatow (pod warunkiem, ze podzielajag wspdlne stanowisko w sfe-
rze polityki zewnetrznej i bezpieczenstwa) w zaden sposéb nie podwazy
zdolnosci UE.

Jesli istnieje wola polityczna innych krajow cztonkowskich wzgledem rze-
czywiscie istotnych dla nich kwestii, to moga one uchwala¢ decyzje bez we-
tujacych graczy, metodg wzmocnionej wspdlpracy (enhanced cooperation).
Na przyklad polska prezydencja odziedziczyla problem zahamowywania
przez Wegry decyzji dotyczacych Ukrainy w ramach Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility) powolanego w marcu 2021
roku. Na stole lezy propozycja szeregu krajow cztonkowskich, by uchwalié¢
decyzje w formacie miedzyrzadowej ugody chetnych krajéw (,wszyscy mi-
nus Wegry”), a kluczowym zadaniem bedzie tu przekonanie Francji i Nie-
miec do jej poparcia.

Polska prezydencja wraz z nowa Komisja Europejska moze zaproponowac
drogi wzmocnienia unijnej polityki w sferze obrony, w ktérej kluczowym
zagadnieniem jest zwiekszenie finansowania. W koncu zgodnie z oce-
na komisarza UE ds. obrony i przestrzeni kosmicznej Andriusa Kubiliusa
aktualne potrzeby dziesieciokrotnie przewyzszaja istniejace inwestycje
w europejski przemyst zbrojny. Ukraina powinna sta¢ sie integralna cze-
$cig zintegrowanego rynku broni i wspdlnego europejskiego kompleksu
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wojskowo-przemystowego, co ma réwniez stymulowaé europejski rozwoj
technologiczny, przemystowy i gospodarczy.

Unia Europejska powinna ograniczac i zrywac gospodarczo-handlowe uza-
leznienie od Federacji Rosyjskiej we wszystkich sferach, a przede wszystkim
w energetyce. W §lad za rezygnacja z tranzytu rosyjskiego gazu do Slowacji
1 Wegier Ukraina musi zakonczy¢ tranzyt ropy naftowej (prawnie wegier-
skiej, faktycznie rosyjskiej) gazociagiem Druzba z Bialorusi do Wegier. Unia
powinna zupelnie zakazac¢ kupna rosyjskiego LNG, wyeliminowa¢ wszyst-
kie luki prawne pozwalajace na handel morski rosyjska ropa i jej produk-
tami w UE, a takze zablokowa¢ albo znacznie ograniczy¢ zasieg globalnego
handlu morskiego Federacji Rosyjskiej przez Morze Baltyckie (wlasnie tam-
tedy Moskwa eksportuje wiekszo$¢ swojej nafty i jej produktow).

Nalezy rowniez inicjowac ograniczenie dostepu do rynku unijnego (albo
za posrednictwem sankcji, albo ,zaporowych” ceb) innych rosyjskich towa-
row —metali, mineraléw, produkcji rolniczej, nawozéw itd. Caty szereg zwol-
nionych w ten sposob nisz na rynku UE moze zajac produkcja ukrainska.

Trzeba wzmocnié¢ kontrole eksportu na poziomie Unii (i na poziomie krajow
czlonkowskich, wlacznie z Polskg) pod wzgledem stosowania si¢ do warun-
kow no Russia clause w kontaktach z krajami trzecimi. Jak pokazuje staty-
styka, w ostatnich latach znacznie wzrdst eksport z Polski i innych krajow
czlonkowskich do Azji Srodkowej, Kaukazu i Biatorusi - to widoczny skutek
obchodzenia sankcji przeciwko Federacji Rosyjskiej. W rezultacie Rosja na-
dal importuje europejskie snajperskie gwintéwki, obrabiarki i elementy do
produkcji pojazdéw opancerzonych oraz dziat artyleryjskich, komponenty
do rakiet i dronéw itd. To musi sie skonczy¢. Jesli bedzie wola polityczna, po-
winno to by¢ tak samo mozliwe technicznie, jak byto wprowadzenie kontroli
w sferze prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Oddzielenie od Federacji Rosyjskiej powinno dotyczy¢ réwniez korytarzy
transportowych, poniewaz antagonizm miedzy Moskwa a Europa bedzie
dlugotrwatly. Jesli chodzi o ladowy kontakt z Chinami, nie moze to by¢ szlak
przez terytorium Bialorusi i Rosji, a przez Korytarz Srodkowy (Morze Czar-
ne — Kaukaz — Morze Kaspijskie — Azja Centralna - Chiny), co stwarza okazje
do wspolnego rozwoju polsko-ukrainskiego potencjatu tranzytowego.

Polska prezydencje rozpocznie dyskusja o nowej ramie finansowej dla Unii
Europejskiej na lata 2028-2034, ktéra powinna bra¢ pod uwage przyszle
przystapienie Ukrainy w tym okresie. Oprdcz rozszerzenia oraz tradycyjnie
wielkich artykuléw wspoélnej polityki agrarnej i polityki spéjnosci (cohesion



policy) na porzadku dziennym, jak juz wspominano, powinny znalez¢ sie
zwiekszenie wydatkow na bezpieczenstwo, a takze na wzmocnienie konku-
rencyjnos$ci gospodarczej (w tym subsydia na nowe technologie i produkcje
przemystowq) oraz kontynuacje Zielonego Ladu. Duze potrzeby finansowa-
nia wymagaja rozszerzenia wtasnych zrodel i wzrostu dochodéw do budze-
tu Unii, a takze wlaczenia finansowania pozabudzetowego (m.in. kredytow
EBI, wspdlnych pozyczek UE itd.). Ukraina i rozszerzenie jako takie nie sa
tu przyczynag, a jedynie impulsem do rozpatrzenia i uchwalenia dawno na-
brzmialych reform. Jak pokazuja badania brukselskich centréw analitycz-
nych, przystapienie Ukrainy prawie wcale nie wplynie na podzial panstw
czlonkowskich na odbiorcow netto i platnikdw netto z unijnego budzetu (co
niedtugo zmieni sie w przypadku Polski, niezaleznie od czlonkostwa Ukra-
iny w UE).

Dopdki trwaja negocjacje akcesyjne, nalezy zadba¢ o wprowadzenie sta-
bilnych dlugoterminowych i przekrojowych ram integracji Ukrainy ze
wspolnym rynkiem (w postaci wprowadzenia zmian do umowy stowarzy-
szeniowej i/albo zawarcia umo6w sektorowych) w zamian za tymczasowe
antykryzysowe dzialania dotyczace przemieszczania sie ludzi, towaréw
i ustug miedzy Ukraing a Wspdélnota. W scenariuszu zakladajagcym zakon-
czenie pelnoskalowej wojny przed przystapieniem Ukrainy do UE powstaje
pytanie o prawny status miliona obywateli Ukrainy, ktérzy obecnie sa objeci
tymczasowq ochronga w krajach unijnych. Podobnie jak z dostepem do réz-
nych sektoréw towardow i ustug, gdzie zamiast awaryjnie podejmowanych
decyzji, ktore sa co roku przedluzane na czas wojny, warto byloby wypraco-
wacé bardziej stabilne ramy prawne obowiazujace do chwili przystapienia
Ukrainy do UE.

Rozwdj infrastruktury na granicy ukrainsko-polskiej stanowi kolejny pro-
blem, ktory od dawna powinien by¢ rozwiazany. Ta granica jest najbardziej
obcigzong zewnetrzna granica UE z najmniejsza gesto$cia punktow granicz-
nych (znaczniej mniejsza, niz swego czasu byla na granicy miedzy Polska
a Niemcami).

Niedopuszczalne jest to, ze blokowanie granic UE z Ukraing od polskiej stro-
ny nadal pozostaje nadzwyczaj lekko traktowana sprawa. Co wiecej, w ostat-
nim czasie polscy ,,protestujacy” robia to z czysto wewnetrznych przyczyn,
w ogdle niepowigzanych z Ukraing — po prostu uwazajg protest za zreczne
narzedzie wywierania presji na rzad w Warszawie. Jest im na reke prowa-
dzenie takich dzialan wlasnie na granicy z Ukraing, a nie w innych cze-
$ciach polskiej granicy panstwowej, poniewaz np. na terenach graniczacych
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z Bialorusia zostal wprowadzony stan nadzwyczajny, ktéry nie dopuszcza
niczego podobnego — ale nie dotyczy to granicy z Ukraing. Jest to, delikatnie
mowiac, dziwne. Polska wladza centralna powinna mie¢ mozliwo$¢ reali-
zacji zobowigzan wzgledem efektywnej kontroli granic zewnetrznych UE.

Wazne jest, aby rzady Ukrainy i Polski uSwiadamialy sobie wage Scistego
dialogu i mechanizmdéw rozwiazywania spordéw, z polityczna wola podej-
mowania wzajemnie akceptowalnych decyzji w kontekscie przysziego
przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej. W koncu je$li jest wola, moz-
na znalez¢ przestrzen dla ustalen — i to nie tylko dotyczacych zastosowania
przejsciowych okresdéw po przystapieniu Ukrainy do UE, ale réwniez mozli-
wosci wspélnych projektéw, mechanizméw wsparcia finansowego ze strony
Wspdlnoty, wspdlpracy na globalnych rynkach itd.

Taki $cisty dialog sektorowy miedzy Ukraing a Polska jest potrzebny w ca-
lym szeregu tematdéw zwigzanych z przyszlos$cig Unii Europejskiej: prze-
myst wojskowy, globalna konkurencyjnos$¢, sektor agrarny, cohesion policy
(regionalna polityka i wspdlpraca), logistyka oraz granica.

Szczegdlnie warto byloby wypracowa¢ wspdlng wizje przyszlej cohesion
policy — polityki wyréwnywania UE z wzieciem pod uwage czlonkostwa
Ukrainy, co bedzie mialo tez wplyw na panstwo polskie. Wschodnie regiony
Polski graniczace z Ukraing beda najwiekszymi beneficjentami tego rozsze-
rzenia — tak samo, jak swego czasu wschodnie regiony Niemiec skorzystaly
na przystapieniu Polski. Polskie i ukrainskie miasta, ktére maja rozwinie-
te sieci wzajemnych partnerstw, takze skorzystajg, przy czym nalezy wzia¢
pod uwage potrzebe zmniejszania regionalnych dysproporcji w Ukrainie,
a te moga sie zwieksza¢ wskutek nieréwnomiernego tempa odbudowy i in-
tegracji z UE miedzy zachodnimi regionami a terytoriami, ktére najbardziej
ucierpiaty wskutek wojny.



Klastry negocjacyjne

Anna Ackermann, Oleksandra Bulana, Szymon Kardas,
Bartlomiej E. Nowak, Michal Matlak, Jana Ochrimenko,
Jan Strzelecki, Marek Wasinski, Maria Zotkina

Klaster 1. Reformy zasadnicze
Spojrzenie polskie

Wyzwania

Negocjacje pierwszego klastra sg kluczowe, dlatego rozdzialy dotyczace ja-
ko$ci instytucji demokratycznych, rzadéw prawa oraz przejrzystosci funk-
cjonowania administracji sa tymi, od ktérych negocjacje si¢ rozpoczna
i ktore zostang zamkniete jako ostatnie. Przeciwdzialanie korupcji i stabil-
ny, a takze niezalezny wymiar sprawiedliwosci zapewnia jednakowe wa-
runki funkcjonowania podmiotom z UE-27 oraz Ukrainy. W tym kontekscie
istotne bedzie zagwarantowanie rdwnego dostepu i przejrzystych procedur
w ramach zamdwien publicznych, w tym takze realizowanych w procesie
odbudowy, gdy ryzyko korupcyjne stanie sie wieksze ze wzgledu na skale
koniecznych inwestycji i wielo§¢ Zrédetl ich finansowania.

Jednak wdrozenie wielu reform w warunkach wojennych bedzie trudne - do-
robek prawny Unii (acquis communautaire) byt pomys$lany na czasy pokoju.
Przykladowo: zapewnienie pelnej niezalezno$ci wielu instytucjom nie jest
mozliwe w czasie stanu wojennego, ktory sprawia, ze panstwo jest scentrali-
zowane i zmilitaryzowane. Ta specyfika musi by¢ uwzgledniona przez Unie
Europejska w ocenie postepéw Ukrainy, bedzie jednak budzi¢ napiecia w pro-
cesie negocjacjiimoze by¢ wykorzystana przez przeciwnikéw rozszerzenia.

Dotychczasowe negatywne doSwiadczenia dotyczace rozszerzenia UE na
Balkanach pokazuja, ze brak jasnego horyzontu czasowego i perspektyw
korzys$ci demobilizuje elity polityczne w podejmowaniu reform — zwlaszcza
jesli chodzi o obszar rzadéw prawa. Jasnej perspektywie korzysci powinien
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towarzyszy¢ takze system warunkowos$ci w procesie negocjacji, a wiec moc-
nego powigzania funduszy przedakcesyjnych, wlaczenia do programoéw
Unii i czterech swobdd jednolitego rynku z postepami, jakich Ukraina be-
dzie dokonywala w reformach (co wymaga podej$cia ponadklastrowego).
Wazne jest przy tym, aby miernikami realizacji kryteriow byly wdrozenie
przepisow i brak omijania czy wybidrczego traktowania tych norm. W $lad
za efektywnym przeprowadzeniem kolejnych reform przez Ukraine powin-
ny podazac nastepne etapy integracji, tak by ukrainskie spoleczenstwo od-
czuwalo jej pozytywne skutki.

Korzysci

Budowa stabilnych instytucji i przejrzystych procedur jest niezbedna do
osiagniecia przez Ukraine sukcesu w postaci akcesji i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego tego kraju. Proces negocjacji i reform uczyni Ukraine silniejsza
i bardziej odporna. Jednak nie samo przyjecie unijnego prawodawstwa, ale
dopiero jego wdrozenie i egzekwowanie bedzie miato kluczowe znaczenie
nie tylko z perspektywy ukrainskiej, lecz takze polskiej czy unijnej. Wiary-
godnos$¢ instytucji i otoczenia prawnego, ktére pozostaja staboscig Ukrainy
w oczach inwestoréw z zewnatrz, zwiekszy naplyw inwestycji zagranicz-
nych. Byly one jednym z gléwnych motoréw rozwoju gospodarczego Polski
po rozszerzeniu UE. Pozwoli to takze polskim firmom na bezpieczne zaan-
gazowanie w Ukrainie, zar6wno inwestycyjne, jak i w ramach realizacji za-
moéwien publicznych.

Osiggniecie celéw ,fundamentalnych” jest najwiekszym wyzwaniem Ukra-
iny na drodze do Wspdlnoty. Nakreslenie horyzontu czasowego i dodat-
kowych korzysci zwigzanych z reformami (dostep do jednolitego rynku,
funduszy oraz programéw europejskich) powinno by¢ wiarygodnym narze-
dziem Komisji wspomagajacym Ukraine w tym procesie. Skuteczne negocja-
cje tego klastra gwarantujg sukces calych negocjacji. Wowczas rozszerzenie
bedzie korzystne dla wszystkich panstw, tak jak mialo to miejsce przy roz-
szerzeniu Unii Europejskiej z 2004 roku.

Spojrzenie ukrainskie

Wyzwania

Klaster 1 jest priorytetowy w rozmowach ze Wspdlnota nie tylko ze wzgledu
na to, ze otwiera sie jako pierwszy, a zamyka jako ostatni. To klaster wazny
rowniez dlatego, ze obejmuje szereg takich krytycznie waznych dla integra-
cji europejskiej dziedzin, jak funkcjonowanie instytucji demokratycznych,



reformy stuzbypanstwowejisystemusadownictwa, walkazkorupcjaize zor-
ganizowana przestepczoscig, prawa cztowieka orazinne podobne kwestie. To
wymaga od panstwa kandydata przeprowadzenia kompleksowych reform,
ktére gruntownie zmienig relacje w spoleczenstwie, zapewniajac bardziej
transparentng, efektywna i sprawiedliwa prace instytucji panstwowych.

Najwiekszym wyzwaniem w tym klastrze bedzie dla Ukrainy zapewnienie
funkcjonowania instytucji demokratycznych w warunkach wojennych. Jest
to sytuacja bez precedensu, poniewaz w calym czasie istnienia UE jeszcze
zaden kraj kandydat nie staral sie o przylaczenie w warunkach peinoskalo-
wej wojny. Ze wzgledu na wojne Ukraina byla zmuszona ograniczy¢ prawa
iswobody obywateli, wstrzymac wybory, a dodatkowo wystepuja trudnosci
W pracy parlamentu.

Przeprowadzenie wyborow podczas wojny jest nadzwyczaj trudnym zada-
niem pod wzgledem bezpieczenstwa ilogistyki (wielu obywateli wyjechalo,
cze$¢ zamieszkuje terytoria okupowane, a w kraju wielu czynnych wojsko-
wych znajduje si¢ na linii frontu i nie moga oni porzuci¢ swoich pozycji
w celu wziecia udzialu w glosowaniu, w przyfrontowych regionach dzielni-
ce wyborcze moga zosta¢ ostrzelane itd.). Oprdcz tego kampania wyborcza
i konkurencja polityczna moga rozbic¢ jednosc spoleczenstwa w warunkach
walki o istnienie kraju w ogdle. Zgodnie z badaniem socjologicznym wiek-
szo$¢ obywateli Ukrainy wystepuje przeciwko przeprowadzaniu wyboréw
podczas wojny oraz opowiada sie za tym, aby prezydent Wolodymyr Zelen-
ski pelnil obowiazki do zakonczenia stanu wojennego®.

Przy czym budowa demokracji (w tym wecielenie zasady podziatu wladzy)
jest podstawowym warunkiem sukcesu w innych fundamentalnych re-
formach. W celu zapewnienia niezawisto$ci wladzy sadowniczej, profe-
sjonalnego doboru kadr na stuzbe panstwowa i ich efektywnej pracy oraz
skutecznej walki z korupcja Ukraina potrzebuje demokratycznego rzadu,
parlamentu i prezydenta, ktérzy nie beda wykorzystywac nienaleznych im
uprawnien. W zwiazku z tym otwarte pozostaje pytanie, w jaki sposéb roz-
budowywac w Ukrainie demokracje w warunkach stanu wojennego i wobec
braku mozliwos$ci przeprowadzenia wyboréw.

Jeszcze jednym powaznym wyzwaniem dla Ukrainy w klastrze reform
zasadniczych jest niedopuszczenie do powtdrzenia pomylek, ktore mia-
ly miejsce w przypadkéw panstw kandydatéw z Balkanéw Zachodnich.

1 Cnpulinamms nompe6u y subopax lpe3udeHma, 20 lutego 2024, https://www.kiis.com.
ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1371&page=1 (dostepy w przypisach tu i dalej: 28 lutego 2025).
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W niektérych zagadnieniach klaster 1 jest prawie pozbawiony konkretnych
aktow ustawodawczych UE, ktore nalezy wdrozy¢. Zamiast tego Unia Euro-
pejska dla kazdego kraju opracowuje szereg wskaznikéw docelowych (ben-
chmarks). Krajom Batkanéw Zachodnich nadal nie udalo sie zrealizowacd
swoich wskaznikéw — zaréwno ze wzgledu na ztozono$¢ reform, jak i przez
bardzo nieprecyzyjne sformulowania. Nieprecyzyjne wyrazenia (np. ,wi-
doczny postep”) prowadza do niejednoznacznego rozumienia i wolnosci in-
terpretacji przy ocenie kraju kandydata.

Dlatego efektywna adaptacja Ukrainy do wymagan UE w zakresie reformy
sadowej, walki z korupcja oraz ze zorganizowanag przestepczo$cia potrze-
buje sformulowania jasnych i wymiernych wskaznikdéw, ktérych realizacja
pozwoli zmniejszy¢ polityczny wplyw na te reformy.

Istotnym wyzwaniem bedzie przeprowadzenie reformy stuzby panstwowe;j.
Ukraina réwniez przed wojna miata trudnos$ci z zaangazowaniem profe-
sjonalistow do stuzby panstwowej, ale od poczatku pelnoskalowej inwazji
sytuacja znacznie sie pogorszyla. Stuzba panstwowa stracila wiele kobiet,
ktore w 2022 roku wyjechaly razem z dzie¢mi do bezpieczniejszych krajow,
a takze mezczyzn ze wzgledu na mobilizacje do stuzby w Sitach Zbrojnych
Ukrainy. Brak finansowania w warunkach stanu wojennego jeszcze bar-
dziej poglebia odplyw personelu. Ukraina musi szuka¢ wlasnego sposo-
bu na reforme stuzby panstwowej w warunkach ograniczonych finanséw
izasobdow ludzkich.

Korzysci

Glowna korzyscig wynikajaca z postepu w klastrze reform zasadniczych be-
dzie dla Ukrainy bezpos$rednia realizacja tych reform — poniewaz w wielu
kwestiach koresponduja one z istniejagcym stalym zapotrzebowaniem spo-
lecznym na przeprowadzenie reformy sagdownictwa i walke z korupcja. We-
dlug badan 60% Ukraincéw nie ufa Sadowi Najwyzszemu Ukrainy, a 63%
uwaza, ze gléwnym problemem systemu sagdownictwa jest korupcja?.

Eurointegracja juz od dluzszego czasu ma pozytywny wplyw na reformy
zwigzane z prymatem prawa i walka z korupcja w Ukrainie. Jeszcze w 2015
roku stworzono organy antykorupcyjne w celu realizacji wymagan zwiaza-
nych z uzyskaniem ruchu bezwizowego z Unia Europejska. Decentralizacja,

2 60% ykpaiHyie He dosipstome BepxosHomy Cydy, a npiopumemom 88axaomes KaOpose OHOB/EHHSA
cydoeoi cucmemu - onumyeaHHs, Democracy Justice Reforms, 18 stycznia 2024, https://dejure.
foundation/60-ukrayincziv-ne-doviryayut-verhovnomu-sudu-a-priorytetom-vvazhayut-kadrove-
onovlennya-sudovoyi-systemy-opytuvannya/.
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ktoérej efektywne wdrozenie zostato zauwazone w raporcie Komisji Europej-
skiej dotyczacym rozszerzenia® byla prowadzona przy wsparciu ze strony
Wspdlnoty. Reforma systemu sagdownictwa, ktéra od 2018 roku nie postepo-
wala naprzdd, otrzymalta nowe zycie dzieki rekomendacjom Komisji Euro-
pejskiej w celu otwarcia rozmow z Ukraing o przystgpieniu do UE. Dzieki
tym zaleceniom wybrano kierownictwo antykorupcyjnych organéw, konty-
nuowano reformy organéw samorzadu sedziowskiego i rozpoczeto nabdr na
sedziow Sadu Konstytucyjnego.

To oczywiste, zZe perspektywa przystapienia do Unii zasadniczo wplywa na
polityczng che¢ przeprowadzenia fundamentalnych reform. I co najwaz-
niejsze, te reformy sa nie tylko cze$cig drogi do eurointegracji, ale tez zmie-
niaja ukrainskie spoleczenstwo. Dzieki decentralizacji bylo ono w stanie
wykazac sie wieksza stabilnos$cig i zorganizowaé samoobrone na poczatku
pelnoskalowej inwazji w 2022 roku. Stworzone dzieki wymaganiom UE or-
gany antykorupcyjne juz ujawniaja sprawy zwigzane z walka z potezna ko-
rupcja (np. sprawa dawnego przewodniczacego Sadu Najwyzszego Ukrainy,
ktorego zatrzymano za tapowke).

Droga do Unii Europejskiej i wysoki poziom poparcia wérdd spoleczenstwa
ukrainskiego dla przystapienia do UE beda tym impulsem, ktéry popchnie
ukrainskich politykéw do przeprowadzania ztozonych reform oraz utatwi
im pokonanie sprzeciwu zainteresowanych i nie zawsze uczciwych graczy.

Klaster 2. Rynek wewnetrzny
Spojrzenie polskie

Wyzwania

Po rozpoczeciu rosyjskiej pelnoskalowej inwazji i blokady na Morzu Czar-
nym Unia Europejska wprowadzila autonomiczne $rodki handlowe (au-
tonomous trade measures, ATM), ktére oznaczaly calkowita liberalizacje
handlu i bezclowy dostep do rynku wszystkich ukrainskich towaréw do
UE. Doprowadzilo to do zwiekszenia naplywu towar6éw przede wszystkim
na rynki panstw graniczgcych z Ukraing i uchronilo ukrainski eksport
w czasie rosyjskiej blokady. Peina liberalizacja dostepu do rynku UE wzbu-
dzila napiecia w Europy Srodkowej. Wznowienie czarnomorskiego szlaku

3 Ukraine 2023 Report, European Commission, 8 listopada 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf.
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handlowego w drugiej potowie 2023 roku pozwolilo Ukrainie odbudowa¢
eksport droga morska, gdyz zmniejszylo presje na rynki panstw UE. Cho-
ciaz w 2024 roku przyjeto mechanizmy, ktére przewiduja wprowadzenie
kontyngentéw w przypadku pojawienia sie zakidcen rynku wywolanych
nadmiernie duzym importem (automatic safeguard), $rodki nie dotycza
wszystkich towardw.

Po odstgpieniu od obowiazujacych do czerwca 2025 roku zasad handlu ba-
zujacych na ATM i powrocie do zasad wynikajacych z umowy o poglebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade
Area, DCFTA) rozpocznie sie na nowo dyskusja o peinym dostepie Ukrainy do
jednolitego rynku. Powinna wdéwczas nastepowac stopniowa liberalizacja
dostepu do rynku UE, ktéra bedzie uwzgledniala postep Ukrainy w efektyw-
nym wdrazaniu kolejnych wymogéw unijnych oraz sytuacje w poszczegdl-
nych sektorach. Konieczne jest znalezienie rwnowagi pomiedzy otwarciem
rynku unijnego - zwlaszcza w panstwach graniczacych z Ukraing - na
ukrainskie produkty a zapewnieniem odpowiedniego czasu producentom
z panstw Wspolnoty na dostosowanie sie do tej liberalizacji. Konieczne be-
dzie wypracowanie takich mechanizméw. Przyktadowo: w raporcie Enrica
Letty pojawila sie propozycja utworzenia ,,Enlargement Solidarity Facility”,
co ma na celu zlagodzenie potencjalnych kosztéw rozszerzenia dla poszcze-
golnych panstw, sektor6w czy regiondéw.

Dla Ukrainy z kolei kluczowe bedzie dostosowanie sie do standardow euro-
pejskich, a jednoczes$nie utrzymanie konkurencyjnosci. Klaster 2 obejmu-
je takze budowe efektywnych mechanizméw regulacyjnych i kontrolnych,
m.in. nadzoru rynkowego czy kontroli pomocy publicznej. Tworzenie tych
instytucji nie tylko ,na papierze”, ale z zapewnieniem odpowiedniej nieza-
leznosci, jako$ci pracy i personelu stanie sie duzym wyzwaniem dla ukra-
inskiego aparatu biurokratycznego. Bedzie jednak faktyczna gwarancja
rownych szans (level playing field) na rynku rozszerzonej UE. Zadanie to
moze by¢ tym trudniejsze, ze Unia Europejska nie stoi w miejscu, ale ewolu-
uje pod wzgledem legislacyjnym, takze w kierunku wiekszego uproszczenia
restrykcji nakladanych na przedsiebiorstwa, jak i spojrzenia np. na kwestie
pomocy publiczne;j.

Korzysci

Dostosowanie sie producentdéw ukrairniskich do zasad jednolitego rynku moze
stanowié¢ trwaly fundament wzrostu gospodarczego Ukrainy, a takze pro-
wadzi¢ do dalszego zwigkszenia wymiany handlowej. Gldéwna gospodarcza



korzys$cia z czlonkostwa w Unii Europejskiej jest bowiem nieograniczo-
ny dostep do eksportu na rynek unijny. Ukraina to juz dzi$ wazny partner
handlowy dla panstw Europy Srodkowej i potencjalnie rosngcy rynek zby-
tu — wzgledem okresu przed rosyjska inwazja polski eksport na Ukraine
wzrost o okoto 80%. Co wiecej, z czasem powinna nastgpic glebsza integra-
cja producentéw z Ukrainy w lancuchy wartosci UE, np. w przetworstwie
w Europie Srodkowej, co sprawi, ze napiecia w handlu bedg mniej widoczne.
Ukrainskie dostawy surowcow rolnych i innych materialéw, przetwarza-
nych nastepnie w UE, to potencjalnie do$¢ atrakcyjna perspektywa m.in. dla
polskiej gospodarki. Potencjal surowcowy Ukrainy wykracza przy tym poza
surowce rolne (naleza do niego m.in. kopaliny, surowce krytyczne i strate-
giczne dla europejskiego bezpieczenstwa, zielonej i cyfrowej transformacji)
oraz mozliwo$ci zwigzane z przetwoérstwem rolno-spozywczym. Efektywne
wdrozenie przez Ukraine standarddw unijnych oraz wzmocnienie instytu-
cji nadzoru rynkowego to szansa na obopolne korzysci dla Polski i Ukrainy:
zyski polskich firm, transfer wiedzy, w tym europejskich standardéw na
Ukraine, warto$¢ dodana dla ukrainskiej gospodarki, miejsca pracy w obu
panstwach, bezpieczenstwo dostaw surowcéw dla calej Unii.

Spojrzenie ukrainskie

Klaster obejmujacy rynek wewnetrzny skupia sie konkretnie na integracji
gospodarczejiramach regulacyjnych umozliwiajacych swobodny przeptyw
towarow, ustug, kapitalu oraz pracy na terenie Unii Europejskiej. Przed
Ukraing stojg znaczace wyzwania dotyczace przyjecia europejskich przepi-
séw o ustlugach finansowych oraz zapewnienia mobilnos$ci kapitatu przez
granice panstw. Najbardziej wrazliwg kwestig po akcesji Ukrainy bedzie
jednak prawdopodobnie miedzynarodowa mobilno$¢ sity roboczej -z uwagi
na ekonomiczne, spoteczne i demograficzne trudnosci tego panstwa.

Wyzwania

Drenaz mé6zgow z Ukrainy i nier6wnowagina rynku pracy: Na jednolitym
rynku europejskim nie istniejg przeszkody wobec miedzynarodowej mobil-
nosci sity roboczej. Po rozpoczeciu przez Rosje pelnowymiarowej inwazji na
Ukraine wlutym 2022 roku panstwa cztonkowskie UE otworzyly granice dla
obywateli i obywatelek Ukrainy, przyznajac im tymczasowg ochrone, a tak-
ze pozwolenia na prace. Wedlug szacunkéw ukrainskiego Centrum Strategii
Gospodarczej w Unii Europejskiej pozostaje okolo 3,3 miliona Ukraincéw
i Ukrainek, z czego zaledwie 26% zdecydowanie planuje powrdci¢ do kraju
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(stan na styczen 2024 roku)*. Zaleznie od przyjetego scenariusza w Unii moze
pozostac od 1,4 do 2,3 miliona 0s6b uchodzczych z Ukrainy®, natomiast rze-
czywista liczba moze okaza¢ sie wieksza, poniewaz dorostym mezczyznom
nie wolno opuszczac Ukrainy w stanie wojennym.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku okoto 6,6% Polek i Pola-
kéw przeprowadzilo sie do ,,starych” panstw cztonkowskich w poszukiwa-
niu lepszych mozliwo$ci pracy®. Zwazywszy na znaczng luke w dochodach
per capita (oraz standardach zycia w ogdle) pomiedzy Ukraing a Unig, mozna
by sie spodziewaé podobnego — albo nawet wiekszego — odptywu sity robo-
czej z Ukrainy po jej akcesji, nawet przy najbardziej optymistycznym scena-
riuszu przebiegu wojny. Ponadto trzeba pamietac, ze krajobraz rynku pracy
w Ukrainie znacznie réznisie od tego w Polsce w momencie jej akcesji do UE -
ta pierwsza ma znacznie bardziej skomplikowana sytuacje demograficzna.

Korzysci

Tworzenie szans migracji cyrkulacyjnej i wymiany kapitalu ludzkiego:
ograniczenia miedzynarodowej mobilno$ci sity roboczej moga zniechecad
potencjalnych migrantéw do relokacji. Stanowia one jednak bodziec do
przeprowadzenia sie na stale. Po akcesji Polski w 2004 roku cze$¢ ,,starych”
panstw czlonkowskich poczatkowo narzucila restrykcje dotyczace napty-
wu pracownikdéw i pracownic z Polski, aby nie zaburzy¢ rodzimych rynkow
pracy; do 2011 roku ograniczenia te zostaly zupelnie zniesione. Caltkowita li-
beralizacja mobilno$ci sity roboczej umozliwila przemiane wzorcéw migra-
cyjnych Polakdéw w tzw. migracje cyrkulacyjng’ (tymczasowy, powtarzalny
ruch ludzi pomiedzy krajem ojczystym a innym, najcze$ciej w celach zarob-
kowych badz edukacyjnych). Ukraina dolaczy do Unii Europejskiej w innej
epoce niz Polska. Dzi§ mlodzi pracownicy sg bardziej elastyczni, jesli chodzi
o wykonywany zawdd czy lokalizacje, co zwieksza szanse na wytworzenie
sie wzorcow migracji cyrkulacyjne;j.

4 H.Vyshlinsky i in., Ukrainian refugees. Future abroad and plans for return. The third wave of the
research, Centre for Economic Strategy, 29 marca 2024, https://ces.org.ua/en/ukrainian-refugees-
third-wave-research/.

5 Tamze.

6 P. Kaczmarczyk, Labour market impacts of post-accession migration from Poland, w: Free Movement of
Workers and Labour Market Adjustment: Recent Experiences from OECD Countries and the European Union,
OECD Publishing, Paris 2012, 27 czerwca 2012, https://doi.org/10.1787/9789264177185-10-en.

7 A.White, Polish Return and Double Return Migration, ,Europe-Asia Studies” 2014, nr 66 (1), s. 25-49,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09668136.2013.855021.
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Migracja cyrkulacyjna pozwala pracownikom nabywac¢ umiejetnosci i do-
Swiadczenie za granicg oraz mie¢ swoj wklad w gospodarke kraju zar6wno
rodzimego, jakigoszczacego. Stan ten sprzyja zréwnowazonej wymianie sily
roboczej, obniza ryzyko drenazu mézgéw i pomaga zwalczy¢ niedobdr pra-
cownikow w krajach docelowych, rGwnoczesnie gwarantujac, ze migranci
wrdcg do domu bogatsi o umiejetnosci i oszczednosci, ktére moga jeszcze
bardziej stymulowa¢ rozwoj ich wlasnych spoleczenstw.

Najkorzystniejsza z punktu widzenia zar6wno ukrainskiego rynku pracy,
jak 1 panstw europejskich bylaby zatem liberalizacja miedzynarodowych
przeplywow sily roboczej natychmiast po akcesji Ukrainy, a nie powtdrze-
nie eksperymentu z tymczasowymi restrykcjami.

Klaster 3. Konkurencyjnosé i wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Spojrzenie polskie

Wyzwania

Szczegdlnym wyzwaniem okaze sie wlaczenie funkcjonujacej w Ukrainie
»szarej strefy” do oficjalnej gospodarki. Wynikng z tego zmiany w sferze
polityki fiskalnej, ale takze w funkcjonowaniu szeregu instytucji. Ukraina
bedzie musiala dokona¢ kluczowych dla konkurencyjnos$ci gospodarki wy-
boréw dotyczacych relacji miedzy wzrostem plac realnych i produktywno-
$cig czy odnoszgcych sie do systemu emerytalnego.

Szczegdlnym wyzwaniem dla Ukrainy, ale takze dla Polski i calej Unii,
bedzie przesuniecie wschodniej granicy UE. Podobnie jak po akcesji w 2004
roku polska stuzba celna zaczela odgrywac role kontrolng dla towarow
wjezdzajacych na teren UE ze wschodu, tak teraz po akcesji stanie sie
z Ukraing. Ochrona przed towarami podrabianymi oraz piractwem bedzie
istotna dla funkcjonowania tak calego jednolitego rynku, jak i dla samej
gospodarki ukrainskiej. Konieczne sa dwa poziomy dzialan w tym obsza-
rze: po pierwsze, unowoczes$nienie sprzetu, infrastruktury i systemow IT;
po drugie, poprawa procedur, szczegolnie wzmocnienie dzialan przeciw-
dzialajacych korupcji i zwiekszajacych przejrzysto$¢ funkcjonowania kon-
troli granicznej, a takze szkolenia kadr. Granica Ukrainy na wschodzie jest
o wiele dtuzsza niz w przypadku Polski i objeta dzialaniami wojennymi.
W czasie wojny przeprowadzenie zmian w funkcjonowaniu stuzb okaze sie
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niezwykle trudne, ale konieczne beda dzialania zwiazane z wypracowywa-
niem procedur, szykowaniem systemdéw czy szkoleniem kadr.

W ramach klastra 3 skupiajacego sie na konkurencyjnosci istotne stana sie
takze starania majace na celu przeciwdzialanie naduzyciom podatkowym.
W tym obszarze Ukraina zrobila juz wiele, jesli chodzi o harmonizacje prze-
piséw, a dalsze dzialania obejmujg ustawodawstwo dotyczace VAT i akcy-
zy oraz rozwijanie wspélpracy ze stuzbami panstw UE. Szczeg6lnie istotne
dla gospodarki i funkcjonowania przedsiebiorstw bedzie zagwarantowanie
rozwigzan przeznaczonych dla matych i $rednich przedsiebiorstw, a doty-
czacych m.in. opéznien w platnosciach. Znaczenie takich przedsiebiorstw
na jednolitym rynku jest duze i stad wynika konieczno$¢ zapewnienia jed-
nakowych zasad na calym obszarze UE. Dla ukrainskich firm dostosowanie
sie do wymogoéw jednolitego rynku bedzie z pewnos$cia duzym wyzwaniem.

Korzysci

Ukraina ma potencjal pozytywnego wplywu na konkurencyjno$¢ Europy
dzieki swojemu wyksztalconemu spoteczenstwu, zasobom naturalnym czy
potencjalowi wytwarzania taniej i czystej energii. Dostrzegaja to juz dzi$
Swiatowi pozaunijni gracze, tacy jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczo-
ne. Ponadto wlaczenie Ukrainy do unii celnej pozwoli na powigkszenie jed-
nolitego rynku objetego bezclowym obrotem towardéw, co zacznie generowac
wieksze zyski dla unijnych eksporteréw. Tempo rozwoju gospodarki Ukra-
iny bedzie tym wyzsze, im lepiej uda jej sie wdrozy¢ zmiany instytucjonalne.
Sciezka rozwoju ukrainiskiej gospodarki na wzér $ciezki Polski po integracji
ze Wspdlnota zagwarantowalaby trwaly, stabilny i wysoki wzrost gospodar-
czy, ktéry zwiekszalby znaczenie Ukrainy dla Unii. Bedaca w stagnacji oraz
narazona na wyzwania narastajacego miedzynarodowego protekcjonizmu
Unii Europejskiej moze dzieki akcesji dokonac reform, ktére pomoga w ozy-
wieniu europejskiej gospodarki.

Polska, Litwa i Ukraina beda dzieli¢ sie ochrona granic zewnetrznych Unii
z dwoma panstwami — Rosjg i Bialorusia. Ta wspoélpraca okaze sie szalenie
istotna w przeciwdzialaniu nielegalnemu przywozowi produktéw spoza
UE i pozwoli skupi¢ sie na tych dwoch panstwach na granicy wschodniej,
przy zalozeniu pozytywnego rozwoju staran akcesyjnych Moldowy. Za-
réowno zagwarantowanie bezpiecznej granicy oraz dziatan antykorupcyj-
nych, jak i walka z naduzyciami podatkowymi moga realnie wspomagac
wysiltki ukrainskie na rzecz poprawy sytuacji budzetowej, ktéra na takich
praktykach traci. Stabilizacja sytuacji budzetowej Ukrainy - jako jeden



z elementéw dzialania w innych obszarach — ma na celu zagwarantowanie
rownych szans réoznym podmiotom w Ukrainie, a takze niedyskryminacji
podmiotow zewnetrznych.

Jednolite warunki funkcjonowania beda wspomagac rozwdj sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktérego potencjal jest w Unii znaczacy.
Lekcja brexitu pokazuje, ze czlonkostwo w jednolitym rynku jest szcze-
gblnie korzystne wlasnie dla MSP, poniewaz zmniejsza koszty transakcyj-
ne w handlu w ramach Unii, ktére czesto sa dla nieduzych firm bariera do
podjecia dzialalnosci eksportowej. To, by MSP mogly efektywnie i na réw-
nych warunkach funkcjonowac na rynku ukrainskim, jest wazne z polskiej
perspektywy. Okres przedakcesyjny bedzie takze sprzyjal dynamicznemu
rozwojowi MSP w Ukrainie. Co wiecej, juz dzi$ wiele firm ukrainskich, kt6-
re po rosyjskiej pelnoskalowej inwazji przeniosty sie do Polski, ma charak-
ter transnarodowy - utrzymuje relacje biznesowe zaréwno w Polsce, jak
i Ukrainie.

Spojrzenie ukrainskie

Wyzwania

Kryzys zadluzenia w strefie euro pokazal, zZe nieréwnowagi makroekono-
miczne w jednym panstwie moga zagrozi¢ stabilno$ci ekonomicznej ca-
tej unii gospodarczej wskutek obnizenia popytu i przerwania tancuchéw
wartosci. Trwajgca wojna powaznie wstrzasnela stabilno$cia ekonomicz-
na i réwnowaga finanséw publicznych w Ukrainie. Ponadto kraj ten musi
wdrozy¢ europejskie przepisy dotyczace prognoz makroekonomicznych,
numeryczne reguly fiskalne i Sredniookresowe ramy budzetowe.

Poprawe réwnowagi finanséw publicznych mozna osiagna¢ dzieki rozwo-
jowi na innych polach, mianowicie poprzez zmiany podatkowe i zawarcie
unii celnej. Mimo okreslonych postep6w w dostosowaniu miejscowego pra-
wodawstwa, aby zgadzalo sie ono z europejskim dorobkiem prawnym doty-
czacym unii celnej, Panstwowa Sluzba Celna Ukrainy musi poszerzy¢ swoj
zakres administracyjny, aby w pelni zrealizowa¢ procedury europejskie
i zoptymalizowaé przychody panstwa. Ponadto po akcesji Ukraina sta-
nie si¢ jednym z najwiekszych granicznych panstw czlonkowskich;
modernizacja infrastruktury informatycznej oraz zamkniecie luk po-
zwalajacych na potencjalna korupcje sa niezbedne dla miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa Unii.

Klastry negocjacyjne
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W zakresie opodatkowania Ukraina poczynila postepy w dostosowaniu do
europejskich regulacji VAT i akcyzowych, cho¢ znaczna cze$¢ potencjalnych
dochoddéw podatkowych pochlania szara strefa.

Jesli chodzi o najwazniejsze wyzwania w zakresie przedsiebiorczo$ci i poli-
tyki przemystowej, to duza cze$¢ matychisrednich przedsiebiorstw w Ukra-
inie walczy z niedoborem sily roboczej — trudnoscia, ktéra pilnie domaga sie
uwagi. Ukrainie potrzeba kompleksowej strategii zatrudnienia, uwzgled-
niajacej problemy spowodowane wojng. Strategia ta powinna obja¢ Srodki
inkluzywne, tak aby kobiety, weterani wojenni czy osoby z niepelnospraw-
nosciami pozostawali gospodarczo aktywniiskutecznie wlgczeni do sity ro-
boczej. Obecnie takie inicjatywy finansowane sa gléwnie przez prywatnych
darczyncéw oraz z matoskalowych programéw rzadowych.

Korzysci

Przed wojna Ukraina utrzymywata wzglednie dobra réwnowage w finan-
sach publicznych i w duzej mierze przestrzegala regul fiskalnych Unii Eu-
ropejskiej (stan na 2021 rok). Mimo druzgocacych skutkéw wojny kraj ten
wcigz ulepsza procedury budzetowe. Konieczno$¢ zwiekszenia dochodow
budzetu panstwa postuzyla jako potezny bodziec do zainicjowania reformy
podatkowej i celnej. Gdy zatem wojna sie skonczy, istnieje znaczna szansa na
porzadna poprawe rownowagi w finansach publicznych kraju.

0Od lutego 2022 roku przedsiebiorcy ukrainscy podejmuja istotne wysiiki,
aby nawiazywac i rozwija¢ stosunki handlowe z europejskimi partnerami.
Oczekuje sie, ze zniesienie administracyjnych barier wobec miedzynarodo-
wego handlu i inwestycji mocno pobudzi sektor matych i Srednich przedsie-
biorstw w Ukrainie.

Przed pelnowymiarowa napascia Rosji Ukraina w handlu miedzynarodo-
wym polegata gléwnie na drogach morskich, a nawet po lutym 2022 roku
handel morski pozostaje jej niezbedny. Po akcesji Ukrainy i przyjeciu przepi-
sow zapewniajacych wydajne i bezpieczne funkcjonowanie unii celnej pan-
stwa UE nieposiadajace dostepu do morza beda mialy mozliwo$¢ dotarcia
do nowych partneréw w efektywny kosztowo sposéb i rozbudowy wilasnego
handlu miedzynarodowego. Mozna mie¢ nadzieje, ze taka okazja stanie sie
rowniez bodzcem do poprawy polaczen transgranicznych miedzy Ukraing
a panstwami cztonkowskimi UE.



Klaster 4. Zielona agenda i zrownowazona
lacznosé

Spojrzenie polskie

Wyzwania

Powaznym wyzwaniem dla Ukrainy bedzie zwiekszenie zdolno$ci wytwor-
czych odnawialnych zZrddel energii (OZE) oraz udzialu OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto. W mysl Europejskiego Zielonego L.adu do najwazniej-
szych aspektdw unijnej strategii zielonej transformacji nalezy systematycz-
ne zwiekszanie udziatu OZE w koicowym zuzyciu energii brutto na terenie
Wspdlnoty. Po rewizji Dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrddet energii
przyjeto cel zwiekszenia udzialu OZE w koricowym zuzyciu energii do 42,5%
do 2030 roku. Mimo ze Ukraina realizuje cel mniej ambitny - zgodnie z cela-
mi prawa wspoélnotowego Wspdélnoty Energetycznej (RED II) udziat energii
ze zrodel odnawialnych w koricowym zuzyciu energii w Ukrainie powinien
do 2030 roku wzrosnaé do 27% —jego osiggniecie nie bedzie latwe, jesli wziac
pod uwage obecny niewielki udziat OZE w miksie energetycznym (przed ro-
syjska inwazjg udzial ten ksztaltowal sie ponizej 11%).

Korzysci

Ukraina teoretycznie charakteryzuje sie najwiekszym sposrod krajow po-
hudniowo-wschodniej Europy potencjatem produkcji energii ze zZrddel od-
nawialnych — cho¢ szacunki sga rézne. Rzad ukrainski ocenia, ze potencjatl
energii wiatrowej na wybrzezach Morza Czarnego i Azowskiego mdgiby
siegng¢ 140 GW. Ukrainscy badacze wskazuja natomiast, ze catkowity po-
tencjal wytworstwa energii z odnawialnych zrddet dla calego kraju mégiby
wynie$¢ nawet 874 GW, w tym 83 GW ze slonca, 438 GW z ladowych farm
wiatrowych, a 250 GW z morskich. Podczas zorganizowanej w czerwcu 2023
roku w Londynie konferencji dotyczacej powojennej odbudowy Ukrainy
ukrainskie Ministerstwo Energetyki przedstawilo zarys planéw istotnych
inwestycji w sektorze energetycznym. Do 2050 roku Ukraina planuje osia-
gnac¢ mozliwosci wytworcze energii slonecznej i wiatrowej na poziomie
230 GW, zdolno$¢ magazynowania energii na poziomie 38 GW oraz wydaj-
nos¢ elektrolizeréw do produkcji zielonego wodoru na poziomie 69 GW.
Niezaleznie od tego, ktdra prognoza sie spelni, widac jasno, ze Ukraina ma
mozliwo$¢ wytwarzania znacznych ilosci zielonej energii. Wedtug Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej (EKG) do 2050 roku bioenergia oraz energia
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wodna, stoneczna i wiatrowa moglyby zlozy¢ sie na niespeina 80% catkowi-
tej produkcji energii w Ukrainie.

Zwiekszenie zdolnosci wytwdrczych z OZE oraz ich udzialu w koncowym
zuzyciu energii brutto przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego i energetycznej suwerennosci Ukrainy. Decentralizacja systemu
energetycznego zwiazana ze zwiekszonym potencjalem OZE wzmocni od-
pornos$c¢ energetyczna kraju na zagrozenia zewnetrzne — biezace oraz ewen-
tualne przyszle (zwlaszcza ze strony Rosji).

Ukraina ma znaczny potencjal rozwoju projektéw biometanowych. Wedlug
ukrainskiej Narodowej Komisji ds. Regulacji Energetyki kraj mdgltby produ-
kowac nawet 22 miliardy metréow sze$ciennych biometanu rocznie i czesc tej
ilodci potencjalnie eksportowaé¢ do Unii Europejskiej. Ukraina juz posiada
niezbedne zasoby i infrastrukture, w tym odpowiednie sieci przesytu, ktére
do transportu biometanu nie wymagalyby dodatkowych ulepszen. Kraj dys-
ponuje réwniez obfito$cig surowcéw i rozlegla powierzchnia ziem upraw-
nych odpowiednich do rolniczej produkcji biometanu. Unia Europejska
zamierza do 2030 roku osiggnac roczng produkcje biometanu w wymiarze
35 miliardéw metréw sze$ciennych. Ocenia sie, ze Ukraina mogtaby zaspo-
koi¢ nawet 20% tego popytu.

Wzajemnie korzystna moglaby tez by¢ wspodlpraca wodorowa pomiedzy UE
a Ukraing. Badacze ukrainscy oceniajg, ze przy odpowiednim rozwoju ener-
getyki wiatrowej ich kraj mogtby produkowac do 19,5 miliona ton zielonego
wodoru rocznie, czyli dwukrotno$¢ planéw produkcyjnych UE na 2030 rok.
Unia Europejska juz uwaza Ukraine za potencjalnego kluczowego dostaw-
ce zielonego wodoru, obok obszaréw Morza Pélnocnego i Srédziemnego.
W lutym 2023 roku UE z Ukraing podpisaly memorandum o porozumieniu
dotyczacym partnerstwa strategicznego przy produkcji biometanu, wodoru
iinnych gazow syntetycznych. Pierwsza lista takich projektéw, opublikowa-
na przez Komisje Europejska wlistopadzie 2023 roku, obejmuje projekt kory-
tarza do transportu wodoru z Ukrainy do Stowacji, Czech, Austrii i Niemiec.



Spojrzenie ukrainskie

Wyzwania

Warto$¢ szkdd i strat spowodowanych pelnowymiarowa wojna wywola-
ng przez Rosje przekracza 50 miliardow euro® w samym tylko ukrainskim
sektorze energetycznym. Gigantyczne straty w obiektach energetycznych,
w tym produkujacych energie ze zZrédel odnawialnych i wodnych, jak réw-
niez w systemach dystrybucji oraz przesytu energii, utrudniaja planowanie
$ciezek transformacji energetycznej w okresie, kiedy zniszczenia trwajg.
Priorytetem musi pozosta¢ krotkoterminowe reagowanie na sytuacje nagte.
Rozwdj systemu energetycznego powinien réwniez pozostac¢ bezposrednio
zwigzany z dlugofalowa strategia rozwoju gospodarczo-przemystowego. Je-
$liwziaé pod uwage zaklécenia spowodowane wojng oraz zniszczenie zakla-
doéw przemystowych na wielka skale, opracowanie takiej strategii wydaje
sie nieosiggalne.

Calkowity koszt odbudowy i odnowy gospodarczej Ukrainy wedlug zasady
Build Back Better (lepszej odbudowy) szacuje sie na 500 miliardéw euro® do
wydania w ciggu nastepnej dekady. Réwna sie to rocznej sumie inwestycji°
potrzebnych do wdrozenia Europejskiego Zielonego L.adu w calos$ci Unii Eu-
ropejskiej. Sfinansowanie ukrainskiej odbudowy przy jednoczesnej akcesji
do Unii Europejskiej bedzie wiec wymagalo ogromnych inwestycji. Réwno-
cze$nie, wskutek zmian w systemie budzetowym i polityce UE, Ukraina nie
bedzie mogtla polega¢ na podobnym wymiarze unijnego wsparcia finanso-
wego, co wstepujaca do Unii Polska.

Poza ograniczonym dostepem do finansowania Ukraina mierzy sie z ogél-
nokrajowym deficytem sily roboczej i brakiem specjalistéw na pozio-
mach od lokalnego po narodowy, mogacych planowaé, zarzadzac oraz
wdrazac polityke i projekty. W sektorze budowlanym braki pracownikow

8 Damages and losses to Ukraine’s energy sector due to Russia’s full-scale invasion exceeded $56 billion -
KSE Institute estimate as of May 2024, Kyiv School of Economics, 10 czerwca 2024, https://kse.ua/about-
the-school/news/damages-and-losses-to-ukraine-s-energy-sector-due-to-russia-s-full-scale-invasion-
exceeded-56-billion-kse-institute-estimate-as-of-may-2024/.

9 Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment Released, World Bank Group,
15 lutego 2024, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/15/updated-ukraine-
recovery-and-reconstruction-needs-assessment-released.

10 Investments in the sustainability transition: leveraging green industrial policy against emerging
constraints, European Enviroment Agency, 7 listopada 2023, https://www.eea.europa.eu/publications/
investments-into-the-sustainability-transition.
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wykwalifikowanych juz wzrosty do 50%*'. Podobnie w przypadku realizacji
projektow energetyki odnawialnej, nawet przy zabezpieczonym finansowa-
niu, samorzady beda mialy coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem matych
i §rednich przedsiebiorstw do wykonania zaméwien na dostawy oraz in-
stalacje sprzetu.

Wreszcie: cele klimatyczne Ukrainy nie zbiegaja sie jeszcze z celami unij-
nymi, mimo ze sg ambitniejsze niz poprzednie. Cele klimatyczne Ukrainy
na 2030 rok!? (Nationally Determined Contributions, NDC do porozumienia
paryskiego) objely stabilizacje badz niewielka redukcje calkowitej emisji
gazow cieplarnianych w ciggu dekady, przy czym dopuscity zwiekszenie
emisji w sektorach przemystowym, rolnym i transportowym. Priorytetowy-
mi sektorami gospodarki kraju, w ktorych oczekiwane sg spadki emisji, po-
zostajg energetyka i budownictwo — oba zostaly w peini opisane w niedawno
przyjetym Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu!3. Wedlug tego planu
udzial odnawialnych Zrédet energii w koncowym zuzyciu energii brutto ma
wynosi¢ przynajmniej 27% do 2030 roku (obecny cel unijny to 42,5%).

Korzysci

Integracja europejska Ukrainy nie jest procesem nowym ani dla niej samej,
ani dla Brukseli czy Polski. Nabrala ona tempa w 2014 roku - po Rewolucji
Godnosci i rozpoczeciu rosyjskiej agresji — wraz z podpisaniem, a nastep-
nie ratyfikacja porozumienia stowarzyszeniowego. Od tego czasu Ukraina
wprowadza reformy, w tym zwigzane z realizacjga zasad Europejskiego Zie-
lonego Ladu'. Do najwazniejszych przemian ostatniego dziesieciolecia na-
leza: uruchomienie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej zgodnego
z dyrektywami trzeciego pakietu energetycznego, synchronizacja z Europej-
ska Siecig Operatorow Elektroenergetycznych Systemow Przesylowych (Eu-
ropean Network of Transmission System Operators for Electricity, ENTSO-E),
przelozenie najwazniejszych dyrektyw o wydajnosci energetycznej UE na

11 Survey: shortage of workers at construction sites in Ukraine is up to 50% - survey, Ukraine Open for
Business. Business News from Ukraine, 9 listopada 2023, https://opendbusiness.com.ua/en/survey-
shortage-of-workers-at-construction-sites-in-ukraine-is-up-to-50-survey/.

12 Lo 3miHUMs Hoea knimamuy4Ha mema YkpaiHu 0o 2030 poky?, Commons, 2 listopada 2021, https://
commons.com.ua/uk/sho-zminit-nova-klimatichna-meta-ukrayini-do-2030-roku/.

13 Ukraine has approved the National Energy and Climate Plan, developed with the participation of DiXi
Group, DiXi Group, 25 czerwca 2024, https://dixigroup.org/en/ukraine-has-approved-the-national-
energy-and-climate-plan-developed-with-the-participation-of-dixi-group/.

14 Ukraine and European Green Deal Annual Monitoring Report 2023, Resource & Analysis Center
»Society and Environment”, luty 2024, https://rac.org.ua/en/eu-accession/european-green-deal/
uknaine-and-european-green-deal-annual-monitoring-report-2023/.
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prawodawstwo krajowe oraz dywersyfikacja podazy i produkcji energii. Ne-
gocjacje akcesyjne i wszystkie przyszte reformy beda wiec nabudowywane
na dotychczasowych osiggnieciach, a nie rozpoczynane od zera.

Podejscie Unii do neutralno$ci klimatycznej polega m.in. na zbiciu energo-
chlonnos$ci PKB poprzez modernizacje gospodarki, co bezposrednio przy-
czyni sie do spadku emisji gazéw cieplarnianych. Nieuniknione jest to, ze
wprowadzajac nowe technologie, rozbudowujgc przemystiustugioraz przyj-
mujac zasade ,,po pierwsze wydajnosc energetyczna”, gospodarka ukrainska
bedzie ulega¢ przemianom i odniesie korzysci z wstapienia do Wspdlnoty.
Ukraina, obok Polski, moglaby sta¢ sie waznag producentka sprzetu i ma-
terialow potrzebnych zaré6wno do wilasnej zr6wnowazonej odbudowy, jak
i europejskiej zielonej transformacji energetycznej. Mogtoby to obejmowac
np. uruchomienie badz rozrost istniejacej produkcji pomp ciepta, paneli sto-
necznych, turbin wiatrowych, izolacji itp.

Ponadto inne przyklady z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wskazuja's,
Ze wzrost inwestycji w polaczeniu ze skuteczna transformacja w kierunku
zielonej i zr6wnowazonej gospodarki moze pomdc w utrzymaniu wzrostu
wydajnos$ci pracy pomimo prognozowanego spadku populacji. O ile gene-
rowanie energii elektrycznej pozostaje gldwnie w rekach panstwa, o tyle
Ukraina ma duzy potencjal do zwiekszenia zagranicznych inwestycji w pro-
dukcje energii ze Zrédel odnawialnych, akumulatory i wydajnos$¢ energe-
tyczng. Jednoczesnie jej wlasny sektor produkcji materialdéw budowlanych
moglby dostarczyc¢ znacznej cze$ci materialéw?® niezbednych do odbudowy
tysiecy obiektéw mieszkalnych, niemieszkalnych i infrastrukturalnych
zniszczonych przez wojska rosyjskie. To daje szanse na stworzenie setek ty-
siecy ,zielonych” miejsc pracy?, zwlaszcza ze rzad juz oglosil, iz Ukraina
chciataby zosta¢ zielonym hubem (weztem) Europy.

Przy planowaniu systemow transportowych i rozwoju infrastruktury
w Ukrainie bedzie trzeba wzia¢ pod uwage najwazniejsze trendy determinu-
jace polityke unijna: transport niskoweglowy oraz stopniowa automatyzacje

15 M. Iakovenko, G. Zachmann, Structural shifts will shape Ukraine’s energy and climate future. Lessons
from the EU accession of Poland and Romania, Vox Ukraine, 12 czerwca 2024, https://voxukraine.org/
en/structural-shifts-will-shape-ukraine-s-energy-and-climate-future-lessons-from-the-eu-accession-of-
poland-and-romania.

16 Th. Rowley, Ukrainian manufacturers should rebuild Ukraine, report says, openDemocracy, 25 maja
2023, https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-russia-reconstruction-localisation-building-
materials/.

17 Report: Green Jobs And Post-War Reconstruction Of Ukraine, Razom We Stand, sierpien 2023, https://
greendealukraina.org/assets/images/literature/16-green-jobs-research-eng.pdf
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systeméw transportowych. Pociaga to za soba konieczne transformacje
kazdego z obszaréow: infrastruktury drogowej, kolejowej, powietrznej, in-
termodalnej i miejskiej. Priorytetyzacja'® kolejowego transportu towarowe-
go oraz elektryfikacja transportu towaréw i pasazeréw pociggng za sobg
m.in. zacie$nianie zwiazkéw fizycznych i gospodarczych z Polska. Jedna
z przyszlych zmian w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T mogla-
by polegac¢ np. na bezposrednim potgczeniu Kijowa z Warszawa'. Z powodu
mniejszej populacjii gestosci zabudowy Ukraina moze tez zdola¢ unowocze-
$ni¢ do standardu UE wiecej drdg i potaczen kolejowych niz Polska - to wes-
prze i przyspieszy integracje europejska.

Klaster 5. Zasoby, rolnictwo i spojnosc¢

Spojrzenie polskie

Udzial Ukrainy we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR) jest potencjalnie jedna
z najtrudniejszych kwestii negocjacyjnych. WPR przechodzi reformy wraz
z kazda perspektywa budzetowa i z kazdym rozszerzeniem - tak zapewne
bedzie i tym razem. Od 2014 roku WPR stala sie bardziej zliberalizowa-
na: wiekszo$¢ kwot produkcyjnych przestala obowiazywac, co moze stac
sie przedmiotem zmiany przy okazji nowej perspektywy. Ostatnie zmiany
w WPR koncentrujg sie na powigzaniu tej polityki z celami klimatycznymi,
a to bedzie zapewne przedmiotem politycznego sporu w kolejnej rewizji.

Wyzwania

Konkurencja: Ukraina stanowi znaczgca konkurencje dla unijnych produ-
centow rolnych, szczegdlnie w przypadku kilku produktow, np. soi i nasion
stonecznika, poniewaz ukrainska produkcja okazuje sie wyzsza od produk-
cji w calej Unii Europejskiej. Jest ona tez wysoka w przypadku ziemniakdw,
kukurydzy i kapusty — po akcesji Ukraina bylaby najwiekszg ich producent-
ka w Unii. Majac to na wzgledzie, warto jednak pamietaé, ze ukrainski eks-
portjest skierowany w duzej mierze do krajéw poza Unig. Dostep do unijnego
rynku pozostaje bezctowy dla wielu produktéw rolnych od roku 2016 (wej-
$cie w zycie umowy o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu),

18 0. Bondarenko i in., Proposals for a green recovery in Ukraine, Green Deal Ukraina, luty 2024,
https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/proposals-for-a-green-recovery-in-ukraine.

19 Trailblazers. Ukraine’s Road to the EU and What the Polish Experience Can Teach Us, ed. K. Glowacki,
WiseEuropa, Warsaw 2023, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2024/06/WE_Raport_EN-23-
02-2024_pelna-wersja.pdf.
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co nie zaklécito w znaczny sposéb unijnych rynkéw. To oczywiscie moze
sie zmieni¢ po akces;ji, jednak dzieki przygotowaniu krajow cztonkowskich
ewentualny negatywny wplyw moze zosta¢ bardzo ograniczony. Koniecz-
no$¢ peinego dostosowania sie do europejskich standardéw fitosanitarnych
(obecnie tylko czesciowa) przez ukrainskie rolnictwo wyréwna zasady kon-
kurencji z krajami Unii.

Negatywny wplyw na budzet: Koszt przystapienia Ukrainy do WPR jest po-
strzegany jako znaczacy problem ze wzgledu na $rodki potrzebne do sfinan-
sowania doplat bezpodrednich dla ukrainskich rolnikéw oraz fundusze na
rozwoj obszaréw wiejskich w tym kraju. W wewnetrznym badaniu Rady UE
oszacowano, ze cztonkostwo Ukrainy moze kosztowac Unie 96,5 miliardow
euro w ciggu siedmiu lat, co doprowadzi do 20-procentowej redukcji dotacji
dla obecnych czlonkéw. Szacunki te opieraja sie jednak na obecnych zasa-
dach WPR, ktére prawdopodobnie ulegng zmianie. Co wiecej, nowi czlon-
kowie maja zazwyczaj do czynienia z okresami przejSciowymi, jesli chodzi
o wysoko$¢ doplat, a dtugosé tych okreséw i wielko$¢ doplat beda kluczo-
wymi tematami negocjacji, podobnie jak problem zapobiezenia zbyt wyso-
kim wyplatom dla wielkich holdingéw rolnych w Ukrainie. Wedlug danych
Ukrainskiego Klubu Agrobiznesu w 2017 roku w Ukrainie funkcjonowaty
93 agroholdingi (z powierzchnig wieksza niz 10 tysiecy hektarow). Skupiaty
one lgcznie okolo 30% wszystkich gruntéw rolnych w Ukrainie, ale $rednia
wielko$¢ gospodarstwa rolnego w tym kraju to 64 hektary — co jest poréw-
nywalne ze $Srednig wielko$cig gospodarstwa we Francji i oznacza, ze wiek-
szo$¢ ukrainskich gospodarstw ma charakter rodzinny.

Koszty przystapienia Ukrainy do UE mozna tez zlagodzic¢ za pomoca innych
$Srodkow - moglyby one by¢ powiazane z pieniedzmi na odbudowe, z cze-
Sciowym finansowaniem przez struktury miedzynarodowe (np. G7, MFW,
Bank Swiatowy, EBOR), a takze z reparacji $ciggnietych z zamrozonych
rosyjskich aktywdw.

Korzysci

Wieksze dochody Ukrainy i duzy rynek dla krajéw Unii: Przystapie-
nie do Unii ma w wiekszos$ci wypadkéw pozytywny wplyw na gospodar-
ke kraju wstepujacego — Wspdlna Polityka Rolna wzmocnilaby ten efekt
w Ukrainie. Takze pozostale kraje cztonkowskie skorzystaja na rozszerze-
niu: z populacja przekraczajaca 30 milionéw Ukraina ma potencjal, aby
zosta¢ szybko rozwijajacym sie rynkiem dla producentéw rolno-spozyw-
czych z UE. Mimo znacznych rozmiaréw ukrainskiego przemystu rolnego
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wiele sektoréw pozostaje gorzej rozwinietych, co otwiera mozliwosci dla
inwestycji z Unii. Korzy$ci gospodarcze plyngce z udzialu w WPR pomo-
glyby Ukrainie w pokryciu kosztéw odbudowy sektora rolnego po wojnie,
ktére - jak wynika z analiz Kyiv School of Economics - szacowane s na
56 miliardow dolarow.

Bezpieczenstwo zZywnosciowe: Zmniejszenie zalezno$ci od importu pro-
duktéw zywnos$ciowych z krajéw trzecich jest postrzegane jako jeden
z elementow europejskiej strategii bezpieczenstwa. Unia juz teraz pole-
ga na Ukrainie w zakresie dostaw kilku istotnych produktéw rolnych: np.
80% importu oleju stonecznikowego pochodzi z tego kraju. Ukraina jest tez
gldwnym dostawca kluczowych dla bezpieczenstwa zywno$ciowego zbdz
paszowychiroslinnych maczek biatkowych, obecnie w duzej mierze impor-
towanych z krajow poza Unig. Dostosowanie rolnictwa do standardéw eko-
logicznych UE pomogloby Ukrainie zachowac zasoby glebowe — co byloby
niezwykle wazne w zwigzku z mozliwym oslabieniem jakos$ci gleb w wielu
krajach Unii na skutek zmian klimatycznych.

Unia jako silniejszy gracz na globalnym rynku zywnosci: Eksperci wska-
Zuj3, ze w poszerzonej Unii bedzie sie produkowac okolo jednej trzeciej zaso-
bow Swiatowej pszenicy — co zwiekszy unijna role jako stabilizatora sytuacji
zywnosciowej na $wiecie (i pozwoli ograniczy¢ uzywanie pozycji rynkowe;j
w tym zakresie przez Rosje) — bylby to wazny krok ku autonomii strategicz-
nej stawianej przez unijnych przywodcow za cel unijnej polityki.

Spojrzenie ukrainskie

Wyzwania

Problemy opisywane przez polskich interesariuszy czesto dotycza koniecz-
nosci konkurowania z ukrainskimi produktamirolnymi, a takze mozliwych
zmian w alokacji finansowania z Funduszu Sp6jnosciiz tytulu prowadzenia
Wspdlnej Polityki Rolnej po akcesji Ukrainy.

Konkurencja na rynku produktéw rolnych: Ukraina zalicza sie do naj-
wiekszych wytwoércéw produktéw rolnych na Swiecie, poniewaz obfituje
w ziemie uprawne i produkuje znaczne ilo$ci zbdz oraz oleju rzepakowe-
go. Na konkurencyjno$¢ tamtejszych wyrobow wplywa m.in. ekonomia
skali. Zniesienie administracyjnych barier handlowych dla ukrainskich
towaréow w czerwcu 2022 roku spowodowalo w Polsce masowe protesty
rolnikéw. Polscy rolnicy zadaja ograniczenia importu ukrainskich pro-
duktéw rolnych do UE. W tym momencie wydaje sie, ze konkurencja



w rolnictwie bedzie stanowila jedno z najpowazniejszych wyzwan w rela-
cjach ukrainsko-polskich.

Alokacja finansowania z funduszu spdjnosci: Calo$¢ budzetu na realizacje
polityki spéjnosci (cohesion policy budget, CPB) na lata 2021-2027 przekracza
529 miliardéw euro, z czego 368 miliardéw to prognozowany wklad pocho-
dzacy z budzetu Unii Europejskiej®.

PKB per capita w Polsce siega 80% Sredniej tego wskaznika w calej UE%. Po-
nadto na terenie naszego panstwa panuja znaczne nieréwnosci pomiedzy
regionami??. Wskutek tego Polska zajmuje czolowa pozycje w budzetach po-
lityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz 2021-2027; w tym drugim przedziale
czasowym panstwo polskie planuje wydaé¢ 92 miliardy euro?’. W ostatnich
latach Polska stala sie najwiekszym odbiorca netto funduszy z UE (np. w 2022
roku takie wplywy netto wyniosty okolo 12 miliardéw euro?), a istotna
cze$¢ tych pieniedzy pochodzi wlasnie z CPB.

Akcesja Ukrainy moze przynie$¢ ze soba wyzwanie w postaci zmniejsze-
nia funduszy na polityke spdjnosci dla Polski. Warto$¢ PKB per capita dla
Ukrainy réwna sie zaledwie 23% S$redniej europejskiej?. Do tego dochodza
ogromne nier6wno$ci miedzy regionami spowodowane okupacja i zniszcze-
niami wojennymi. Po wstapieniu Ukrainy do UE Polska z beneficjentki netto
moze wrecz stac sie platniczka netto.

Alokacja funduszy na Wsp6lna Polityke Rolna: Polska nalezy do pierw-
szej piagtki beneficjentow funduszy z tytulu Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR). Okolo 40% dochodéw w polskim rolnictwie pochodzi z transferéw

20 2021-2027 Cohesion Policy overview, Cohesion Open Data Platform, https://cohesiondata.
ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

21 Stan na 2022 rok, obliczenia na podstawie danych Banku Swiatowego, PKB per capita w dolarach,
wedtug parytetu sity nabywczej, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD.

22 A. Czudec, R. Kata, M. Wosiek, Reducing the development gaps between regions in Poland with the
use of European Union funds, ,Technological and Economic Development of Economy” 2019, nr 25 (3),
s. 447-471, https://doi.org/10.3846/tede.2019.9483.

23 2021-2027 Cohesion Policy overview..., dz. cyt.

24 B. Busch, B. Kauder, S. Sultan, Wohin flieft das Geld aus dem EU-Haushalt? Nettozahler und
Nettoempfdnger in der EU, IN-Report nr 48, K6In 2023, Where does the money from the EU budget go?:
Net contributors and net recipients in the EU, https://www.iwkoeln.de/en/studies/berthold-busch-
bjoern-kauder-samina-sultan-net-contributors-and-net-recipients-in-the-eu-eng.html.

25 Patrz: przypis 21.
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bezposrednich badz subsydiéw z WPR?. Wydajno$¢ pracy w polskim rolnic-
twie jest prawie trzykrotnie nizsza od Sredniej europejskiej?, totez szczo-
dre finansowanie ma umiarkowany wpltyw na dobrobyt rolnikéw. Od czasu
wstapienia do UE w polskim rolnictwie nie zaszla istotna modernizacja,
a w ostatnich 20 latach rolnicy uzaleznili sie od finansowania z WPR.

Ukraina w 2021 roku posiadala 28,8 miliondw hektaréw ziem uprawnych,
jest wiec w nie zasobniejsza od kazdego obecnego kraju cztonkowskiego UE.
Oznacza to, ze udzial Ukrainy w WPR moze doprowadzi¢ do cie¢ finansowa-
nia dla Polski - co przy niskiej wydajnosci i zaleznosci od transferéw oraz
subsydiéw unijnych moze obnizy¢ dochody polskich rolnikéw.

Korzysci

Wspdlpraca miedzy Polska a Ukraing moze przynie$¢ obu stronom znacz-
ne korzys$ci. Naszym zdaniem wspdlpraca stwarza szanse na: rozwoj mie-
dzynarodowych tancuchéw wartosci w gospodarce rolnej, zwiekszenie sily
negocjacyjnej przy rozmowach o WPR z Bruksela oraz realizacje autonomii
strategiczne;j.

Rolnictwo ukrainskie i polskie - wspdlpraca zamiast konkurencji:
W Ukrainie plody rolne stanowia okolo 85% calkowitej wartosci produk-
cji rolnej, podczas gdy udzial hodowli zwierzat jest wzglednie skromny, bo
siega zaledwie 15%?8. Polska natomiast ma bardziej zréznicowana struktu-
re produkcji: plody rolne i hodowla zwierzat skladaja sie odpowiednio na
491 51% produkcji®.

Plody rolne stanowig ponad polowe ukrainskich eksportéw rolno-spo-
zywczych do Unii Europejskiej®. W Ukrainie zboza wykorzystywane do
produkcji ziarna oraz rosliny przemystowe zajmujg odpowiednio 47 i 38%

26 Dane Komisji Europejskiej o wydatkach na WPR, CAP expenditure - European Commission
(europa.eu), wykres Share of direct payments and total subsidies in agricultural factor income
(2017-21 average) [udziat transferéw bezposrednich i sumy subsydiéw w dochodzie ze wszystkich
czynnikéw produkgji rolnej].

27 Wydajnos¢ pracy rozumiana jako wartos$¢ produktu rolnego w przeliczeniu na pracownika
na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_ali01__
custom_9960305/default/table?lang=en.

28 Stan na 2021 rok na podstawie danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy.

29 Stan na 2021 rok na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/aact_eaa01__custom_11373615/default/table?lang=en.

30 Stan na lata 2021-2023 na podstawie otwartych danych Pafstwowej Stuzby Celnej Ukrainy,
https://data.gov.ua/dataset/scsu-bi-trade-src.
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obsianego arealu®. W Polsce zboza wykorzystywane do produkcji ziarna ro-
sng na 64% obsianego arealu®2. Jesli chodzi o hodowle zwierzat, to w Polsce
mleko i bydlo skladaja sie na okolo 32% produkcji®*, podczas gdy w Ukrainie
jest to zaledwie 9%?34.

Polska i Ukraina realizujg inne modele produkcji rolnej. W Ukrainie ist-
niejag warunki sprzyjajace wielkoskalowemu, zorientowanemu na eksport
wytworstwu ptodéw rolnych. Polskie rolnictwo jest natomiast bardziej zr6z-
nicowane. Rynek zb6z wydaje sie jedynym obszarem konkurencji producen-
tow ukrainskich i polskich, przy czym segment ten jest w Polsce wzglednie
mniej istotny. Potencjalne zagrozenie dla pojedynczej grupy producen-
tow nie powinno przesadza¢ o braku mozliwosci wspdélpracy miedzy
rolnikami ukrainskimi a polskimi. Poza tym producenci w Ukrainie
i Polsce specjalizuja sie¢ w odmiennych segmentach rynku i moga sko-
rzysta¢ na dalszym rozroscie miedzynarodowych lancuchéw wartosci.

Autonomia strategiczna: Unijne dazenie do autonomii strategicznej w han-
dlu produktamirolnymi ma prowadzi¢ do zmniejszenia zaleznosci od Zrodet
zewnetrznych przy réwnoczesnym zapewnieniu krajom cztonkowskim bez-
pieczenstwa zywno$ciowego irownowagiw gospodarce. Strategia ta obejmu-
jewzmocnienielokalnej produkcjirolnej, inwestycje winnowacje techniczne
oraz realizacje polityki wspierajacej odpornos$¢ tanicuchéw dostaw.

Polska do tej pory handluje produktami rolnymi z Chinami czy z Rosja
i panstwami satelickimi®. Rozrost handlu z Ukraing pomdéglby zmniejszy¢
zalezno$¢ od niewiarygodnych partneréw i promowac bezpieczenstwo
w regionie.

Czlonkostwo we Wspoélnej Polityce Rolnej i wspdlne interesy: Mimo ze
istniejg rézne szacunki obcigzenia fiskalnego zwigzanego z akcesja Ukra-
iny, zbyt wielka liczba niepewnych czynnikéw nie pozwala na wyciggniecie
wiarygodnych wnioskow. Nie wiemy jeszcze nic o nastepnych wieloletnich
ramach budzetowych, a negocjacje akcesyjne dopiero sie rozpoczely. Jest

31 Stan na 2023 rok na podstawie danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy, https://stat.gov.ua/
en.

32 Stan na 2023 rok na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/apro_cpsh1__custom_11370257/default/table?lang=en.

33 Stan na 2021 rok na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/aact_eaa01__custom_11373615/default/table?lang=en.

34 Stan na 2021 rok na podstawie danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy o produkgji rolnej
i cenach.

35 Na podstawie Baza danych. Dziedzinowe Bazy Wiedzy, https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych.
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bardzo mozliwe, Ze Ukraina nie bedzie miala pelnego dostepu do fundu-
szy WPRnatychmiast powstapieniu do UE - podobnie jak dawniej Polska.

Cho¢ Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszy WPR, pol-
scy rolnicy maja powody do niezadowolenia z obecnego przebiegu polity-
ki. Nie wchodzac w glebsza analize wszystkich probleméw zwigzanych
z WPR, sadzimy, Ze Polska moze skorzystac ze znalezienia sie po jednej
stronie z Ukraina w negocjacjach z Bruksela, zwlaszcza jesli wziaé pod
uwage obszar ziem uprawnych i liczbe ludnosci Ukrainy.

Klaster 6. Stosunki zewnetrzne
Spojrzenie polskie

Wyzwanie
Budowanie stabilno$ci i procesy integracji w obecnym wschodnim sasiedz-
twie Unii Europejskie;j.

Korzysci

Stabilno$c¢ regionu i skuteczna integracja czesci panstw ze strukturami Unii
Europejskiej sa warunkiem sine qua non calego procesu rozszerzenia. Dla
Unii Europejskiej jedyna realistyczng opcja jest eksport stabilnosci. Jesli
Wspdlnota mialaby importowac niestabilno$¢ w wyniku jej geograficznego
suwschodnienia”, to do rozszerzenia moze nigdy nie doj$¢. Ukraina i Polska
musza zrobi¢ wszystko, aby ten pierwszy scenariusz wzigl gore.

Relacje zewnetrzne, wlgcznie z polityka obronnosciibezpieczenstwa, naleza
z jednej strony do najtatwiejszych i najmniej kontrowersyjnych w negocja-
cjach UE z Ukraing. Nie nalezy tez oczekiwac problemdéw po stronie polskiej,
w ktdrej interesie lezy $cista wspélpraca z Ukraing w tych sprawach. Z dru-
giej strony zasadnicze wyzwanie stwarza ich wymiar strategiczny.

Relacje zewnetrzne beda miaty dla Ukrainy trzy istotne aspekty.

Po pierwsze, najwazniejszym wyzwaniem, w ktérym Polska i Ukraina po-
winny odgrywac czolowa role, jest proces ,uwschodnienia” Unii Europej-
skiej ze wzgledu na zmiane granic geograficznych. Wynika z tego potrzeba
zapewnienia stabilno$ci zar6wno na obszarze podlegajacym rozszerzeniu
(Ukraina, Moldowa, Gruzja), jak i we wschodnim sasiedztwie rozszerzajacej
sie Unii (Rosja, Bialoru$, panstwa Azji Centralnej). Po tym, jak stworzone



z inicjatywy Polski i Szwecji Partnerstwo Wschodnie odniosto cze$ciowy
sukces, ale tez wraz z wybuchem wojny jego zalozenia ulegly dezaktualiza-
cji, polityka wschodnia Unii Europejskiej bedzie musiala by¢ zdefiniowana
na nowo.

Po drugie, w okresie przedakcesyjnym kluczowe bedzie oddzialywanie na
opinie publiczng w panstwach unijnych, gdyz Ukraina zacznie przecho-
dzi¢ proces zamykania poszczegdlnych obszaréw negocjacyjnych, gdzie
moze napotkaé rozliczne trudnos$ci. Proces ten bedzie sfinalizowany dopie-
ro, gdy traktat akcesyjny zostanie ratyfikowany przez wszystkie panstwa
czlonkowskie, a w niektérych z nich nalezy spodziewaé sie referendum.
W samych negocjacjach Polska nie bedzie latwa partnerka ze wzgledu na
istniejgce roznice intereséw w kilku obszarach (polityka rolna czy polity-
ka spdjnosci), natomiast odegra wazna role w przekonywaniu pozostalych
panstw UE podczas procesu ratyfikacji.

Po trzecie, w dorocznym raporcie na temat procesu rozszerzania Unii Komi-
sja Europejska zwraca uwage na tzw. spojnos¢ panstwa objetego ta polityka
ze stanowiskiem UE w relacjach zewnetrznych. I tak, przykladowo, Serbii
wytknieto catkowity brak spdjnosci z UE w podejsciu do Rosji. Ukraina tego
problemu nie ma, jej strategiczne interesy sga catkowicie zbiezne z unijny-
mi, do czego przyczynila sie rowniez rosyjska agresja. Na poziomie szcze-
gélowym Ukraina powinna natomiast powroci¢ do stosowania Europejskiej
konwencji praw cztowieka (tymczasowo zawieszonej ze wzgledu na wojne),
w pelni ratyfikowac statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sfina-
lizowa¢ akces do OECD, w pelni dostosowac swoja polityke handlowa do UE
(czego wymaga zreszta realizacja tzw. DCFTA - poglebionej i caloSciowej
strefy wolnego handlu) czy stworzy¢ ramy prawne dla realizacji polityki
rozwojowej wobec panstw trzecich. Obszary te s jednak na tyle niekontro-
wersyjne, ze przeprowadzenie tych dzialan nie powinno stwarza¢ wiek-
szych trudnosci.

Mimo przyjecia w traktacie z Lizbony jednolitych ram prawnych i ujedno-
licenia istniejacej wczes$niej struktury filarowej Unii Europejskiej, Wsp6l-
na Polityka Bezpieczenstwa i Obrony pozostaje w dalszym ciggu giéwnie
w obszarze miedzyrzadowym. Ulatwia to znaczgco integracje Ukrainy z UE
i umozliwia wniesienie jej istotnego wkiadu w polityke in statu nascendi,
ktoéra dopiero sie rozwija.

W polityce bezpieczenstwa i obronnosci Ukraina przechodzi okres szybkiej
integracji z NATO w standardach dzialania i wyposazenia. Zlozyla row-
niez wniosek o cztonkostwo w NATO. Dla Sojuszu Unia Europejska, ktérej
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23 czlonkéw to réowniez cztonkowie NATO, jest absolutnie najblizszym part-
nerem, jesli chodzi o caloSciowe podejScie do zarzadzania kryzysami,
operacje wymagajace uzycia Srodkéw militarnych i cywilnych, cyberbez-
pieczenstwo czy zwalczanie terroryzmu. Unia Europejska w dodatku musi
w najblizszych latach wejs¢ na szybka $ciezke rozwoju swoich zdolnosci
obronnych i przeznacza¢ znacznie wieksze sumy pieniedzy nie tylko na
poziomie narodowych polityk obronnych, ale réwniez wspdlnych przedsie-
wzieC. Jest to polityka in statu nascendi, gdzie Ukraina i Polska moga odgry-
wac wiodacarole, tym bardziej, ze sa (Polska) lub beda (Ukraina) panistwami
zewnetrznej granicy UE.

Ukraina powinna przystapic¢ do istniejacej infrastruktury instytucjonalnej
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony: PESCO (opcjonalnie), Europej-
skiej Agencji Obrony (z ktéra juz ma porozumienie o szerokiej wspolpracy)
i Europejskiego Funduszu Obronnego czy tez Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju. Wczedniej juz Ukraina wnosila swoj udziat do misji cywilnych
UE (Atalanta).

Spojrzenie ukrainskie

Pelnoskalowa agresja rosyjska postawila na ostrzu noza kwestie dotycza-
ce adaptacji i dostosowywania Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
odpowiednio do nowych realiéw bezpieczenstwa w regionie. Sg to zmiany
wyjatkowo pilne, zar6wno dla samej Ukrainy, ze wzgledu na rozpoczecie
rozmow dotyczacych cztonkostwa w UE, a zwlaszcza ,,zamkniecie” klastra 6,
jak i dla jej bezposrednich sgsiadéw w Europie Srodkowej, wéréd ktérych
szczegdlnie miejsce zajmuje Polska.

Wyzwania

W zwiazku z tym podstawowym wyzwaniem w dziedzinie obrony i bez-
pieczenstwa, laczacym zaréwno obustronny wymiar stosunkéw pol-
sko-ukrainskich, jak i ponadnarodowy poziom wspdlnej polityki UE, jest
wzmocnienie ogélnoeuropejskiego wkladu w przeciwdzialanie agresji
rosyjskiej, rozwdj obecnych oraz stworzenie nowych narzedzi finanso-
wych i politycznych w ramach wspélnej polityki obronnej.

Pomimo miedzynarodowej konsolidacji na rzecz wspierania Ukrainy, po-
czawszy od 2022 roku, ogdlny kontekst polityki bezpieczenstwa w regionie
ulega zmianie. Ryzyko zmniejszenia pomocy wojskowej ze strony Stanéw
Zjednoczonychorazznaczeniaichroliprzywodczej, atakze potencjalnezmia-
ny w polityce wewnetrznej szeregu krajow czlonkowskich Unii beda coraz



bardziej zaostrzac potrzebe wspélpracyregionalnej, szczegélnie miedzy
panstwami stojacymi przed identycznymi wyzwaniami w dziedzinie
bezpieczenstwa. Wzrost roli Polski w kwestii zagadnien bezpieczenstwa
Europy Srodkowej, jej wlasne zainteresowanie wiekszym wplywem na
polityke og6lnoeuropejskaiintegracja Ukrainy ze Wsp6lnota staja sie nie
tylko wyzwaniem, ale tez mozliwoscia.

Korzysci

Wspolpraca Ukrainy i Polski w ramach stopniowego przylaczania sie Ukra-
iny do UE, szczegdlnie w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i obronnej,
potencjalnie przyniesie kilka istotnych korzys$ci dla obu stron. Wéréd nich
warto wyréznic¢ i szczegétowo omowic nastepujace:

+ praktyczny wplyw na transformacje wspdlnej unijnej polityki zagranicz-
nej i obronnej UE oraz wzmocnienie potencjatu Polski i Ukrainy w Euro-
pie przy wykorzystaniu narzedzi Unii;

* organizacja systemowego, dtugofalowego ksztalcenia wysokiej jako$ci
kadr, nie tylko do Sit Obrony Ukrainy, ale tez Polski oraz innych kra-
jow unijnych;

* polaczenie mocy produkcyjnych w dziedzinie obrony.

Praktyczny wplyw na transformacje wspélnej unijnej polityki zagra-
nicznej i obronnej UE oraz wzmocnienie potencjalu Polski i Ukrainy
w Europie przy wykorzystaniu narzedzi Unii

Rosyjska agresja doprowadzila do zasadniczych zmian w podejsciu do in-
tegracji w kwestii bezpieczenstwa i obrony. Co wiecej, dla poszczegdlnych
panstw czlonkowskich Unii, szczegdlnie dla Polski, opowiadanie sie za
wzmocnieniem wspoélnej polityki obronnej jest dzi§ na reke nie tylko ze
wzgledu na wysoki poziom zagrozenia ze strony Rosji, ale tez z uwagi na
mozliwo$¢ zwiekszenia roli Polski jako jednego z czolowych aktoréw w dzie-
dzinie bezpieczenstwa oraz obrony zaré6wno w Unii Europejskiej®, jak i og6l-
nie w przestrzeni transatlantyckie;j.

Wilasnie ze wzgledu na rosyjskie zagrozenie wiele zagadnien w przypadku nie-
ktorych narzedzi Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony uleglo juz znacza-
cym zmianom, czego przyklad stanowi Europejski Instrument na rzecz Pokoju.
Dzieki temu w latach 2022-2024 jedynie za pomoca tego pozabudzetowego

36 A.van Rij, M. Parzonka, Poland could be Europe’s rising star on defence and security, Chatham
House, 19 czerwca 2024, https://www.chathamhouse.org/2024/07/poland-could-be-europes-rising-
star-defence-and-security.
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mechanizmu Unia Europejska zebrala 11,1 miliardéw euro® jako dodatek do
poczatkowo granicznego budzetu — 5,69 miliardéw euro - zakladanego przy
planowaniu® tego funduszu w marcu 2021 roku. Jest to wymowny przyklad
tego, jak w konsekwencji bezposredniego zagrozenia ze strony rosyjskiej i po-
trzeby wsparcia Ukrainy jako przyszlego cztonka Wspdlnoty narzedzia Wspol-
nej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony przeksztalcily sie w jedna z kluczowych
metod niebezposredniego zbrojnego wspierania Ukrainy.

Zarowno dla Kijowa, jak i Warszawy sprzyjajace jest w tym kontekscie to, ze
na razie dochodzi do przesuniecia: od skupienia calego ciezaru zwigzanego
z bezpieczenstwem na strukturze i programach NATO - do uznania poten-
cjatu UE, by dopelnia¢ Sojusz w charakterze kluczowego filaru europejskie-
g0%* bezpieczenstwa. Instytucjonalnie bedzie w tym pomagac istniejace juz
rowniez w Polsce Polaczone Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-
Ukraina (JATEC), ktére zwiekszy mozliwosci polskiego panstwa do wyste-
powania w roli aktywnego adwokata biezagcych zmian we wspdlnej polityce
europejskiej. Dostep do danych w czasie biezgacym i obeznanie z programa-
miwsparcia Ukrainy, na styku europejskiej polityki obronnej z jednej strony
inowych programéw NATO z drugiej, beda jako$ciowo wyrdzniaé Polske na
tle pozostatych cztonkéw UE.

Oprdcz tego Polska i Ukraina moga wplywaé na transformacje wspoélnej
polityki obronnej UE poprzez inicjatywy, ktére sa dzi§ omawiane na szcze-
blu miedzynarodowym, ale w przypadku zatwierdzenia nieodwracalnie
odcisng sie réwniez na wspolnej polityce europejskiej. Chodzi szczegdlnie
o politycznie newralgiczng dla UE i jej czlonkéw wspdlna strefe bezpieczen-
stwa nad czescig terytorium Ukrainy w celu obrony infrastruktury krytycz-
nej i ludnosci cywilne;j. Polska jest tu jednym z kluczowych potencjalnych
partneréw w kwestii pomocy w przykryciu czesci terytorium zachodniej
i potudniowej Ukrainy (format — od wspélnego zastosowania obrony prze-
ciwlotniczej po wymiane danych zwiadowczych). Jedli takie ustalenia zo-
stana osiggniete — a tym bardziej gdy beda obejmowaé wiecej niz jednego
czlonka Unii - to jednoznacznie okres$la potrzebe wiekszej ,militaryzacji”
mechanizméw Wspo6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Bedzie mozna

37 0. Krentz, Common security and defence policy, European Parliament, kwiecier 2024, https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/159/common-security-and-defence-policy.

38 European Peace Facility, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
european-peace-facility/.

39 A.van Rij, M. Parzonka, Poland could be Europe’s rising star on defence and security, Chatam House,
wyd. cyt.
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oczekiwaé¢ zmian zwlaszcza w kwestii niedawno uchwalonej i pierwszej
w historii Unii Europejskiej strategii na rzecz przemystu obronnego (EDIS)*.

Organizacja systemowego, dlugofalowego ksztalcenia wysokiej jakosci
kadr, nie tylko do Sil Obrony Ukrainy, ale tez Polski oraz innych krajow
unijnych

Obecnie Polska i Ukraina maja juz konkretny przyklad odczuwalnej wza-
jemnej korzysci ze wspélpracy w ramach kompetencji wysokiego przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa - stanowiska
stworzonego w 2022 roku w ramach misji Unii Europejskiej w zakresie po-
mocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM UA), finansowanej z Europejskiego
Instrumentu narzecz Pokoju (EPF). Dwa glowne centra mieszcza sie w Niem-
czech i Polsce, ale wladnie na terytorium Polski zostalo rozmieszczone Com-
bined Arms Training Command (CAT-C), ktére oprdcz prowadzenia szkolen
peini funkcje ogélnoeuropejskiego koordynatora treningu i szkolen ukrain-
skich zolnierzy.

Juz sama instytucjonalna struktura $wiadczy o perspektywicznosci i sku-
teczno$ci takiego mechanizmu: realizuje sie¢ on w ramach wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz z funduszy przydzielonych przez EPF
na wsparcie Ukrainy i odparcie rosyjskiej agres;ji.

Jednoczes$nie narzedzie to pozwoli Polsce wystepowac w roli swoistego ko-
ordynatora procesu, poniewaz inicjatywa jest ,parasolem” dla programéw
szkoleniowych 24 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Stanow Zjedno-
czonych, Norwegii oraz Wielkiej Brytanii.

Wspolpraca w tej dziedzinie jest tym korzystniejsza, ze w udany sposob
laczy ponadnarodowy poziom wspoélnej polityki obronnej UE z relacjami
polsko-ukrainskimi. Gotowo§¢ Warszawy do elastycznego korygowania
jej propozycji albo na poziomie wzajemnych kontaktow, albo w ramach
EUMAM zostala osobno zatwierdzona w podpisanym w lipcu 2024 roku po-
rozumieniu o wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy Rzeczpospo-
litg Polska i Ukrainag*!.

40 First ever defence industrial strategy and a new defence industry programme to enhance Europe’s
readiness and security, European Commission, 5 marca 2024, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_24_1321.

41 Agreement on Security Cooperation between Ukraine and the Republic of Poland, Offical Website
of the President of Ukraine, 8 czerwca 2024, https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-
spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-mizh-ukrayinoyu-ta-92009.
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Polaczenie mocy produkcyjnych w dziedzinie obrony

Wspolne planowanie zakupow i tworzenie nowych mocy produkceyj-
nych w sferze przemyslu obronnego jest jednym z najwiekszych proble-
moéw wspolnej polityki obronnej UE i poszczegdlnych jej czlonkéw, przy
czym wlas$nie ze wzgledu na to poszczegé6lne kraje czlonkowskie, ktére
udzielaly Ukrainie intensywnej pomocy wojskowej od 2022 roku - jak
chocéby Polska - powinny oredowa¢ za zmianami na poziomie UE. Zamiar
polityczny Unii Europejskiej, by wspiera¢ Ukraine, odpowiada bezposrednio
zarowno potrzebom transformacji samej UE, ktdra jest strong zamawiajaca
w dziedzinie zakup6éw obronnych, jak i potrzebom krajow cztonkowskich
dotyczacym podwyzszenia ich zdolnosci obronnych w sytuacji, gdy wyczer-
pia sie dawne zapasy broni.

Bezprecedensowa role beda w tym odgrywac¢ Europejska Strategia Prze-
mystu Obronnego (European Defence Industrial Strategy, EDIS) i europejski
program na rzecz przemyshtu obronnego*? (European Defence Industry Pro-
gramme, EDIP), powolany, by w praktyce przeprogramowa¢ wspdlna po-
lityke obronng z trybu krotkoterminowego planowania i niezwlocznego
reagowania — na dlugofalowe tory. W tych nowych warunkach, ktére zmie-
niajg istote UE, Ukraina i Polska jednoznacznie odniosa wzajemne korzysci
plynace ze wspierania wspdélnych inicjatyw opisanych nizej.

Po pierwsze, dotyczy to rozszerzenia zdolnos$ci finansowych i administra-
cyjnych, szczegdlnie na poziomie Europejskiej Agencji Obrony (European
Defense Agency, EDA). Na ten moment Agencja czysto instytucjonalnie nie
moze odgrywac roli narzedzia koordynacyjnego i finansowego we wspol-
nych wielkich zamoéwieniach obronnych.

Po drugie, Unia Europejska moze wystepowac jako darczynica (w tym po-
przez stworzenie nowego specjalnego funduszu) na rzecz wspoélnej produk-
cji Ukrainy i Polski z jednej strony oraz pozostatych cztonkéw UE z Europy
Srodkowej -z drugiej. Potencjalna diugofalowa wspélpraca miedzy Kijowem
i Warszawa pozwoli na egzekwowanie razem finansowania koniecznego
dla wspdlnej produkcji, poniewaz nawet na wzajemnym poziomie — w po-
rozumieniu o wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa — jest to okreslane
jako jeden z priorytetéw. Dla unikniecia politycznego weta, np. ze strony
Wegier, i minimalizacji sprzeciwu innych krajow czlonkowskich UE moz-
na nawet poczatkowo rozpatrywac¢ wariant pozyczki w celu zapelnienia

42 The European Defence Industry Programme at a glance, European Commission, https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-future-defence_en.
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takiego funduszu. W niedawnej historii UE zastosowano juz takie podej-
Scie*® —w przypadku programu Next Generation UE.

Po trzecie, Polska moze aktywnie sprzyjac rozszerzaniu juz przyjetych ini-
cjatyw, jako$ciowo nowych dla wspdélnej europejskiej polityki obronnej, ale
narazie skromnych pod wzgledem skali. WSrdd nich jest program ASAP (The
Act in Support of Ammunition Production)*t, powolany, by zwiekszy¢ ilo$¢
iprzys$pieszy¢ tempo produkcji pociskéw, narzedzie, ktérego celem sa w kon-
cu wspdlne zamdwienia — m.in. pociskow i rakiet dla obrony przeciwlotni-
czej. Swoistym oknem otwierajacym sie na tego rodzaju mozliwosci jest to,
ze Unia Europejska wreszcie w 2024 roku przeszla do bardziej praktycznych
form realizacji tych programoéw. W marcu 2024 roku zostala zatwierdzona
robocza wersja programu EDIPRA.

W dziedzinie bezpieczenstwa i obrony lezg najwazniejsze oraz najbardziej
zgodne wzajemne interesy Polski i Ukrainy, a co za tym idzie — otwieraja
sie perspektywy wzajemnej wspoélpracy. W odréznieniu od innych obsza-
row integracji Ukrainy z Unig Europejska Wspolna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony proponuje wiecej mozliwo$ci wspélpracy i praktycznie nie posiada
przestrzeni do wzajemnej konkurencji, co juz teraz utrudnialoby Warsza-
wie i Kijowowi przyjecie wspélnego frontu.

43 M. Bergmann, Europe Needs a Paradigm Shift in How It Supports Ukraine, The Center for Strategic
and International Studies, 17 stycznia 2024, https://www.csis.org/analysis/europe-needs-paradigm-
shift-how-it-supports-ukraine.

44 The Act in Support of Ammunition Production (ASAP) at a glance, European Commission, https://
defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en.
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Ukraina we wzmocnhionej
Unii Europejskiej

Danuta Hiibner

Swiat w 2024 roku byl zdominowany przez wybory, rosngce napiecia
geopolityczne i wyzwania nie do unikniecia. Rok 2025 bedzie kolejnym
rokiem pelnym niestabilno$ciiniepewno$ci. Globalizacja, ktéra wyciaggnela
setki milionéw ludzi z biedy i niedorozwoju, pozwolila interesom
narodowym na wkroczenie z wielka sila do polityki ksztaltujacej relacje
miedzynarodowe. Przyszlo$¢ globalnego porzadku bedzie zalezala od tego,
jak zakonczy sie agresja Rosji na Ukraine i czy wzmocni pozycje sojusznikow
Rosji, sit autorytarnych, ktére rozpoczng przebudowe tego porzadku.

Dla Unii Europejskiej sposob zakoniczenia wojny ma wiec nie tylko wymiar
strategiczny. Z punktu widzenia bezpieczenstwa ma wrecz wymiar egzy-
stencjalny. Wzmacnianie sie geopolitycznych podzialéw oznacza dla Unii
konieczno$¢ obrony jej demokratycznego modelu, takze wzmocnienie kon-
kurencyjnosci gospodarki i budowe potencjatu obronnego.

Dzisiaj widzimy z wieksza wyrazistoscig, jak istotna role w zdefiniowaniu
funkcji Europy w XXI wieku bedzie odgrywac akcesja Ukrainy. Historia daje
nam jednak niewiele czasu na przeprowadzenie tego geostrategicznie klu-
czowego rozszerzenia Unii.

Po raz kolejny zdolno$¢ UE do geopolitycznej zmiany realizuje sie przez roz-
szerzenie. Po raz kolejny Unia, jej wola polityczna i zdolno$¢ dzialania, jest
postrzegana przez pryzmat tego, czego sie od niej oczekuje. W perspekty-
wie 2025 roku sa to na pewno: jak najszybsze rozpoczecie jak najwiekszej
czesci negocjacji z Ukraing przez obydwie prezydencje — polska i dunska,
zapewnienie cigglosci wsparcia finansowego dla funkcjonowania panstwa
ukrainskiego, ale takze reform i pomocy militarnej, peine wykorzystanie
stuzacego obu stronom potencjatu progresywnej integracji, sprawne prze-
prowadzenie generalnego przegladu polityk europejskich oraz powiazanie
go z reforma wieloletnich ram finansowych, a takze utrzymanie wokét tych
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wszystkich wyzwan jednos$ci europejskiej. Réwnolegle Unia bedzie realizo-
wac wielki program Kompas Konkurencyjnosci i budowaé¢ swdj potencjat
obronny. Wazne jest, by Ukraina uczestniczyla w tym przedsiewzieciu.

To wymys$lanie sie Europy na nowo oznacza dla Ukrainy nowe elementy
W procesie przygotowywania sie do czlonkostwa. Ale takze nowe zobowia-
zania do wzmocnienia transformacji wewnetrznej Unii i jej pozycji w zmie-
niajacym sie globalnym porzadku. W tym kontekscie nie sposéb nie docenié
wrecz niezbednej wartosci dodanej jak najwczes$niejszego dolaczenia Ukra-
iny do budowy wielowymiarowej konkurencyjnos$ci Unii Europejskie;j.
Ulatwiloby to takze zmiane ciggle dominujgcej percepcji tego rozszerzenia
przede wszystkim w kategorii kosztéw i ryzyk. Od dawna jestem przekona-
na, ze Ukraina ma ogromny potencjal dobrego wplywu na konkurencyjnos¢
Europy i jej sile globalna. Szczegdlnie wazna bedzie obecno$¢ Ukrainy jako
waznego elementu architektury bezpieczenstwa po wojnie. Przeglad polityk
europejskich planowany na rok 2025 powinien przyja¢ ten punkt widzenia.

Ukraina ma potencjal rozwojowy niezwykle przydatny dla strategicznych
celéw ekonomicznych, technologicznych i surowcowych Europy. Réwnie na-
turalne jest oczekiwanie, ze przy madrej reformie wspdlnej polityki rolnej
Ukraina moze sta¢ si¢ waznym elementem bezpieczenstwa zywnosciowe-
go $wiata. Zakladam, ze szczeg6lnie polska prezydencja, ale takze nastepne
beda podejmowaly dzialania stuzgce zidentyfikowaniu wspdélnych intere-
sow Ukrainy i Unii Europejskiej, jak rowniez obszarow potencjalnych kon-
fliktow, ktore, jesli zostang zignorowane, moga grozic¢ blokowaniem akces;ji.
W takie dzialania powinna zosta¢ wlaczona Komisja Europejska. Ukraina
zapewne bedzie dazyla do tego, aby w takich dyskusjach, w trakcie nego-
cjacji i przed wejsciem do Unii, istniala mozliwos$¢ jej dialogu z wlasnymi
interesariuszami. Cze$¢ tego typu refleksjii dziatan bedzie trzeba powiazac
z przegladem polityk europejskich. Z calg pewnos$cia nie mozna udawac, ze
Unia nie musi sie przygotowac do tego rozszerzenia, ktore niesie wyzwania
nieporéwnywalne do innych wschodnich rozszerzen, ale tez geostrategicz-
ne korzysci. Realizacja przegladu polityk europejskich, zapowiedzianego
dokumentem Komisji z marca 2024 roku, bedzie opierac si¢ nie tylko nalogi-
ce wykorzystania ekonomicznego potencjalu 6smego rozszerzenia, ale row-
niez potencjaltu politycznego tego przedsiewziecia.

Brak zgody panstw czlonkowskich na zmiany traktatu sprawil, ze refor-
mowanie polityk europejskich bedzie sie odbywalo najprawdopodobniej
przez wykorzystanie prawa wtdérnego, rozporzadzen, a wiec instrumentow
niewymagajacych jednomys$lnosci. Jest oczywiste, ze do przegladu polityk



beda musiaty by¢ dodane sprawy instytucjonalne umozliwiajace funkcjo-
nowanie Unii, do ktorej w rezultacie 6smego rozszerzenia dolacza nowe
panstwa czlonkowskie. Te dyskusje zapewne beda sie odbywaly z udzialem
kandydatéw, a ich rezultaty zostang zapisane w traktatach akcesyjnych. Sa-
dze, ze w interesie obu stron lezy przyciggniecie uwagi panstw cztonkow-
skich do potencjalu konkurencyjno$ci Ukrainy w przemysle przetwoérczym
i zbrojeniowym, technologii oraz energetyce i do odejscia od wizerunku
Ukrainy zdominowanego przez sektor rolny. To jest szczegdlnie wazne, po-
niewaz, jak nigdy dotad, rozszerzenie odbywa sie w otoczeniu trwajacego
geopolitycznego nieporzadku i procesu przebudowywania konkurencyjno-
$ci Unii Europejskiej oraz jej bezprecedensowego dazenia do wzmocnienia
potencjalu obronnego.

Ukraina bedzie atrakcyjng partnerka w stabilizowaniu tancuchéw podazo-
wych, dostrzegane sa jej wielki potencjal handlowy, dynamika produktyw-
nosciiinnowacyjnosci, szanse oraz wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem
energetycznym, by¢ moze tez z dostepem do surowcéw krytycznych, co ula-
twiloby uniezaleznienie Unii od krajow trzecich. Zapotrzebowanie Ukrainy
na inwestycje bedzie wysoce zréznicowane, przy czym obejmie zaréwno
podstawowq infrastrukture, przemyst obronny, jak i w zasadzie wszystko,
co potrzebne do normalnego zycia. Ukraina zapewne zadba o to, by wyko-
rzysta¢ swoje doSwiadczenie technologiczne i innowacyjne z czasu wojny.
Stoi przed nig réwniez konieczno$¢ wyeliminowania percepcji korupcji.
Spelnienie wszystkich formalnych warunkow jest bardzo wazne, ale wy-
eliminowanie percepcji korupcji wymaga zmian o podtozu kulturowym. To
wielkie wyzwanie.

Przedmiotem przegladu polityk bedzie oczywiscie europejski budzet,
w szczegdlnosci jego wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034, obej-
mujace okres, w ktorym najprawdopodobniej bedzie mialo miejsce wiel-
kie rozszerzenie.

Juz dzisiaj Unia wykorzystuje Srodki europejskie nie tylko do zaplaty za in-
westycje, ale takze za reformy. Mozna oczekiwa¢ nowych form europejskich
projektow i europejskiego finansowania, by¢ moze z mniejsza rola kopert
narodowych, jak réwniez dalszej reformy systemu zasob6w wlasnych, stwa-
rzajacych dodatkowa przestrzen dla finansowania nowych priorytetéw Unii
izmniejszajacych presje na budzety narodowe.

Ukraina nie moze uznac, Ze mobilizacja polityczna na rzecz wielkich zmian
w integracji europejskiej nie jest jej sprawa. Konstruktywne zaangazowa-
nie w budowanie przewag konkurencyjnych Europy i efektywnego systemu
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podejmowania decyzji, zaangazowanie we wzmacnianie praworzadnosci,
rzetelne przygotowanie do cztonkostwa, skuteczne dzialanie na rzecz stabil-
nosci i trwalosci demokratycznych instytucji w Ukrainie, rozumienie wiel-
kiej roli spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju - to wszystko pokaze, ze
Ukraina czuje sie odpowiedzialna za przysztos¢ Europy.

Przez wiele lat Ukraina nie bedzie mogla sobie pozwoli¢ na luksus budowa-
nia przysztosci stopniowo, krok po kroku. Réwnolegle beda przebiegaty pro-
cesy zwigzane z wyzwaniami powojnia, integracja, reformami i odbudowa
demograficzng, z odbudowa infrastruktury, ta matla jeszcze w czasie dziatan
wojennych oraz ta duza w warunkach pokoju i gwarancji bezpieczenstwa.
Te wszystkie fundamentalne dla Ukraincow zmiany beda sie prawdopodob-
nie odbywa¢ w warunkach transformacji ideologicznej i politycznej, by¢
moze systemowej niepewnosci i nieporzadku. Ukraina bedzie potrzebowata
jednosci na poziomie politycznym i obywatelskim, aby wspolnie wypraco-
wac wizje swojej przysztosci.

Wydaje sie coraz bardziej oczywiste, Ze ekonomiczng i inwestycyjng atrak-
cyjno$¢ Ukrainy dostrzega takze geopolitycznie podzielony Swiat. Mysle
o Turcji, Chinach, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii. W tym kontek-
$cie interesy inwestorow amerykanskich moga by¢ istotnym argumentem
ksztaltujagcym podejscie obecnej administracji amerykanskiej do sposobu
zakonczenia wojny, zwiekszajacym sile przetargowa Ukrainy.

Niebywale wazne wydaje sie w zwigzku z tym pelne wykorzystanie i przy-
spieszenie potencjalu progresywnej integracji, a wiec, przy widocznym
zainteresowaniu strony ukrainskiej i unijnej, bardziej zdecydowane i z mak-
symalng ambicja polityczng zaprogramowane stopniowe wilaczanie Ukra-
iny w system polityczny, gospodarczy i spoteczny Europy. Jest to szczegdlnie
istotne w odniesieniu do réznych obszaréw rynku wewnetrznego, czesto
wzajemnie powigzanych. Progresywna integracja przyspieszy konwergen-
cjeregulacyjnag, ale takze integracje gospodarcza i wiezi terytorialne. Bedzie
rowniez budowac zaufanie partnerow.

Aczkolwiek wiekszo$¢ panstw czlonkowskich jest Swiadoma koniecznosci
utrzymania cztonkostwa Ukrainy na szczycie politycznych priorytetéw, nie
mozna wykluczy¢ politycznej woli niektérych czlonkéw Unii do blokowania
go na roznych etapach wymagajacych jednomys$lnosci Rady. O ile otwarcie
negocjacji dotyczy poziomu klastréw, a zamykanie odbywa sie na poziomie
rozdzialow, o tyle kazdorazowo potrzebne jest zielone $wiatlo Rady. Odrzu-
cenie przez panstwa czlonkowskie zgloszonej przez Parlament Europejski
mozliwosci odej$cia od jednomys$lnosci w zatwierdzaniu réznych etapéw



posrednich w negocjacjach akcesyjnych, jak i w zatwierdzaniu czastko-
wych platnosci powigzanych z realizacja reform moze stac sie potencjalnym
mechanizmem wydluzania rozméw z dobrze znanym ryzykiem wejscia
w pulapke niekonczacych sie negocjacji. Jest to, przynajmniej do pewnego
stopnia, kwestia zaufania miedzy instytucjami europejskimi. Proces akcesji
to takze okres budowania zaufania niezbednego w procesie integracji. Prak-
tyka pokazuje, ze zaufanie w relacjach politycznych bardzo latwo utracié,
a jego budowanie trwa diugo.

Ukraina musi nieustannie budowac¢ grona swoich przyjaciél w Unii. Nie
tylko w $rodowisku kolejnych prezydencji, lecz takze w panstwach czlon-
kowskich, rzadach i parlamentach, w ktérych beda zmienialy sie opcje poli-
tyczne przejmujace wladze w rezultacie wybordw. W interesie Ukrainy lezy
identyfikowanie wrazliwo$ci i zagrozen.

Jest oczywiste, zZe istotna sila sprawcza w kontynuowaniu procesu ukrain-
skiej akcesji po stronie Ukrainy bedzie trwata polityczna wola zmierzania
w te sama strone. Bez wzgledu na to, kiedy odbeda sie wybory i jakie okaza
sie ich rezultaty, zadaniem sil politycznych bedzie wspieranie spoleczen-
stwa Ukrainy w jego dazeniu do dolgczenia do Unii Europejskiej. W trakcie
negocjacji beda zapadaly niepopularne decyzje. Zaréwno stanowisko nego-
cjacyjne Ukrainy, jak i rezultaty negocjacji moga nie by¢ akceptowane przez
rozne Srodowiska w panstwie ukrainskim. By¢ moze konieczne stanie sie
referendum akcesyjne. Polityczna wola i jedno$¢ jest potrzebna dla wygra-
nia wojny, ale takze dla zakotwiczenia Ukrainy w UE i NATO. Skuteczno$¢
rzadu moze wynikaé nie tylko z legitymizacji przez wybory, ale takze z po-
szanowania przejrzystosci i zasad dialogu oraz otwarcia na spoteczenstwo
obywatelskie. Odpowiedzialno$cig wladz bedzie poza tym stworzenie sku-
tecznych mechanizméw walki z dezinformacja we wszystkich formach.

Wydaje mi sie rowniez, ze ciggle nie jest za pdzno, aby przekona¢ Ukraine
do konieczno$ci wprowadzenia do procesu zmiany porzadku prawnego
zwyczaju — a w zasadzie koniecznosci — oceny skutkdw legislacji dla gospo-
darki i przedsiebiorstw ukrainskich. To bardzo ulatwi przygotowywanie
stanowisk negocjacyjnych, wprowadzi przejrzysto$¢ do relacji rzadu ze
$rodowiskiem biznesu, bedzie Zrédlem wiarygodnej informacji dla Komisji
Europejskiej, ale takze wplynie na jako$¢ administracji ukrainskiej i stan
ekspertyzy, co z kolei ma istotny wplyw na jakos$¢ czlonkostwa.

Ocena skutkéw przejmowanej legislacji europejskiej utatwi zidentyfikowa-
nie niezbednych okreséw przejSciowych, takze koniecznych inwestycji re-
strukturyzujgacych gospodarke, utatwi wypracowanie pozycji negocjacyjnej.
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Pozwoli utrzymac te same zespoly ekspertéw i urzednikow przez caly cykl
obejmujacy screening, identyfikacje luk dostosowawczych, dostosowanie
prawa, ocene skutkow, dostosowania strukturalne, pozycje negocjacyjna,
negocjacjeiwdrozenie. Wzmocni site i wiarygodno$¢ administracji Ukrainy.

Ocena skutkéw regulacji pozwoli réwniez zidentyfikowaé stabo$ci w konku-
rencyjno$ci matych i $rednich firm, ktére dominujg w gospodarce Ukrainy,
a najprawdopodobniej nie sg w stanie skorzysta¢ na wlasny koszt ze wspar-
cia ekspertéw w procesie przygotowan do cztonkostwa. Srodki europejskie,
ale takze czesto wsparcie bilateralne ze strony panstw czlonkowskich moga
by¢ wykorzystane, co stworzy jednocze$nie powigzania miedzy firmami
ulatwiajace zmiany modelu biznesowego.

Przy kazdej okazji powinni$my podkres$la¢ znaczenie zdolnosci wdraza-
nia europejskiego porzadku prawnego przez Ukraine. Czesto wymaga to
zmian instytucjonalnych, nowych kadr i sprawnych powigzan. Juz w trak-
cie negocjacji, a najp6zniej w momencie wej$cia do Unii Ukraina bedzie
musiala wykazac sie wdrozeniem lub bardzo zaawansowang zdolnoscig
wdrozenia zobowiazan.

Utrzymujace sie wysokie poparcie spoteczenstwa ukrainskiego dla czlon-
kostwa w Unii jest na ogol postrzegane jako dane na zawsze. Pomija sie,
potwierdzong przez do$wiadczenie, mozliwos$¢ wystgpienia w przyszlosci
roznych czynnikow, ktére to poparcie beda zmniejszaé. Oczywista jest stala
rola Rosji w ksztaltowaniu antyeuropejskiej dezinformacji, nie mozna réw-
niez wykluczy¢ trudnych momentéw w samym procesie akcesyjnym, wywo-
hyjacych negatywne reakcje wsréd spoleczenstwa i Srodowisk politycznych.
Mysle o efektach negocjacji, wydluzaniu sie procesu, zachowaniach grup
interesu w panstwach cztonkowskich i w Ukrainie.

Moze warto w zwigzku z tym stworzy¢ efektywny system komunikowania
sie ze spoleczenstwem, rzetelnej informacji i szybkiego reagowania, budo-
wac aktywna polityczna wiekszo$¢ w parlamencie, inwestowac¢ w spote-
czenstwo obywatelskie i umozliwi¢ wolnym mediom zdobywanie wiedzy na
temat procesu akcesji, co umozliwi rzetelno$¢ w komunikowaniu.

Zuwagi na wielowymiarowo$¢ procesu wstepowania do Unii odpowiedzial-
noscia wladz jest zapewnienie dobrej koordynacji tego procesu na wszyst-
kich etapach. Wlasciwie dobra koordynacja jest warunkiem sukcesu, takze
juz po wejsciu do Unii. Nie chodzi tylko o sam wierzcholek systemu politycz-
nego, ale o posrednie szczeble administracji rzagdowej i o samorzady. Sla-
bos¢ koordynacji moze ograniczaé takze wiedze Komisji Europejskiej, ktéra



nierzadko musi sama poszukiwa¢ informacji na temat zaangazowania kra-
jow trzecich we wspieranie europejskiego dazenia Ukrainy.

W negocjacjach Ukraina zobowiaze sie do wprowadzenia daleko idacych
zmian w swoim systemie prawnym i instytucjonalnym, do reform struktu-
ralnych i zmian w otoczeniu biznesu. Wspominalam, Ze jeszcze przed wej-
$ciem do Unii Ukraina bedzie musiala wykaza¢ sie¢ zdolnoscig wdrozenia
tych zmian. Zmiany bedg obejmowaly m.in. rynek pracy, wyzwania de-
mograficzne, edukacje i dbalo$¢ o kwalifikacje, ale takze funkcjonowanie
przedsiebiorstw publicznych, ich restrukturyzacje i prywatyzacje, finanse
publiczne oraz system podatkowy, zamoéwienia publiczne i zasady konku-
rencji. Szczeg6lna uwaga bedzie zwrdcona na poszczegolne sektory, niekto-
re omawiane w naszym raporcie, inne zastugujace na uwazne przyjrzenie
sie im. Mys$le nie tylko o energetyce i transporcie, ale takze o sektorze finan-
sowym, w tym o bankach i instytucjach rynku kapitalowego. W Ukrainie
wielkim wyzwaniem pozostang réznice regionalne w rozwoju, radykalnie
poglebione przez dzialania wojenne, umacniane przez centralizacje i brak
wsparcia dla aktywnos$ci wiadz lokalnych. Bez wzgledu na to, jak beda
wygladaly europejska polityka spdjnosci i jej finansowanie, a takze miej-
sce Ukrainy w tym systemie, oczywista jest potrzeba wspierania budowy
sprawnej samorzadowej administracji lokalnej i regionalnej.

Dewastacja Srodowiska naturalnego nie tylko zapowiada potrzebe okreséw
przejsciowych, ale tez ogromnych inwestycji w przywracanie jego stanu
uzywalnos$ci. Zwracaja uwage zaangazowanie roznych instytucji w uspraw-
nianie metod szacowania zniszczen srodowiska, a takze efektywnos$¢ mo-
nitoringu przestepstw srodowiskowych. W przypadku Polski potrzebny by}
blisko dziesiecioletni okres przejSciowy, w przypadku Ukrainy skala tego
problemu, w polaczeniu z rozmiarami zaminowanego terytorium i wielko-
$cig kraju, jest wrecz niewyobrazalna. Jest to z pewnoscia element odbu-
dowy Ukrainy do uwzglednienia w planach inwestycyjnych na poziomie
lokalnym i regionalnym, gdzie bez watpienia beda wystepowaly spore
réznice, wymagajace dobrej polityki i rozwigzan dotyczacych centralizacji
panstwa. Tworzenie raczej wielowymiarowego Srodowiska sprzyjajacego
inwestycjom nie moze wiec by¢ wyzwaniem odlozonym na pdznie;j.

W strukturze negocjacji wida¢ rowniez, jak wazne i gleboko siegajace beda
ekonomiczne kryteria przystapienia Ukrainy do Unii. Obejmuja one funk-
cjonowanie gospodarki rynkowej, zdolno$ci radzenia sobie z presja konku-
rencyjna i sitami rynkowymi w Unii. Oczywi$cie fundamentalne znaczenie
ma wszystko, co dotyczy rynku wewnetrznego, jego funkcjonowanie nie
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moze zosta¢ zakldcone. Tylko wtedy jego mechanizmy beda stuzy¢ Ukra-
inie. Od 2024 roku w Unii toczy sie dyskusja nad koniecznos$cig dalszego
usprawnienia rynku wewnetrznego, pozbycia sie niestuzacej Europie jego
fragmentaryzacji i niekompletno$ci. Zakladam, ze przedstawiciele Ukrainy
uczestniczg w tych dyskusjach.

Wojna w Ukrainie utrudnia odpowiedz na pytanie, jak szybko kraj ten
bedzie mdgt zapewni¢ podmiotom gospodarczym podejmowanie decyzji
w warunkach racjonalnego stopnia przewidywalno$ci. Jak szybko wzros$nie
zdolno$¢ firm do dostosowania sie do rynku wewnetrznego. To niezwykle
wazny element warunkowos$ci. Jest tez oczywiste, Ze w negocjacjach pojawi
sie element presji grup interesu. Najpewniej znajg one zasady funkcjonowa-
nia europejskiego rejestru przejrzystosci. Ukrainskie firmy testowane sg
przez wojenne warunki, ale Ukraina bedzie musiata zadba¢ poprzez wla-
$ciwa polityke o zdolno$¢ przedsiebiorstw do dostosowania sie do nowych
zasad i nowego Srodowiska. Pomocne byloby w tym kontek$cie wspomniane
dokonywanie rzetelnej oceny wplywu nowej legislacji na gospodarke.

Dzisiaj stabilno$§¢ makroekonomiczna Ukrainy zalezy od finansowego
wsparcia zewnetrznego. Rozumiem, ze w 2025 roku zapewnione jest, dzieki
staraniom poprzedniej administracji, stosowne finansowanie amerykan-
skie realizowane za posrednictwem Banku Swiatowego. Stabilno$¢ okazuje
sie niezbedna dla funkcjonowania gospodarki rynkowej, podobnie jak do-
brze rozwiniety i funkcjonujacy, pozbawiony barier sektor finansowy. Za-
potrzebowanie na bezposrednie inwestycje zagraniczne bedzie ogromne,
a to oznacza konieczno$¢ usuniecia barier dla przeptywu kapitatu. Ukraina,
mimo wojennej gospodarki, utrzymata stabilno$¢ sektora finansowego, ale
nie sposob przewidzied¢ dzisiaj sytuacji systemowej — fiskalnej i monetarnej -
w gospodarce ukrainskiej bezposrednio po zakonczeniu wojny.

Warto do tych makroekonomicznych rozwazan wiaczy¢ takze kwestie in-
flacji, dla ktérej warunki powojenne moga by¢ szczegdlnie sprzyjajace. Po-
jawia sie ona coraz cze$ciej w badaniach lekéw Ukraincéw, obok irytacji
zwiagzanej z korupcja. Sytuacja powojenna moze by¢ silnym impulsem dla
nieréwnowag rynkowych i strukturalnych, a takze niestabilno$ci makro-
ekonomicznej i wsparcia gléwnych donoréw dla funkcjonowania panstwa.

Do trudnych decyzji wladz Ukrainy zaliczylabym ponadto te dotyczace sys-
temu kursu walutowego czy systemu emerytalnego, a takze waznych dla
konkurencyjnosci gospodarki wyborow relacji miedzy wzrostem plac real-
nych i produktywnoscia.



Gdy my$limy o rynkowej gospodarce ukrainskiej po wojnie, trudno nie
zadaé pytania o stan i role gospodarki nieformalnej. Funkcjonujace w niej
firmy beda musiatly stac sie czescia oficjalnej gospodarki. To zrodzi koniecz-
no$¢ sprawnego funkcjonowania administracji podatkowej. Elementem
negocjacji bedzie rdwniez okreslenie potrzeby i mozliwosci okresow wy-
laczenia z mechanizmu rynkowego cen dla niektérych sektoréw, zapewne
sektora energetycznego, by¢ moze takze ochrony zdrowia, w szczegélnosci
cen lekow.

Jest oczywiste, ze negocjacje obejmujace wymiar sprawiedliwo$ci i spra-
wy wewnetrzne beda wazne. Szczegdlnie trudna stanie sie¢ w tym obszarze
weryfikacja wdrozenia. Komisja Europejska bedzie dazyta do idealnych re-
zultatow i gwarancji przestrzegania prawa wspoélnotowego silniejszych niz
winnych obszarach. Raczej nie pojawi sie sktonno$¢ do przyznania Ukrainie
okresow przejSciowych w sprawach tak fundamentalnych dla bezpieczen-
stwa, chyba ze o ich wprowadzenie wystgpi sama Unia. Mozna oczekiwac
wysokiej wrazliwo$ci panstw czlonkowskich w sprawie ochrony przed
przestepczoscia i nielegalna migracja. Mozna tez przyjac, ze dlugo pozosta-
nie otwarte pytanie o to, czy Ukraina potrafi chronié¢ granice zewnetrzne
Unii, takze je$li wzig¢ pod uwage jej polozenie geopolityczne.

Komisja Europejska bedzie monitorowala dostosowanie ukrainskiego po-
rzadku prawnego do prawa europejskiego ré6wniez po wejsciu Ukrainy do
Unii. Kolejnym obowigzkiem Komisji bedzie uruchamianie postepowan
naruszeniowych przeciwko Ukrainie w TSUE, ktéry bedzie mogt nakladac
kary na panstwo ukrainskie.

Tym, co wydaje sie istotne, jest wykorzystanie przez Ukraine procesu trans-
pozycji dyrektyw do poprawy jakosci prawa ukrainskiego. W tym kontek-
$cie warto rozwazy¢ przygotowanie sadéw do rytualu zadawania pytan
prejudycjalnych i bezposSredniego stosowania prawa europejskiego w przy-
padku luk w transpozycji.

Prawdopodobnie nie bedzie latwo zdecydowaé, kiedy Ukraina bedzie mo-
gla przeprowadzi¢ reforme administracji publicznej i powrdci¢ do kwestii
decentralizacji panstwa. Kraj ten stanie sie terytorialnie najwiekszym pan-
stwem cztonkowskim Unii, mimo to umacnia swoja centralizacje. Zakladam,
Ze to wojna wymusza takie podej$cie. Ukraina bedzie jednak potrzebowac
niezalezno$ci samorzagdowych witadz lokalnych, ktére moga stac sie silg na-
pedowa wzrostu, zatrudnienia, ekspansji biznesu, rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, promowania stosunkéw z UE.
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Ogromna role w ostatnich latach odgrywalo spoleczenstwo obywatelskie.
Wazna bedzie polityczna gotowosc¢ do zaakceptowania jego roli w czasie po-
koju, szczegdlnie w monitorowaniu struktur administracyjnych i politycz-
nych, w réwnowazeniu wymogow stabilnos$ci i demokracji, w dzialaniu na
rzecz reform.

Pisalam weczedniej, ze rzeczywisto$¢ wyzwan zwiazanych z przygotowa-
niami do czlonkostwa zwieksza sile argumentéw na rzecz dobrej koordy-
nacji calego procesu. Szczeg6lnie jednak wazne dla skutecznos$ci calego
procesu akcesyjnego, realizacji procesu harmonizacji prawa, sprawnego
przeprowadzenia negocjacji, zapewnienia wdrozenia podjetych zobowig-
zan, utrzymania poparcia politycznego i ksztaltowania opinii publicznej,
ale takze sprawnos$ci administracyjnej i politycznej po wejsciu do Unii, jest
zapewnienie wspdéldzialania rzadu z parlamentem. Byloby sensowne dyspo-
nowanie przez caly okres przedakcesyjny wigzacymi dokumentami strate-
gicznymi rzadu, obejmujacymi proces przygotowan i negocjacji, popartymi
przez parlament. Niewatpliwie wazne beda decyzje parlamentu dotycza-
ce jego wewnetrznej organizacji na konkretnych etapach przygotowan do
czlonkostwa. Znane sg rézne opcje roli parlamentu w relacjach z rzadem,
Unig i panstwami czlonkowskimi. Niektére panstwa zmienialy system or-
ganizacji w zalezno$ci od etapu przygotowan. Wybdr zalezy od aktywnosci
i intensywno$ci zaangazowania parlamentu, nie tylko we wspdéldzialaniu
z rzadem, ale takze w dyplomacji parlamentarnej, zaangazowania komi-
sji sektorowych, rozdzielenia zaangazowania politycznego od legislacji.
Zakladam, ze parlament bedzie na biezaco informowany o stanowiskach
negocjacyjnych i przebiegu negocjacji, ze zapewni rzagdowi silne wsparcie
polityczne oraz, co najwazniejsze, umozliwi ciggto$¢ procesu bez wzgledu
na wyniki wyboréw.

Przystagpienie do Unii Europejskiej jest najskuteczniejsza gwarancja nieod-
wracalnos$ci postepu i reform. Nie sposob jednak nie doda¢ do listy spraw
trudnych do$wiadczenia z relacji polsko-ukrainskich z ostatnich lat. Poka-
zuja one, ze istnieja ryzyka, ktére moga sie pojawi¢ w stosunkach Ukrainy
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej na gruncie historycznie uwa-
runkowanych emocji. Trzeba mie¢ ich §wiadomos$¢ i pamietad, szczegdlnie
w trudnych chwilach, ze to rozszerzenie jest najwazniejszym geopolitycznie
wspolczesnym europejskim projektem. Warto tez pamietaé, ze wiele roz-
szerzen integrujacej sie Europy wiazalo sie ze stabilizowaniem demokracji.
I'jest to takze obecne wyzwanie.



W historii integracji mieliSmy do czynienia z nierozwigzanymi konfliktami
sasiedzkimi. Wydaje sie, ze w Unii nie ma woli politycznej, by tego rodzaju
sytuacje obcigzaly wspolprace wewnatrz UE. Poza tym konieczne jest za-
pewnienie, Ze nie bedzie mozliwosci blokowania akcesji z powodu histo-
rycznych sporéw bilateralnych.

Obecne, dsme rozszerzenie ma swoje momentum. Balkany Zachodnie, oba-
wiajace sie negatywnego wplywu geopolitycznego znaczenia Ukrainy,
radykalnie przyspieszyly swoje procesy akcesyjne. Pomogly w tym upo-
wszechnienie przez Komisje zasady ptacenia za reformy i progresywna in-
tegracja, ograniczajaca potencjalne zagrozenia w postaci zaklécen na rynku
wewnetrznym. Wazne jest dopilnowanie, aby rownolegle mogly sie toczy¢
negocjacje i screening. Warto tez nie zapominad, iz konstruktywna postawa
Komisji nie oznacza taryfy ulgowe;j.

Na koniec chcialabym wréci¢ do sprawy koordynacji. Pafistwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej nie maja dobrej administracji, stymulowanej tradycja
i poziomem wynagrodzen. Struktury administracji publicznej nie sa dosto-
sowane do horyzontalnej koordynacji takich proceséw jak przygotowanie
do czlonkostwa. Konieczne jest zabezpieczenie najlepszej mozliwej koordy-
nacji procesu przygotowan do cztonkostwa i sprawnosci negocjacyjnej, tym
bardziej ze proces ten jest wielowatkowy i wieloczynnikowy, ponadto trzeba
zapewni¢, ze zmiany polityczne nie beda miaty wplywu na sprawnos$¢ ad-
ministracji odpowiedzialnej za wejscie Ukrainy do Unii, zagwarantuja cig-
glo$¢ procesu i akceptacje spraw juz wynegocjowanych.

Wspominalam, ze Ukraina bedzie przez wiele lat réwnolegle prowadzila
wazne i trudne procesy. Ich sukces zalezy nie tylko od woli politycznej, ale
tez od sprawnej koordynacji i niezaleznej od zmian politycznych cigglosci
odpowiedzialno$ci administracji.

Po stronie wsparcia dla Ukrainy Unia, ale takze inni donorzy muszg miec
Swiadomos¢, ze wszelkie zakldcenia i odcinanie panstwa ukrainskiego od
pomocy,jakrowniezblokowanie procesu akcesjitobeda koncesje narzecz Ro-
sji. Unia musi mie¢ plan dzialania w przypadku zaistnienia takich sytuacji.
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