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Witadza obywatelska

Historia dzialalnosci obywatelskiej w latach 2015-2023 to historia wy-
trwalo$ci na przekdr przeciwno$ciom i coraz trudniejszym warunkom
funkcjonowania. To opowie$¢ o budowaniu kompetencji i odpornosci
w czasie wielkich kryzyséw: pandemii COVID-19, migracji na ogromna
skale, wymuszonych pelnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraineg, oraz
skutecznego oporu wobec dzialan wladz naruszajacych podstawowe
prawa obywateli. To réwniez kronika zdobywania coraz wiekszego
zaufania spolecznego i coraz lepszej rozpoznawalnosci, a takze po-
wstawania zupelnie nowych sieci wspélpracy miedzysektorowej oraz
nieznanych dotad form obywatelskiej samoorganizacji.

Najwazniejsza zmiana - co podkres$lali niemal wszyscy, ktérzy zgodzili
sie porozmawiaé na potrzeby niniejszej publikacji' — sa nowe plaszczy-
zny wspolpracy miedzy oddolnie organizujgcymi sie ludZzmi a osobami
zaangazowanymi w spos6b bardziej sformalizowany, w ramach sto-

warzyszen czy fundacji.

Kolejne mobilizacje spoteczne znalazty kulminacje w postaci rekordo-

wej frekwencji w wyborach do parlamentu 15 pazdziernika 2023 roku,

1 Obszerniej na temat tych rozméw: P. Marczewski, From Resistance to Action.
Civic Mobilizations In Poland 2015-2023, w: P. Marczewski, G. Forbici, F. Blascak,
Resistingthe Illiberal Turn in Poland, Slovenia and Slovakia, Open Society Foundation
Bratislava, Bratislava 2024, s. 15-45, https://www.batory.org.pl/publikacja/
resisting-the-illiberal-turn-in-poland-slovenia-and-slovakia/.



co wynikalo przede wszystkim z aktywizacji oséb do ostatniego mo-
mentu niezdecydowanych lub wcze$niej mniej zainteresowanych poli-
tyka albo do niej zniecheconych.

Jak do tego doszlo? W ktérych momentach obywatele i obywatelki
tracili zaufanie do panstwa i uznawali, Ze musza zacza¢ patrzec rza-
dzacym na rece? Jak wygladato budowanie nowych form wspélpracy
miedzy obywatelami a organizacjami spotecznymi? I jakie byly realne

osiggniecia obywatelskiej wladzy?



Momenty zwrotne -
préba chronologii

Opis sekwencji wydarzen - dzialan wtadzy, protestéw, momentow
mobilizacji i samoorganizacji — ktére doprowadzily do zmiany rzadu,
a przede wszystkim do powstawania nowych form obywatelskiego
dziatania, jest zadaniem bardzo trudnym. Inicjatywy i organizacje
obywatelskie poruszajace sie w réznych obszarach i powstajace w roz-
maitych momentach maja z konieczno$ci odmienne do$wiadczenia,
inne wydarzenia uwazaja za punkty zwrotne, réznym momentom
przypisuja szczegdlne znaczenie. Ponizsza préba chronologii — stwo-
rzenia krotkiej kroniki wydarzen przetomowych sposréd wielu istot-
nych zmian legislacyjnych, okazji do samoorganizacji czy konfrontacji
miedzy wladza a obywatelami — oparta jest na szeregu rozmoéw z 0so-
bami zaangazowanymi w latach 2015-2023 w rozmaitych obszarach
oraz na odmienne sposoby. Wybrano wydarzenia, ktére wskazywano
jako szczegoélnie istotne, czyli mobilizujace wyjatkowo liczne grupy
0s6b, nowe Srodowiska albo wymagajace przemyslenia na nowo spo-
sobow dzialania.

Dla wiekszosci rozméwczyn i rozméwcdédw, niezaleznie od inicjatyw,
w jakie sie zaangazowali, nie ulegalo watpliwo$ci, Ze poczatkiem serii
konfrontacji obywateli z wladza bylo upartyjnienie Trybunalu Kon-

stytucyjnego. Jeden z rozmowcow powiedzial o tym dobitnie:
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Pierwszym momentem, w ktérym wladza powiedziala: ,Nie
mamy panskiego plaszcza i co pan nam zrobi?”, bylo nieza-
przysiezenie prawidlowo wybranych sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego.

Ta zmiana nastgpila bardzo szybko. Kadencja Sejmu, w ktérym wiek-
szo$¢ miala Zjednoczona Prawica, rozpoczela sie 12 listopada 2015
roku, a juz 19 listopada Sejm uchwalil ustawe zmieniajgca zasady
funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego. W reakcji na te zmia-
ny zostaly zorganizowane pierwsze demonstracje w obronie prawo-
rzadnosci i powstat Komitet Obrony Demokracji. Demonstracje te bylty
sporadyczne — rozpoczely sie, jak wiele inicjatyw protestu na calym
$wiecie, od grupy w mediach spotecznosciowych, gdzie ludzie dawali
po prostu wyraz swojemu niezadowoleniu, ktére nastepnie przeniesio-
no na ulice. Jak wspomina w wywiadzie jeden z uczestnikéw éwcze-

snych wydarzen:

Zaprzysiezenie parlamentu bylo chyba w pazdzierniku, pod ko-
niec listopada powstala grupa na Facebooku, ktdéra sie nazywa-
la Komitet Obrony Demokracji. W ciggu kilku dni dolaczyly do
niej tysigce ludzi z réznych miast. I tam ludzie wylewali swoje
zale, wylewali swoje niecheci, i kto§ wpad}l na pomysl, zeby to
sformalizowac.

Wkrétce Komitet Obrony Demokracji podjal decyzje o przeksztalceniu
w stowarzyszenie i wiekszym sformalizowaniu ruchu, szybko prze-
szedlszy droge od spontanicznej inicjatywy do organizacji z wlasnymi
strukturami. Niektére inne inicjatywy obywateli zaangazowanych
przeciwko pierwszym zmianom podwazajacym rzady prawa obie-
raly odmienna droge, pozostawaly niesformalizowane, a z czasem
obejmowaly nowe obszary i tematy. Impuls do protestu, jakim bylo
upolitycznienie TK, rozszed! sie jednak bardzo szeroko i miat daleko

idace skutki.



Kolejnym szczegdlnie waznym wydarzeniem byto uchwalenie 8 stycz-
nia 2016 roku specustawy o obsadzaniu stanowisk w mediach pu-
blicznych. Reakcja na nowe prawo i przejecie kontroli nad mediami

publicznymi byly demonstracje w obronie wolnos$ci medidw.

23 wrze$nia 2016 roku po czytaniu w Sejmie przekazano do dalszych
prac w komisji obywatelski projekt ustawy drastycznie ograniczaja-
cy prawo do aborcji. W odpowiedzi 3 pazdziernika 2016 roku odbyt
sie ,Czarny Protest”, czyli masowe demonstracje przeciwko dalszemu
procedowaniu projektu i ograniczaniu praw reprodukcyjnych. W ca-
lej Polsce wzielo w nich udzial okolo 100 tysiecy os6b, zaréwno tych
dzialajacych w organizacjach spotecznych, jak i tych, ktére wczesniej
nie pracowaly spolecznie, ale poczuly, zZe naruszane sg ich fundamen-
talne prawa. ,,Czarny Protest”, poza zmobilizowaniem ludzi nie tylko
w duzych miastach, wyro6znial sie tez oryginalna estetyka, wykorzy-
stujac czarna parasolke jako prosty, czytelny symbol sprzeciwu. Ukute
po protestach hasto ,Nie skladamy parasolek” réwniez bylo od razu
zrozumiale, dobitne i podkres$lalo, ze wytworzony podczas protestu

potencjal nie zniknat, ale moze zosta¢ zmobilizowany w przysziosci.

Miedzy 24 pazdziernika a 4 listopada w mediach publicznych miala
miejsce nagonka na osoby z organizacji spotecznych, ktére przedsta-
wiano jako powiazane z poprzednia wladzg rodzinnie i finansowo.
Celem kampanii bylo zdyskredytowanie niektérych inicjatyw sprze-
ciwiajacych sie zmianom wprowadzanym przez obdz Zjednoczonej
Prawicy. Odpowiedzig na kampanie stal sie jednak szereg dzialan
z oczernianymi w mediach osobami i organizacjami, a dlugotermi-
nowo réwniez wzrost wsparcia finansowego od indywidualnych dar-
czyncow dla organizacji uznanych przez nich za bronigce standardéw
demokratycznych. Jak wspominala w wywiadzie jedna z oséb beda-
cych ofiaraminagonki, w tym trudnym czasie nagle uzyskala wsparcie

od ludzi, z ktérymi od dawna nie miala kontaktu.

Momenty zwrotne - préba chronologii
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2016
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4 listopada 2016

12 grudnia
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marzec
2017

20 lipca
2017

luty
2019

15 marca
2019

marzec-maj
2020

upartyjnienie Trybunatu
Konstytucyjnego

specustawa o obsadzaniu
stanowisk w mediach publicznych

~Czarny Protest”

nagonka na NGO w mediach
publicznych

obywatelskie wystuchanie
w sprawie , reformy Zalewskiej”

poczatek protestéw przeciwko
wycinkom w Puszczy Biatowieskiej

ustawa o SN, protesty przeciwko
zmianom w sgdownictwie

prezydent Warszawy Rafat
Trzaskowski podpisuje deklaracje
poszanowania praw os6b LGBTQ+

pierwszy polski ,, Strajk
Dla Klimatu”

poczatek pandemii, mobilizacja
spoteczna przeciwko wyborom
kopertowym
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2020

20 pazdziernika
2020

22 czerwca
2021

2 pazdziernika
2021
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2022

druga tura wyboréw
prezydenckich

protesty przeciwko orzeczeniu TK
Julii Przytebskiej ograniczajgcemu
prawo do aborcji

na stronach RCL pojawia sie
pierwsza wersja tzw. lex Czarnek

prezydent Andrzej Duda ogtasza
stan wyjatkowy na granicy
polsko-biatoruskiej

poczatek petnoskalowej inwazji
Rosji na Ukraine
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Kolejnym waznym momentem bylo zorganizowanie 12 grudnia 2016
roku publicznego wystuchania w sprawie reformy prawa o$wiato-
wego. Reforma systemu szkolnego - zniesienie obowigzku szkolne-
go dla dzieci sze$cioletnich oraz likwidacja trzyletnich gimnazjéw
i przywroécenie o$miu klas szkoly podstawowej — byla obok zmian
w sgdownictwie i mediach publicznych jedna z pierwszych, nad ktd-
rymi pracowal éwczesny nowy rzad. Jak podkreslala jedna z moich
rozmoéwczyn, od dawna dzialajaca w obszarze edukacji, Srodowisko
eksperckie zajmujace sie edukacja bylo bardzo zaskoczone, ze tak
duze zmiany szykowane sg wla$ciwie bez Zadnych konsultacji spo-
lecznych z nauczycielami, rodzicami, uczniami czy akademikami.
W odpowiedzi na brak dialogu organizacje spoleczne postanowily
same zorganizowac¢ wystuchanie publiczne, ktére pokazalto nie tylko
skale rozbiezno$ci miedzy pomystami rzadu a potrzebami spoteczny-
mi w zakresie edukacji, ale stanowilo tez poczatek walki o edukacje
bardziej obywatelska — walki kontynuowanej przez cate dwie kaden-

cje rzadow Zjednoczonej Prawicy.

W marcu 2017 roku rozpoczely sie nielegalne wycinki w Puszczy Bia-
lowieskiej, ktére wywolaly protesty organizacji ekologicznych oraz
zwyklych obywateli zaniepokojonych dewastowaniem przyrody.
Wspélpraca organizacji spotecznych i zaangazowanych oséb zatro-
skanych o ochrone $rodowiska naturalnego, a takze akademickich
$§rodowisk eksperckich okazala sie wyjatkowo skuteczna. Dzigekirzecz-
nictwu przed Komisjg Europejska udalo sie doprowadzi¢ do wstrzyma-

nia wycinek pod grozba zastosowania sankcji finansowych dla Polski.

20 lipca 2017 roku przeglosowano w Sejmie ustawe o Sadzie Najwyz-
szym, co doprowadzito do kolejnych masowych demonstracji. W obro-
nie niezalezno$ci sagdownictwa manifestowalo w calym kraju okolo
100 tysiecy os6b. Podobnie jak w przypadku ,Czarnego Protestu” osoby
demonstrujace przeciwko demontazowi praworzadnosci wypracowa-

ly oryginalna, czytelna i dobitna estetyke protestu. Akcje w rodzaju



sLancucha Swiatel” czy ,Marszu Tysigca Tég” podkreslaly wage spraw,
o jakie toczyla sie walka, przyblizaly jg szerszemu gronu sympatykow
imocno zaznaczaly obecno$¢ demonstrujacych w przestrzeni publicz-
nej, azarazem nie dawaly sie wpisa¢ w partyjna rywalizacje i odsylaly

do uniwersalnych warto$ci demokratycznych.

W lutym 2019 roku prezydent Warszawy Rafal Trzaskowski podpisal
deklaracje poszanowania praw oséb LGBT+, co stanowilto pretekst do
mobilizacji obozu wladzy oraz skrajnie konserwatywnych organizacji
spolecznych przeciwko samemu Trzaskowskiemu i ,ideologii LGBT”.
Prawa os6b nieheteronormatywnych staty sie przedmiotem walki wy-
borczej, a niektére samorzady przeglosowaly uchwaly o tzw. strefach
wolnych od LGBT. Chociaz sSrodowiska os6b LGBT+ byly szykanowane
juz wczedniej, to po raz pierwszy staty sie celem tak szeroko zakrojonej
nagonkipolitycznej, ale tez uzyskaly wsparcie od 0oséb, ktore wczedniej

nie angazowaly sie na ich rzecz.

15 marca 2019 roku zorganizowano pierwszy polski , Strajk Dla Klima-
tu”, inspirowany ,,pigtkamidla przyszlos$ci” spopularyzowanymi przez
szwedzka aktywistke klimatyczna Grete Thunberg. To symboliczny
poczatek calej serii demonstracji, podczas ktérych mlode zaangazowa-
ne osoby domagaja sie od polskich politykéw bardziej zdecydowanych

przedsiewziec dotyczacych zmian klimatu.

10 maja 2020 roku, kiedy trwal juz stan zagrozenia epidemiologicz-
nego ogloszony po wybuchu pandemii COVID-19, miala sie odby¢
pierwsza tura wyboréw prezydenckich. Ob6z wiladzy part do niej,
mimo powaznego zagrozenia zycia i zdrowia obywateli, rzad naci-
skal, by glosowanie odbylo sie korespondencyjnie, cho¢ oznaczato-
by to powazne naruszenia praw obywatelskich, z jakimi wigzalo sie
zorganizowanie glosowania w tej formie przez nieprzygotowane in-
stytucje panstwowe. Przeciwko wyborom korespondencyjnym zmobi-
lizowaly sie jednak organizacje spoteczne, obywatele oraz samorzady,

ktore w oparciu o przygotowana z inicjatywy spolecznej ekspertyze

Momenty zwrotne - préba chronologii
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odmawialy przekazywania danych osobowych wyborcéw. Protesty

okazaly sie skuteczne i wybory przetozono.

Kiedy w koncu odbytly sie latem, w ich drugiej turze 12 lipca 2020 roku
nastgpita wyjatkowa mobilizacja dwdch grup spotecznych, ktére oka-
73 sie szczegolnie wazne w wyborach parlamentarnych 15 pazdzier-
nika 2023 roku, czyli kobiet i 0s6b mlodych. Kobiety po raz pierwszy
poszty glosowaé znaczaco liczniej od mezczyzn — frekwencja wsréd
nich wyniosta ponad 71% (w$réd mezczyzn 64,4%), mtodzi za$ nie byli
grupa wiekowa o najnizszej frekwencji, ale znaleZli sie na trzecim

miejscu z frekwencja 67,2% wsrdd oséb w wieku 18-19 lat.

20 pazdziernika 2020 roku upartyjniony Trybunal Konstytucyjny Julii
Przylebskiej wydal wyrok delegalizujgcy aborcje w przypadku powaz-
nego zagrozenia zycia lub uszkodzenia ptodu. Przeciwko ograniczeniu
wyrokiem TK praw reprodukcyjnych zaprotestowalo w calym kraju
430 tysiecy 0s6b — byty to najliczniejsze demonstracje od czasu zmiany
ustroju w Polsce na demokratyczny. Protestowaly organizacje kobie-
ce, zwigzki zawodowe, organizacje angazujace sie wczes$niej w obrone
praworzadnosciiludzie, ktérzy nigdy dotad nie demonstrowali na uli-
cy. I kolejny raz, tak jak w przypadku ,Czarnego Protestu”, demonstra-
cje mialy wyrazna, czytelna oraz dobitna estetyke, ich symbolem stala
sie czerwona blyskawica, noszona na antycovidowych maseczkach,

rozpowszechniana na naklejkach, malowana w oknach.

22 czerwca 2021 roku nastapit kolejny punkt zwrotny w konflikcie
z wladza o bardziej obywatelska edukacje. Na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji ogloszono projekt tzw. lex Czarnek, czyli prawa
ograniczajgcego organizacjom pozarzagdowym mozliwo$¢ prowadze-
nia w szkolach zaje¢ dodatkowych, warsztatéw i szkolen. Przeciwko
ograniczaniu autonomii szkd} zmobilizowaly sie organizacje spotecz-

ne, nauczyciele, rodzice, uczniowie i Srodowiska eksperckie.



Punktem zwrotnym bylo ogloszenie przez prezydenta Andrzeja Dude
2 pazdziernika 2021 roku stanu wyjatkowego na granicy polsko-bia-
loruskiej. W tym czasie rezim dyktatora Bialorusi Alaksandra Luka-
szenki, ktéry dazyl do zniesienia lub zlagodzenia sankcji natoZonych
po sfalszowanych wyborach, rozpoczal wywieranie presji na Unie
Europejska, wykorzystujac osoby starajace sie dotrze¢ do UE i trans-
portujac je do granicy z Polska. Osoby w drodze znalazly sie w pu-
lapce - z jednej strony bialoruskie stuzby uniemozliwiajace powrét,
z drugiej polska straz graniczna blokujaca mozliwo$¢ przekroczenia
granicy. W efekcie doszlo do kryzysu humanitarnego. Stan wyjatko-
Wy w obszarze przygranicznym uniemozliwil profesjonalnym or-
ganizacjom humanitarnym dotarcie do potrzebujacych, rozpoczely
zatem intensywna wspolprace z mieszkancami zatroskanymi losem
0s6b migrujacych.

24 lutego 2022 roku rozpoczela sie pelnoskalowa rosyjska inwazja
na Ukraine, setki tysiecy oséb wyjechaly z kraju, szukajac schronie-
nia przed wojna. Duza cze$¢ Ukraincéw zmuszonych przez wojne do
wyjazdu przekroczyla granice z Polska — w szczytowym momencie
w marcu 2022 roku przybywalo dziennie ponad 100 tysiecy os6b. Bez-
precedensowe wspotdzialanie organizacji pomocowych i pracujacych
z osobami z do§wiadczeniem migracji, samorzadéw, biznesu oraz zwy-
klych obywateli okazalo sie niezwykle skuteczne w zapobiezeniu kry-
zysowi humanitarnemu. Jak oszacowal Polski Instytut Ekonomiczny,
w pierwszych miesigcach warto$¢ pomocy udzielonej przez Polki i Po-
lakéw osobom z Ukrainy, a finansowanej z wlasnej kieszeni, wyniosta
okoto 10 miliardéw zlotych? Ta - podkresle jeszcze raz — bezpreceden-

sowa mobilizacja okazala sie niezwykle skuteczna i dowiodla, ze sie¢

2 Polacy mogli wydac nawet 10 mld PLN na pomoc udzielanq uchodZzcom z Ukrainy
w pierwszych miesigcach wojny, Polski Instytut Ekonomiczny, 27 lipca 2022,
https://pie.net.pl/polacy-mogli-wydac-nawet-10-mld-pln-na-pomoc-udzielana-
uchodzcom-z-ukrainy-w-pierwszych-miesiacach-wojny/ (dostep tu i dalej:

3 lutego 2025).
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wspolpracy miedzy organizacjami spolecznymi, obywatelami oraz
innymi aktorami spolecznymi moze w Polsce funkcjonowaé, mimo
danych wskazujacych na niewielki kapital spoteczny i niski poziom

uogdblnionego zaufania.



Wspélne sprawy - tematy inspirujace
dziatania miedzysektorowe

Mobilizacje spoleczenstwa obywatelskiego w reakeji na kolejne posu-
niecia wtadzy - przejecie kontroli nad Trybunatem Konstytucyjnym,
podwazanie niezalezno$ci Sadu Najwyzszego i zmiany w sadach po-
wszechnych, wycinki w Puszczy Bialowieskiej, nagonka na osoby
LGBT+, ograniczanie praw reprodukcyjnych kobiet — polegaly nie tylko
na organizowaniu protestéow ulicznych, ale przede wszystkim na bu-
dowaniu sieci wspdipracy miedzy bardzo réznymi aktorami. Na przy-
klad organizacje spoleczne i inicjatywy obywatelskie zaangazowane
na rzecz jednej, konkretnej sprawy - jak prawa osob nieheteronorma-
tywnych lub prawa reprodukcyjne — witaczaly sie w projekty w obronie
praworzadnosci. Z kolei oddolne inicjatywy i organizacje zrzeszaj3-
ce prawnikdw starajacych sie przeciwdziala¢ demontazowi rzadéw
prawa angazowaly sie w akcje protestacyjne przeciwko ograniczaniu
prawa do legalnej aborcji czy przeciwko stygmatyzowaniu i dyskrymi-

nowaniu os6b LGBT+.

Z rozmow przeprowadzonych z osobami, ktére w latach 2015-2023
angazowaly sie w réznorodne organizacje i inicjatywy przeciwstawia-
jace sie bezprawnym i tamigcym demokratyczne standardy zabiegom
rzadu, wylonilo sie kilka tematéw. Chodzi o zagadnienia, ktére zmobi-
lizowaly do wspdlnego aktywizmu ludzi z r6znych Srodowisk i pracu-

jacych na co dzien w innych obszarach niz te, w jakie zdecydowali sie
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zaangazowaé¢ w poczuciu obywatelskiej odpowiedzialno$ci za polska
demokracje. Obywatelska kontrdemokracja byta budowana w oparciu

wlasnie o te wspdlne tematy i sprawy.

Pierwszym tematem stala sie oczywiscie szeroko rozumiana prawo-
rzadnos$¢. Protesty najpierw w obronie Trybunalu Konstytucyjnego,
a potem Sadu Najwyzszego zgromadzily tysiace os6b z réznych $rodo-
wisk. Osoby te od razu trafnie rozpoznaty, ze podwazenie fundamen-
talnej demokratycznej warto$ci-rzaddéw prawa - potencjalnie zagraza
innym wolno$ciom obywatelskim i osobistym. Te obawy potwierdzily
sie w pazdzierniku 2020 roku, kiedy upolityczniony Trybunat Konsty-
tucyjny Julii Przylebskiej wydal orzeczenie delegalizujace przerywa-
nie cigzy w przypadku powaznego uszkodzenia ptodu. Ograniczenie
praw reprodukcyjnych kobiet byloby niemozliwe, gdyby nie wcze$niej-
sze odebranie niezaleznosci jednej z najwazniejszych instytucji stoja-
cych na strazy praworzadno$ci.

Prawa kobiet, ograniczone orzeczeniem TK Julii Przylebskiej, réwniez
staly sie tematem, ktéry zjednoczy} wiele réznych inicjatyw protestu.
W ogdlnopolski protest przeciwko orzeczeniu zaangazowaly sie orga-
nizacje, ktére wczedniej bronity praworzadnosci, np. Komitet Obrony
Demokracji czy inicjatywy prawnikow, ale tez niezalezne zwigzki za-
wodowe, np. Inicjatywa Pracownicza, oraz organizacje pracujace na
rzecz wzmocnienia ochrony praw czlowieka, m.in. Helsiiska Funda-

cja Praw Czlowieka i Amnesty International.

Reforma minister edukacji Anny Zalewskiej — przywracajaca o$mio-
klasowa szkole podstawowa w miejsce sze$cioletniej szkoly podstawo-
wej i trzyletniego gimnazjum oraz likwidujaca obowigzek szkolny dla
sze$ciolatkéw — zmobilizowala rodzicéw, uczniow i srodowiska eks-
perckie zajmujace sie edukacja, a takze zwiazki zawodowe nauczycieli.
Wprowadzona bez konsultacji spotecznych i niepoparta rzetelng wie-
dza ekspercka ,reforma” zostata przez wiele oséb odebrana jako calko-

wicie arbitralna i podyktowana jedynie konserwatywna wizja szkoly



»takiej jak w przesziosci”. Kolejng prébg podwazenia autonomii szkoly
opartg na ideologicznych przestankach bylo tzw. lex Czarnek, ktdére
mialo na celu m.in. skuteczne utrudnienie organizacjom spotecznym
prowadzenia zaje¢ dodatkowych i warsztatéw w szkolach. Protesty
przeciwko tym wprowadzanym i planowanym przez rzad zmianom
zjednoczyly rézne Srodowiska i uczynily edukacje czescia szerszej de-
baty o polskiej demokracji.

Sprawa laczaca rézne Srodowiska - organizacje pracujace od dawna
w tym obszarze, te zajmujace sie wcze$niej innymi sprawami, ale tez
zwyklych obywateli - staly sie rowniez prawa mniejszosci, przede
wszystkim oséb LGBT+ oraz ludzi z do§wiadczeniem migracji. Nagon-
ka na osoby nieheteronormatywne oraz kryzys na granicy polsko-bia-
loruskiej byly wydarzeniami, ktére zmobilizowaly do wspdlpracy
szerokie grono obywatelek i obywateli. Protesty, akcje solidarnos$cio-
we i zbidrki pieniezne na rzecz aktywistéw LGBT+ oraz niosacych po-
moc na granicy spotkaty sie z szerokim odzewem, zaangazowaly tez
$§rodowiska prawnicze i zmobilizowaly cze$§¢ demokratycznej opozy-

cji parlamentarne;j.

Obrona Puszczy Bialowieskiej przed wycinkami sprawila, ze wspo6lna
sprawa stala sie takze ochrona $rodowiska, w szczegélnos$ci lokalnych
laséw. Wspdlpraca obywateli i profesjonalnych organizacji ekologicz-
nych przyniosta wiekszg §wiadomo$¢ troski o $rodowisko naturalne
w najblizszym otoczeniu, a dzigki wspdlpracy z prawnikami udato sie
poprowadzi¢ skuteczng dzialalno$é rzecznicza, ktéra u§wiadomila Ko-
misji Europejskiej problem z wycinkami w Puszczy.

Nagromadzenie wspdlnych spraw zbudowatlo szerokie porozumienie
réoznych $rodowiskiinicjatyw, ktére zaangazowaty sie narzecz zmiany
wladzy — w ten sposéb wspdlna sprawa staly sie takze wybory. Organi-
zacje pracujace na rzecz przejrzystosci i uczciwos$ci procesu wybor-
czego oraz wysokiej frekwencji znalazly sojusznikéw w inicjatywach

zaangazowanych na rzecz praw kobiet czy ochrony przyrody, ktére

Wspélne sprawy — tematy inspirujace dzialania miedzysektorowe
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W procesie wyborczym dostrzegly szanse na zmiane na lepsze i zagwa-
rantowanie praw w kluczowych dla siebie obszarach. W ten sposéb wy-
bory parlamentarne w 2023 roku staly sie czym$ wiecej niz kolejnym

glosowaniem - dla wielu byly aktem obywatelskiego sprzeciwu.

Jedna z rozméwczyn podsumowata doswiadczenie wspdipracy mie-

dzysektorowej nastepujaco:

Przez te osiem lat zmienila sie komunikacja. NauczyliSmy sie, ze
mozna sobie nawzajem zadawac pytania i znajdowac partneréw
do konkretnych dzialan. Kto$ sie na czyms$ zna, odpowie, pomo-
Ze, a ty nie musisz zaangazowac wszystkich swoich zasob6éw. Sa
organizacje eksperckie, sa te, ktére tworzg tresci, sa te, ktdre re-
daguja te tresci, ale s tez te, ktére pomoga zarzadzic ta redakcja.
Tak byto w przypadku informacji wyborczych czy tych dotycza-
cych referendum. Byla wspdlpraca ludzi, ktérzy zaczeli sobie
ufad, czyli Ze ja nie odbiore tobie i nie przypisze sobie sukcesu,
bos$my tez zaczeli sie dzieli¢ wychodzeniem do mediéw. W tej czy
tamtej redakcji szukaja osoby, ktéra moze wypowiedziec sie na
dany temat. Kto z was pojdzie, kto udzieli wywiadu? Albo podsu-
wanie dziennikarzom, z kim mozna porozmawiaé. Cze$¢ szefow
organizacji poszerzyla swoje mysSlenie o to, wyszla poza swoje
poletko i przekonatla sig, Ze dzielenie sie wiedzg i zasobami przy-
nosi w sumie lepszy efekt.



Nowe sposoby dziatania - budowanie
koalicji i sieci wspétpracy

Czes¢ inicjatyw spolecznych, ktdére przeciwstawily sie w latach 2015-
2023 erozji demokracji, powstala spontanicznie, w reakcji na posunie-
cia wladzy, cze$c¢ istniala wczedniej. Jedne funkcjonowaly w bardzo
konkretnych obszarach czy tematach, inne miaty szerszy profil aktyw-
nosci. Wszystkie jednak musialy znalez¢ nowe sposoby organizowania
sprzeciwu i obrony demokratycznych standardéw, poniewaz ich na-
ruszenia, nawet je$li spodziewane, byly bezprecedensowe. Odbywaty
sie w wielu réznych sferach zycia obywatelskiego naraz - w systemie
sadownictwa, mediach, o$wiacie, Puszczy Bialowieskiej — i szly dalej,
niz wiele oséb sie spodziewalo. Wymagaly zatem nowych sposobéw
zaangazowania wobec tego, ze demokratyczne bezpieczniki w ustroju

panstwa okazaly sie wadliwe, a cze$¢ z nich po prostu wykrecono.

Najwazniejszym novum, ktére wiele oséb zaangazowanych w latach
2015-2023 uwaza za kluczowe dla sukcesu, bylo nawigzanie wspol-
pracy miedzy organizacjamiiinicjatywami, ktére nie miaty wczes$niej
doswiadczenia wspolnej pracy czy aktywnosci, a takze pomiedzy do-
$wiadczonymi organizacjami a spontanicznymi inicjatywami oby-
wateli. Nowa sytuacja wymagata calo$ciowego przemyslenia form
zaangazowania jej organizacji. Jedna z rozméwczyn dobitnie méwi, ze

zmiana dotarta bardzo daleko:
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Wtlasciwie caly aktywizm sie zmienil. Ten aktywizm, ktéry zna-
liSmy i do ktérego byliSmy przyzwyczajeni, te sposoby prowa-
dzenia rzecznictwa, czyli bardziej oparte na demokratycznych
mechanizmach, na partycypacji obywatelskiej, monitoringu,
wystepowaniu do odpowiednich cial, pisaniu stanowisk czy dia-
logu z wladza, byly kompletnie nieefektywne. To kompletnie nie
byl na nie czas. No i do glosu doszlo cale pokolenie oddolnych
aktywistéw, ktorzy sie wiaczyli w dzialania polityczne, obywa-
telskie, angazowali sie w uliczne akcje oporu, marsze, protesty.
(...) My, z naszymi sposobami dzialania, nie byli§my do tego kom-
pletnie przygotowani infrastrukturalnie. Przez lata inwestowa-
liSmy w nasz rozw¢j instytucjonalny, rozbudowywali$my nasze
wewnetrzne procesy, a przez to mieliSmy wolniejsze tempo reak-
cji. Sprébowali$my sie odnaleZz¢ w tej nowej sytuacji, wspierajac
tych, ktérzy walcza na ulicy i dzialaja réznymi sposobami. I to
byt taki odcinek, na ktérym sie odnalezliSmy, zeby robi¢ rze-
czy, na ktérych sie znamy i potrafimy, a nie udawac, zZe jesteSmy
ulicznymi demonstrantami. Ale tez skupialiSmy sie na tych, kto-
re znamy i w ktérych mamy do$wiadczenie, czyli na lobbingu
irzecznictwie miedzynarodowym w Komisji Europejskie;j.

Poza nowymi formami wspoélpracy sformalizowanych organizacji
i grup nieformalnych nowoscig byla takze intensywna wspdlpraca
miedzysektorowa. Jej przyklady mozna by mnozy¢. Aktywisci ekolo-
giczni, demonstrujacy przeciwko wycinkom w Puszczy Bialowieskiej,
rozpoczeli wspdlprace ze sSrodowiskami akademickimi, ktére dostar-
czaly im argumentow i ekspertyz do pracy rzeczniczej przed Komisja
Europejska. Organizacje spoleczne bronigce standardéw demokra-
tycznych podjely wspélprace z branzowymi organizacjami zrzesza-
jacymi sedziéw i prokuratoréw, a grupa zaangazowanych spotecznie
prawnikéw podjela sie reprezentowania sedziéw Sadu Najwyzszego
i NSA w sprawach przeciwko panstwu, w imieniu ktérego teoretycz-
nie mieli orzekad, ale zostala naruszona ich niezawisto$¢. Kiedy roz-
poczela sie pelnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraine i setki tysiecy

ludzi szukaly w Polsce schronienia, organizacje spoleczne skutecznie



wspolpracowaly z samorzadamiibiznesem, zeby zorganizowac¢ pomoc
potrzebujacym. Wspolpraca miedzysektorowa byla w czasie kryzysu,
jaki spowodowala migracja wymuszona wojng, czyms, co robiono
spontanicznie, naturalnie, czesto bez wcze$niejszego planowania. Jed-
na z rozméwczyn wspominata np., jak infolinia zalozona na potrze-
by o0s6b szukajacych schronienia przed rosyjska inwazja w jednym
z miast na wschodzie kraju, o ktérej informowano wylacznie poczta
pantoflowa, nagle zaczela przyjmowac setki polaczen w ciagu dnia.
Okazalo sie, Ze umieszczono ja na oficjalnej stronie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jako numer, pod ktérym mozna uzyska¢ pomoc
w tym rejonie kraju.

Wspoélpraca miedzy organizacjami, ktére wczesniej ze soba nie pra-
cowaly, ale réwniez miedzy organizacjami a spontanicznymi inicjaty-
wami obywatelskimi bylaby niemozliwa, gdyby nie zmiana my$lenia
polegajaca na zastapieniu rywalizacji wspdélpraca. Sformalizowane
organizacje spoteczne, nawet jesli sg ze soba potaczone w formie sieci,
czesto aplikuja o $rodki u tych samych grantodawcéw, co nieuchron-
nie stawia je w roli konkurentéw. Aby skutecznie dziata¢ w sytuacji
zagrozenia demokratycznych podstaw panstwa, trzeba bylo odej$¢ od
tej ,grantowej” logiki rywalizacji i zastapi¢ ja logika wspoélpracy. Po-
stawienie na wspoéiprace jako nowa zasade funkcjonowania wymagato
jednak wzajemnego zaufania, ktére dopiero trzeba bylo zbudowad, a to

wigzalo sie z ryzykiem. Jedna z rozméwczyn méwi o tym nastepujaco:

Podstawa stworzenia naszej sieci byla rezygnacja z takiej formu-
ly, ktéra funkcjonowalta wczesniej, czyli po prostu rywalizacji
o $rodki. Zamiast tego postawiliémy na wspdlne poszukiwanie
pieniedzy dla wszystkich i to jeszcze w mys$l zasady: nie po row-
no, tylko kazdemu wedlug potrzeb. To jest bardzo trudne, zZeby
tak zbudowa¢ zaufanie miedzy tymi partnerami, ktérzy sa tez
bardzo rézni, zeby budzet, ktéry jest wspolny, podzieli¢ nie po
réwno, tylko wedtug tego, kto potrzebuje wiecej Srodkéw. Pamie-
tam, ze [nazwa organizacji] mial bardzo malutkie pienigdze na

Nowe sposoby dziatania — budowanie koalicji i sieci wspélpracy
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wynajem lokalu, ktérym woéwczas dysponowali$my, a np. [nazwa
organizacji] miat ogromne koszty wynajmu. No dobra, ale my nie
potrzebujemy wiecej, a oni potrzebuja, bo robia cale mnéstwo
rzeczy, ktore tego wymagaja. I dla mnie to jest OK, ze te Srodki
nie sg takie same.

Osoby z organizacji zajmujacych sie réznymi obszarami — ochrona
przyrody, prawami os6b LGBT+ czy praworzadnos$cia — wskazywaly
tez w wywiadach, jak wazne bylo umiedzynarodowienie ich przed-
siewzieé, przede wszystkim podjecie dzialalnosci rzeczniczej w Unii
Europejskiej. Bez dialogu z Komisjg Europejska niemozliwe byloby
skuteczne zablokowanie wycinek w Puszczy Bialowieskiej. Zatrzy-
manie wyplat europejskich funduszy dla tych gmin, ktére przyjelty
uchwaly o ,strefach wolnych od LGBT”, skutecznie przekonalo te jed-
nostki do wycofania tych aktéw. Bez uruchomienia przeciwko Polsce
artykulu 7 w zwigzku z naruszeniami standardéw praworzadnosci
system niezaleznego sagdownictwa w Polsce zostaltby zapewne catko-
wicie rozmontowany. Rozmoéwcy wspominali o ,nieustannym dialogu
z Komisja” i ,skutecznym znalezieniu stuchacza w UE” jako o bardzo

istotnych warunkach sukcesu swoich dziatan.

Nowe modele dzialania nie zawsze polegaly na budowaniu szerokich
sieci wspolpracy miedzy organizacjami czy pracy rzeczniczej w Unii
Europejskiej. Niekiedy przyjmowaly forme ,glosowania darowizna-
mi”. Nowa sytuacja polityczna i konfrontacja z wladza w sprawie praw
0s6b migrujacych, ktérej apogeum nastapilo jesienig 2021 roku pod-
czas kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej, wytworzyta nowy rodzaj
relacjimiedzy organizacjamia darczyncamiindywidualnymi. Organi-
zacje funkcjonujace w konkretnych obszarach staly sie dla niektérych
wspierajacych je ludzi uogélnionym glosem sprzeciwu wobec wtadzy.
W szczego6lnosci dotyczylo to osob, ktére nie mogly lub nie potrafilty
zaangazowac sie same, ale chcialy, aby ich protest byl styszalny dzieki

dziatalno$ci konkretnych organizacji:



Jako organizacja wspierajaca osoby migrujace funkcjonowali-
$my w pewnym okreslonym kontekscie politycznym i spolecz-
nym. Najlepszym przykladem jest 2021 rok i kryzys na granicy
polsko-bialoruskiej, kiedy zanotowaliSmy bardzo szybki i nie-
spodziewany wzrost darowizn indywidualnych. Ludzie méwi-
li nam wprost, ze wspieraja nas, bo uwazaja to za forme oporu
wobec wladzy. Nasze pieniagdze majg i§¢ na was, bo dzieki temu
pokazujemy, Ze sie nie zgadzamy.

Nowo$cig dla wielu organizacji i inicjatyw obywatelskich bylo tez bu-
dowanie zaplecza eksperckiego. Niektére mialy juz wczedniej wlasne
zasoby eksperckie, inne byly skoncentrowane na konkretnych dzia-
laniach, np. pomocowych, i dopiero uswiadomity sobie nie tylko to,
jak duze zasoby wiedzy posiadaja same, ale tez jakie korzysci plyna
z ich wykorzystania w rzecznictwie i wspéipracy miedzysektorowej.
W efekcie przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2023
roku organizacje obywatelskie zajmujace si¢ bardzo ré6znymi obszara-
mi - od przeciwdzialania zmianom klimatycznym po prawa kobiet —
oglosily konkretne propozycje zmian w prawie oraz inspiracje dla
programéw wyborczych?.

Tak rézne sprawy, ktére sklonily obywatelki i obywateli do zaangazo-
wania, oraz tak réznorodne formy, jakie przyjmowato ich zaangazo-
wanie, mozna uja¢ w ogdlne ramy kontrdemokracji. To pojecie, ukute
przez francuskiego uczonego Pierre’a Rosanvallona*, nie oznacza al-
ternatywy lub sprzeciwu wobec demokracji, ale wspéirzady zaanga-
zowanych obywateli, decydujacych sie osobiscie i na rézne sposoby
kontrolowa¢ panstwo, wobec ktérego traca zaufanie. Rosanvallon pi-
sze o trzech konstytutywnych cechach kontrdemokracji: nadzorze,

czyli dazeniu obywateli do jawno$ci dzialan wiladzy; obywatelskim

3 Zob. Propozycje obywatelskie dla Polski, https://www.batory.org.pl/forumidei/
demokracja/propozycje-obywatelskie-dla-polski/.

4 P.Rosanvallon, Kontrdemokracja. Polityka w dobie nieufnosci, ttum. A. Czarnacka,
Wydawnictwo DolnoS$lgskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2011.
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wecie, to znaczy zdolno$ci do blokowania niepozadanych przez obywa-
teli dziatan wladzy; wreszcie o ludzie sprawujacym funkcje sedziego,
ktory rozlicza rzadzacych z ich poczynan czesciej niz raz na kilka lat
inie tylko poprzez oddanie glosu w wyborach.

Nie przypadkiem jedna z pierwszych inicjatyw w obronie niezalez-
nosci Trybunalu Konstytucyjnego byta prowadzona pod hashtagiem
#PatrzymyNaWas i stawiala sobie za cel nagtasnianie kolejnych podwa-
zajacych praworzadno$¢ dziatan rzadu. Z kolei rzecznictwo w Komisji
Europejskiej na rzecz zablokowania wycinek w Puszczy Bialowieskiej
to przyklad obywatelskiego weta — skutecznego blokowania posunie¢
wtadz. Trzeci komponent kontrdemokracji—1lud jako sedzia - to wlasci-
wie cala oddzielna sfera dzialan obywatelskich w okresie 2015-2023,
poniewaz wiele inicjatyw obywatelskich dotyczylo podwazania przez
rzad praworzadnosci. Reakcja na te dzialania przyjmowala nie tylko
forme zadania rozliczen lamiacych prawo politykéw, ale doszio do
jeszcze dalej idacego przejecia prerogatyw sadowniczych przez lud -
sedziowie réznych instancji zdecydowali sie stana¢ ramie w ramie
z obywatelami i wytoczy¢ sprawy panstwu polskiemu, w imieniu kto-
rego mieli orzeka¢, uznali bowiem, zZe samo panstwo naruszylo zasady

praworzadnosci.



Wybory 2023 - punkt zwrotny

Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 roku byty szczegdlne.
Ich wyjatkowo$¢ nie polegala jednak na tym, ze po dwo6ch kadencjach
rzadoéw Zjednoczonej Prawicy realng szanse na przejecie wiladzy
uzyskaly partie opozycyjne — w demokracji to calkowicie naturalna
kolej rzeczy, a mozliwo$¢ przejecia rzadoéw przez konkurentéw po-
litycznych jest podstawowa skladowa nawet najbardziej minimali-
stycznych definicji demokracji. Wybory w 2023 roku byly wyjatkowe,
poniewaz stanowily kulminacje catego lanicucha opisanych powyzej
dzialan obywatelskich; stanowily dla wielu oséb niejako przediuze-
nie podjetego przez nie aktywizmu, a nie po prostu jeszcze jedng oka-
zje do oddania glosu.

O tym, ze nie byly to ,wybory jak zwykle”, Swiadczy fakt, ze odby-
ly sie przy rekordowej frekwencji 74,3%. Poza kampania wyborcza
prowadzong przez partie polityczne poprzedzila je ,multikampania
profrekwencyjna”, czyli az 27 kampanii profrekwencyjnych przepro-
wadzonych przez rézne organizacje i inicjatywy spoleczne.

Jak wynika z badan Fundacji im. Stefana Batorego, istotna czgs$¢ wy-
borcédw w ostatniej chwili zdecydowala sie zaglosowacd, przekona-

na spotecznymi dzialaniami profrekwencyjnymi. Mobilizacja na
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,ostatniej prostej” podniosta frekwencje o okolo 7 punktéw procento-
wych®. W grupie respondentéw, ktorzy przyznawali, ze widzieli kam-
panie profrekwencyjne, 81% deklarowato réwniez udziat w wyborach.
W grupie, ktéra nie miata kontaktu z kampaniami profrekwencyjny-
mi, glosowanie deklarowalo 63% badanych. Dwie trzecie responden-
tow stwierdzilo, ze kampanie mialy wplyw na ich decyzje o udziale

w wyborach.

Szczegdlne znaczenie miala mobilizacja wyborcza dwdéch grup - ko-
biet oraz 0oséb mlodych. Ze wzgledu na konstytucyjna zasade tajnosci
glosowania dane z PKW nie zawieraja informacji o cechach spoteczno-
-demograficznych glosujacych oséb, ale mozemy dowiedzie¢ sie o nich
wiecej z badan sondazowych, np. z badania exit poll. Badanie zre-
alizowane w dniu wyboréw 15 paZdziernika 2023 roku pokazalo, ze
frekwencja wyborcza wsrod kobiet wyniosta 73,7% (w poréwnaniu
do 72,1% mezczyzn) i byl to kolejny raz — po drugiej turze wyboréw
prezydenckich w 2020 roku - kiedy kobiety poszly do urn liczniej niz
mezczyzni (wéwczas frekwencja wérdéd kobiet byla niewiele nizsza
niz w pazdzierniku 2020 roku - 71,1%, ale rdznica z mezczyznami
znaczaco wyzsza — wérod tych ostatnich glosowalo wéwczas 64,4%).
Ogolna frekwencja w badaniu exit poll byla nieco nizsza od rzeczywi-
stej, 72,9%, wiec faktyczny udzial kobiet w glosowaniu mdgl by¢ jesz-
cze wyzszy. O skali mobilizacji kobiet dobitnie przekonuje zestawienie
wynikoéw exit poll z frekwencja deklarowana jeszcze w maju 2023 roku,
w czasie prekampanii. W zrealizowanym woéwczas badaniu More in
Common Polska zdecydowany zamiar udziatu w wyborach deklarowa-

1o niespeina 48% respondentek.

5 E. Bendyk, A. Jaworska-Surma, S. Gutkowski, Fenomen wyborczej mobilizacji.
Przyczyny rekordowej frekwencji podczas wyboréw parlamentarnych 2023 - wnioski
z badan, Fundacja Batorego, Warszawa 2023, https://www.batory.org.pl/wp-
content/uploads/2024/01/Fenomen.wyborczej.moblizacji_RAPORT.pdf.
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W pazdzierniku 2023 roku licznie glosowaly osoby z grupy wiekowej
18-29 lat. Frekwencja wyniosta w niej 69,9% i byla wyzsza niz w dru-
giej turze wyboréw prezydenckich w 2020 roku (67,2%), ktére do tej

pory uchodzily za rekordowe, jesli chodzi o mobilizacje mtodych.

Co skilonilo kobiety i osoby mlode do wziecia udzialu w wyborach?
Jakie byly Zrédia fenomenu wysokiej frekwencji wyborczej w tych
dwéch grupach? Mlody dzialacz spoteczny Kacper Nowicki, kierujacy
poznanska fundacja Varia Posnania, ktéra zajmuje sie m.in. prawami
uczniéw, o Zrédiach tej ,rewolucji przy urnie” pisal nastepujaco w swo-
im tek$cie opublikowanym w wydanym przez Fundacje im. Stefana

Batorego tomie Prawda o wyborachs®:

Wygrala zatem frekwencja. Zostala ona osiagnieta dzieki rekor-
dowej mobilizacji mtodych, kobiet i oséb niezainteresowanych
polityka, jednak wspélodczuwajacych Mickiewiczowskie prze-
konanie o romantycznej potrzebie pospolitego ruszenia. Od po-
przednich wyboréw te odréznialo okreslanie grup docelowych
podczas kampanii profrekwencyjnych, zwyklo$¢ zaangazowa-
nia nastawionych wilasnie na obrone warto$ci. Bezposrednio
o PiS-ie méwiono w nich niewiele, zamiast tego przedstawiano
proste alternatywy. Prawo do aborcji czy rejestr ciaz? Dwa mi-
liardy naleczenie nowotwordéw czy na telewizje? Godne zycie czy
zycie do pierwszego? Pomogly media spoteczno$ciowe, wykorzy-
stywane sprawniej niz wczesniej przez demokratyczna opozycje,
i szczere zaangazowanie trzeciego sektora, ktéry oddech PiS-u
czulna swoich plecach w formie finansowo-prawnego bicza. Klu-
czowe bylo zmeczenie materiatu.

Zofia Krajewska, wspélzalozycielka Mlodziezowego Strajku Klima-

tycznego, pisata w tekscie opublikowanym w tym samym tomie’:

6 Zob. Prawda po wyborach 15 paZdziernika 2023, red. E. Bendyk, P. Czaplinski,

P. Kosiewski, Fundacja Batorego, Warszawa 2024, s. 149-150, https://www.batory.
org.pl/wp-content/uploads/2024/04/Prawda.po_wyborach.15.pazdziernika.2023_
Zbior.tekstow.pdf.

7 Tamze, s. 204-205.
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Wielu komentatoréw twierdzi, ze o wyniku zdecydowal udziat
mlodego pokolenia i kobiet. Wérdéd nich mozna bylto znalez¢ naj-
wiecej tzw. niezdecydowanych. Przyjrzyjmy sie tym osobom.
W duzej czesci deklarowaly brak zainteresowania i dystans do
polityki, szczeg6lnie w obliczu polaryzacji, z ktérej nie widzialy
wyjscia. Charakteryzowaly je ogdlne rozczarowanie cala klasa
polityczna, postrzeganie jej jako skupionej na wlasnych intere-
sach i zrezygnowanie wobec braku propozycji realnej zmiany.
Szczegblnie kobiety odstraszal brutalny, konfliktowy dyskurs.
Wsrdd milodego pokolenia natomiast wybrzmiewaly bezsens
i frustracja. Jego przedstawiciele twierdzili, ze glosowac nie ma
sensu, skoro politycy ,nie spelniaja swoich obietnic wyborczych”
(38%), ,ciagle sie kidca i nie zalatwiajg waznych spraw” (25%),
»gasza tylko biezace pozary, a nie maja dtugoterminowego planu
dla Polski” (24%). (...)

Osoby o tak krytycznym spojrzeniu na polityke, ktore glos osta-
tecznie oddaly, nie mieszcza sie¢ w logice czystego sprzeciwu.
Watpie, by przekupily ich tez jakiekolwiek konkretne propozy-
cje programowe, skoro nie wierzg w ich realizacje. Ewidentnie
dostrzegaly systemowe zepsucie polityki i nie mialy zaufania
do jej wiarygodno$ci. Jednak co$ musialo przynie$¢ iskre mo-
tywacji 1 nadziei nawet wérdéd tych politycznie wycofanych
izrezygnowanych.

Przytoczone glosy mlodych ludzi zaangazowanych publicznie poka-
Zuj3, Ze oni sami patrza na mobilizacje najmlodszych wyborcow jako
na przejaw szerszego fenomenu znuzenia polityka upartyjniona, ode-
rwang od codziennych problemoéw, uprawiang przez politykow nie-
cieszacych sie zaufaniem spolecznym i niestuchajacych wyborcéw.
Glosowanie w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2023 roku
bylo zatem dla wielu oséb préba nie tyle zmiany wladzy, ile zmiany
polityki w ogole — z partyjnej na bardziej obywatelska.

W tym sensie, cho¢ przywolana na poczatku definicja ,,kontrdemokra-
cji” Pierre’a Rosanvallona okre$la ja jako dzialanie pomiedzy wybora-
mi i w pewnym sensie alternatywne wobec nich — wywieranie presji

na rzadzacych nie przez wymiane ekipy u wtadzy, ale w konkretnych



sprawach, ktére domagaja sie zmiany pomiedzy wyborami- to wybory
z pazdziernika 2023 roku byly dla istotnej cze$ci spoleczenstwa ¢wi-
czeniem z kontrdemokracji, a nie kolejnym gtosowaniem i udzieleniem
legitymizacji zespotowi przedstawicieli. Chodzilo tutaj o cato$ciowa
zmiane charakteru polskiej demokracji, otwarcie jej na obywateli

iwyrwanie z logiki partyjnego konfliktu.
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Diugofalowa zmiana spoteczna

Wyniki wyboréw 15 pazdziernika 2023 roku stanowia rezultat oby-
watelskiej mobilizacji przy urnach. Nie wszystkie sukcesy byly jednak
rownie latwo zauwazalne. Nie wszystkie polegaly tez na osigganiu
konkretnych, dajacych sie latwo wskazaé¢ rezultatéw, jak zabloko-
wanie wycinek puszczy, powstrzymanie demontazu danej instytucji
czy niesienie skutecznej pomocy w czasie kryzysu. Niekiedy sukces
polegal na zapoczatkowaniu bardziej dtugofalowej, szeroko zakrojo-
nej zmiany spotecznej.

Badanie Wizerunek organizacji spotecznych, zrealizowane przez Sto-
warzyszenie Klon/Jawor, pokazuje, ze mimo coraz trudniejszych
warunkéw pracy i malejacej liczby organizacji wspdltpracujacych z in-
stytucjami panstwa (wedlug danych GUS w latach 2015-2021 odsetek
organizacji podejmujacych wspdlprace z instytucjami publicznymi
zmniejszyt sie o 4,2 punkty procentowe?®) rosta liczba Polek i Pola-
koéw, ktérzy mieli dos§wiadczenia kontaktu osobistego z organizacjami

spotecznymi®. W 2014 roku deklarowatlo taki kontakt 13% badanych,

8 GUS, Wspdtpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami 2021, 22 grudnia
2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/wspolpraca-organizacji-non-
profit-z-innymi-podmiotami-w-2021-r-,9,5.html.

9 B. Charycka, J. Bednarek, M. Gumowska, Ufamy, ale... Polki i Polacy

o organizacjach pozarzqdowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2023,
https://publicystyka.ngo.pl/nowosc-raport-badan-klon-jawor-o-wizerunku-
organizacji-pozarzadowych.
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w 2023 roku juz 24%. W 2023 roku az 63% badanych stwierdzalo, ze ma
zaufanie do organizacji pozarzagdowych - o wiele wiecej niz w przypad-
kurzaduiministerstw, ktérym ufato 34%. Wiekszos$¢ badanych - 55% —
uwazala tez, ze organizacje spoleczne sa skuteczniejsze w niesieniu
pomocy potrzebujgcym niz instytucje panstwa. Szczegélnie znaczaca
byla ocena dzialania w obszarze pomocy Ukrainie i osobom ucieka-
jacym z niej przed wojna: 56% badanych uwazalo, zZe organizacje spo-
leczne dobrze radza sobie z tymi wyzwaniami. W przypadku rzadu
ocen pozytywnych bylo wyraznie mniej: 45%. Odsetek respondentéw
deklarujacych zaufanie do organizacji spotecznych w przeprowadzo-
nym w Polsce badaniu Stowarzyszenia Klon/Jawor by} tez wyraznie
Wyzszy niz wynoszacy 59% udredniony poziom zaufania do organiza-
cji pozarzadowych w miedzynarodowym badaniu Edelman Trust Ba-
rometer, przeprowadzonym w 2023 roku w 28 krajach (w tej edycji nie

uwzgledniono Polski)'.

Ogolnopolskie badanie sondazowe — przeprowadzone na zlecenie Fun-
dacji Rozwoju Demokracji Lokalnej na przetomie 2022 i 2023 roku,
a wiec zaréwno po masowych protestach przeciwko zaostrzeniu pra-
wa aborcyjnego, jak i wielkiej mobilizacji na rzecz oséb uciekajacych
przed pelnoskalowg inwazja na Ukraine - pokazalo ogromny poten-
cjal obywatelskiego zaangazowania'. Az 86% badanych deklarowalo
uczestnictwo w przynajmniej jednej formie zaangazowania obywatel-
skiego spo$réd wymienionych w sondazu - od wymagajacych najmniej
czasu i uwagi, jak podpisanie petycji (50,3%) czy glosowanie w budze-
cie partycypacyjnym (48%), po najbardziej angazujace, jak uczestnic-

two w protescie (8,6%) lub osobisty udzial w sesji rady gminy (4,6%).

10 2023 Edelman Trust Barometer. Navigating a Polarized Word, https://www.
edelman.com/trust/2023/trust-barometer.

11 Kapitat obywatelski spotecznosci lokalnych, red. C. Trutkowski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2024.

Dhugofalowa zmiana spoleczna
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Komentujac wyniki sondazu, Anna Dabrowska wskazuje, zZe sa one wyz-
sze niz w przypadku innych badan sondazowych na ten temat, np. Euro-
pejskiego Sondazu Spolecznego, co moze wynikac¢ z efektu spolecznych
oczekiwan lub réznic metodologicznych'?. Nawet jesli jednak wyniki son-
dazu FRDL sa wyzsze niz faktyczna partycypacja, to pokazuja dobitnie
pewien ideal zaangazowanego obywatela, do ktérego aspiruja Polki i Po-
lacy. Nie tylko cenia skuteczno$¢ organizacji spotecznych, ale uznaja tez

osobiste zaangazowanie, uwazajac je za istotna wartosc.

Mobilizacje obywatelskie w latach 2015-2023 podniosty zatem zaufa-
nie do organizacji spolecznych i pozwolily wiekszemu gronu oséb
zetkna¢ sie z ich dzialaniamilub w nie zaangazowa¢, a ponadto umoc-
nily ideal zaangazowanego obywatelstwa w zbiorowej wyobrazni Po-
lek i Polakéw. Mobilizacje przyniosty tez zmiany postaw w istotnych

kwestiach spolecznych.

Jesli chodzi o bodaj najbardziej polaryzujacy temat, czyli prawo do
przerywania cigzy, po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego Julii
Przylebskiej i masowych protestach przeciwko wprowadzonym przez
nie ograniczeniom legalnej aborcji postawy spoteczne ulegly zmianie.
Badanie CBOS z marca 2023 roku pokazalo, Ze 57% badanych uwaza, iz
prawo aborcyjne powinno by¢ bardziej liberalne, niz wynika to z wy-
roku TK*. Z kolei w badaniu More in Common Polska z lutego 2024 roku,
w ktérym pytanie o dopuszczalno$¢ aborcji sformutowano w o wiele
mniej bezosobowej formie (,,Chcialtbym/chciatabym, aby bliska mi ko-
bieta mogla samodzielnie zadecydowac¢ o przerwaniu ciazy”), odsetek

0s6b opowiadajacych sie za prawem do aborcji wynidst az 61%.

12 Tamze, s. 363.

13 Stosunek Polakéw do aborcji, CBOS, Komunikat z badan, 2023, nr 47, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_047_23.PDF.

14 Z. Wtodarczyk, A. Traczyk, Z troskq i empatiq. Polki i Polacy o prawie do
przerywania cigzy. Raport z badari, Warszawa 2024, https://www.moreincommon.
pl/nasze-projekty/z-troska-i-empatia-polki-i-polacy-o-prawie-do-przerywania-
ciazy.
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W latach 2015-2023 wyrazna zmiana zaszla tez w postawach wobec
0s6b nieheteronormatywnych. Dane CBOS pokazuja, ze w 2017 roku
32% badanych uwazalo, iz osoby tej samej pici zyjace w intymnym
zwigzku powinny mie¢ prawo do ,publicznego pokazywania swo-
jego sposobu zycia”. W 2024 roku ten odsetek wynosit 43%. Okazuje
sie, Ze nawet kwestia budzaca najwiekszy opor spoleczny — prawo do
adopcji dzieci przez pary jednoplciowe - dzi§ wywoluje nieco mniej-
szy sprzeciw. W 2017 roku ,za” opowiadalo sie 11% badanych, w 2024
roku - 23%*. W badaniu More in Common Polska z wrzesnia 2024 roku
odsetek akceptujacych adopcje dzieci przez pary jednopiciowe byt jesz-
cze wyzszy — 35%, a az 61% badanych popierato prawo do zawierania

przez te pary zwiazkéw partnerskich?.

W rozmowach z osobami zaangazowanymi w inicjatywy obywatel-
skie w latach 2015-2023 jako jeden z istotnych rezultatéw mobilizacji
spolecznej powracata kwestia wprowadzenia niektérych tematéw do
debaty publicznejiuswiadomienia sobie, Ze zagadnienia takie jak edu-
kacja powinny by¢ w wiekszym stopniu wspotksztaltowane przez oby-

wateli. Jedna z rozmdéwczyn méwila o tym nastepujaco:

Jak rozpoczynatla sie kampania przed wyborami do parlamentu
w pazdzierniku 2023 roku, to w zasadzie wszystkie polityczki,
ktére uczynily z edukacji swoja sprawe, mowily o protestach,
mowily naszymiargumentami, naszym jezykiem, mowily o tym,
Ze strona spoleczna jest wazna, ze zmiany sg wazne. Oczywiscie
przejely tez te postulaty, ktére sie w tej dyskusji pojawialy. To
bez watpienia sukces i sukcesem jest tez to, ze w og6le temat sie
troche upowszechnil i troche wszed! pod strzechy. Dzisiaj dys-
kutujemy o cieciach w podstawach programowych, o kryzysie
demograficznym, o tym, Ze nie ma nauczycieli. Kto wcze$niej

15 Stosunek Polakéw do gejow i lesbijek, CBOS, Komunikat z badan, 2024, nr 88,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_088_24.PDF.

16 (Nie)dzielgce zwiqzki: Polki i Polacy o prawach par jednoptciowych, wrzesien 2024,
https://www.moreincommon.pl/nasze-projekty/nie-dzielace-zwiazki-polki-i-
polacy-o-prawach-par-jednoplciowych.
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dyskutowal o tych sprawach? W mediach temat przewijal sie od
czasu do czasu, ale nie byl tak obecny, jak dzi$, kiedy autentycz-
nie sie spopularyzowal. Nagle sie okazalo, ze to jest nasza wspo6l-
na sprawa, tak jak stuzba zdrowia czy drogi.



Podsumowanie - nowe
spoteczenstwo obywatelskie

W niniejszym opracowaniu do analizy spolecznych mobilizacji w la-
tach 2015-2023 postuzylem sie zaczerpnieta od Pierre’a Rosanvallona
kategoria kontrdemokracji, czyli wspo6lrzadéw obywateli, ktére uzu-
pelniaja i réwnowaza rzady demokratycznie wybranych przedstawi-
cielek i reprezentantéw. Takie ujecie nowych sposobéw obywatelskiej
samoorganizacji w czasie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo$ci pozwala,
po pierwsze, na odej$cie od konfliktu miedzy gtdéwnymi partiami poli-
tycznymi jako gtéwnej osi organizujacej spdr. Zamiast koncentrowaé
sie na podziatach ideowych i programowych miedzy elitami politycz-
nymi, pozwala lepiej zanalizowa¢ napiecia na linii rzad-spoleczen-
stwo. Po drugie, przyjecie perspektywy kontrdemokracji umozliwia
spojrzenie wykraczajace poza polaryzacje polityczna, poza o$ podzia-
lu na lewice i prawice. Dzigki temu mozliwe jest wydobycie kluczowe-
go ,metapodzialu” organizujacego polskie zycie publiczne — miedzy
zwolennikami demokracji jako rzagdéw wybieralnych przedstawicieli
ludu, z jedynym mandatem do sprawowania wladzy w postaci wyniku
sporadycznego aktu wyborczego, a wyborcami rozumiejacymi demo-
kracje jako nieustanny, prowadzony na wielu plaszczyznach dialog

miedzy rzgdzgcymi a spoleczenstwem.

Wzigwszy pod uwage fakt, ze zaréwno przedstawiciele Prawa i Spra-

wiedliwosci, jak i ich nastepcy u wladzy szli do wyboréw pod hastem
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wiekszego otwarcia rzadéw na obywateli, postuzenie sie kategoria
kontrdemokracji pozwala skutecznie zanalizowac, na ile te obietni-
ce zostaly spelnione, niezaleznie od orientacji ideologicznej danych

ugrupowan politycznych i konfliktéw personalnych.

Wyzwania dla organizacji spotecznych nie zakonczyly sie po wybo-
rach.Jedne wskazuja, Ze ich propozycje, chetnie podchwytywane przez
politykéw w czasie kampanii wyborczej, nie zostaly przez nowa wia-
dze potraktowane powaznie. Inne punktuja, ze pod pewnymi wzgle-
dami ich praca jest dzi§ wrecz trudniejsza niz w latach 2015-2023.
Niektdre osoby podkreslaly w rozmowach, ze obecnie o wiele trudniej
naméwic¢ ludzi do protestéw ulicznych. Potwierdzaja to badania omé-
wione w raporcie Fundacji Batorego opublikowanym przed wyborami
samorzadowymi i europejskimi w 2024 roku, gdzie respondenci dekla-
rowali raczej postawe oczekujaca — przygladali sie dzialaniom rzadu
iczekali na konkretne zmiany'. W przeprowadzonych wywiadach nie
brakowalo takze konkretnych przykladéw pogorszenia sytuacji finan-
sowej niektérych organizacji, zwtaszcza tych pracujacych z osobami

z do$wiadczeniem migracji.

Mimo tych trudnos$cii pewnego stanu ,,zawieszenia” zdolnosci do mobi-
lizacji spoleczenstwo obywatelskie jest dzisiaj inne niz przed doj$ciem
Prawa i Sprawiedliwo$ci do wladzy. Ma doSwiadczenie wspdipracy
miedzysektorowej, skutecznej organizacji w kryzysach, a takze zasoby
eksperckie, ktére pozwalaja przedstawicielom spoteczenstwa obywa-
telskiego stawac z rzadzacymi do partnerskiej, merytorycznej dyskusji
o zmianach w prawie czy reformach instytucji publicznych.

Najwyzszy czas, aby rzadzacy zauwazyli, ze nie ma juz powro-

tu do przeszlosci: do traktowania organizacji jak petentéw czy tla

17 P. Marczewski, Nadzieja zdemobilizowanych. Nastroje spoteczne przed wyborami
samorzqdowymi i europejskimi, Fundacja Batorego, Warszawa 2024, https://www.
batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/06/Nadzieja-zdemobilizowanych.-
Nastroje-spoleczne-przed-wyborami-samorzadowymi-i-europejskimi.pdf.



w fikecyjnych konsultacjach. W latach 2015-2023 organizacje spoteczne
nie tylko osiggnely realne sukcesy, ale takze poczuly swoja sile i po-
znaly swoja warto$¢. Od wladzy oczekuja partnerskiego traktowania
i sa gotowe z nig wspolpracowad, ale tez skutecznie rozliczac ja z re-
alizacji obietnic. Dla demokratycznego panstwa prawa stanowia jeden
z najwazniejszych zasob6w. I w tym sensie ,przebudzenie” nowego
spoleczenstwa obywatelskiego jest zapewne wazniejsze niz wygrana
opozycji w wyborach parlamentarnych w paZzdzierniku 2023 roku, bo
oznacza realng zmiane polskiej demokracji na lepsze.

Zajeci walka z politycznymi oponentami politycy, ktérych podsta-
wowym celem jest reelekcja, nie dopuszcza obywateli do wiekszego
wspolrzadzenia sami z siebie lub ,w uznaniu zastug”. Wszystkie rzady
chetnie szukajg wsparcia u zaangazowanych obywateli, kiedy walcza
o wtladze, ale gdy juz ja zdobeda, uznaja, ze to oni maja jedyna legitymi-
zacje dorzadzenia, jakg datim wynik wyboréw. To, co wplynelo na 6w
wynik, interesuje ich juz o wiele mniej.

Marginalizowanie glosu spoleczenstwa obywatelskiego ma jednak
Swoja cene polityczng, szczegélnie w sytuacji, kiedy organizacje spo-
leczne i obywatele skutecznie zaangazowali si¢ wczesniej na rzecz
Lkontrdemokracji” i tworzenia oddolnych, obywatelskich mechani-
zmow obrony standardéw demokratycznych. Zawiedzione nadzieje na
odnowe demokracji i otwarcie jej w wiekszym stopniu na obywateli
skutkuja ponownym wzrostem liczby oséb rozczarowanych oficjalna,
instytucjonalng polityka —niezdecydowanych, czy wezma udzial w ko-
lejnych wyborach, lub szukajacych reprezentantéw, ktérzy dadza wy-
razich frustracjiiniezadowoleniu, zaprotestuja w ich imieniu przeciw

»Systemowi”.

Jak w soczewce wida¢ ten proces przede wszystkim w$rdéd najmlod-
szych wyborcéw i obywateli, ktérzy zmobilizowali sie podczas wy-
boréw w pazdzierniku 2023 roku, a teraz staja sie¢ coraz bardziej

rozczarowani i zniecheceni brakiem glebokich zmian. W badaniu
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More in Common Polska, zrealizowanym w listopadzie 2024 roku na
ogollnopolskiej reprezentatywnej probie 1002 oséb w wieku 18-29 lat,
22% badanych nie mialo sprecyzowanych preferencji partyjnych,
a 26% deklarowato poparcie dla Konfederacji. To wyniki bardzo od-
mienne od tych z powyborczego late poll w pazdzierniku 2023 roku
1 pokazujace narastajace rozczarowanie grupy obywateli, ktéra byta

szczegOlnie istotna dla zmiany wtadzy przy urnach.

Rosnace rozczarowanie obywatelek i obywateli partyjna polityka i de-
mokracja przedstawicielska to dla organizacji spotecznych i inicjatyw
obywatelskich potencjalne Zrédlo nacisku na wiladze, ale tez wielkie
wyzwanie, jakim jest zagospodarowanie narastajacej frustracji spo-
lecznej. Jesli obywatelska kontrdemokracja chce dalej skutecznie spra-
wowac kontrole nad wladza, musi skutecznie przekonywac kolejne
grupy spoleczne do zaangazowania. Nie mozna tu dalej praktykowac¢
drogi na skréty poprzez konsultacje w waskich gremiach doradczych
czy eksperckie narady za zamknietymi drzwiami. Na szczescie po
o$miu latach praktykowania kontrdemokracji polskie spoleczenstwo

jest do tego zadania Swietnie przygotowane.



Nota biograficzna

Pawel Marczewski — dr socjologii, gléwny specjalista ds. projektéw
badawczych w forumIdei Fundacji im. Stefana Batorego. Zajmuje sie
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Carnegie’s Civic Research Network, miedzynarodowej grupy badaczek
i badaczy analizujacych przemiany globalnego spoleczenstwa oby-
watelskiego. Czlonek redakcji ,Przegladu Politycznego”, staly wspol-
pracownik ,,Tygodnika Powszechnego” oraz felietonista miesiecznika
»Pismo”. W latach 2012-2017 adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwer-
sytetu Warszawskiego, a w latach 2015-2017 dyrektor ds. publikacji
Instytutu Nauk o Czlowieku w Wiedniu. Ostatnio wydal: Resisting the
illiberal turn in Poland, Slovenia and Slovakia (wspolautorzy: Fedor

Blasc¢ak i Goran Forbici, Bratislava 2024).
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Dziatalno$¢ obywatelska w latach 2015-2023 to nie tylko

kolejne mobilizacje przeciw dziataniom wtadzy uznawanym

za famanie standardéw demokratycznych, ale takze budowanie
kompetencji i odpornosci w czasie wielkich kryzyséw: pandemii
COVID-19 oraz migracji w ogromnym wymiarze wymuszonych
petnoskalowa rosyjska inwazjg na Ukraine. Doswiadczenia te -
ktorych kulminacjg byta rekordowa frekwencja w wyborach
parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 roku - na wiele sposobéw
zmienity i wzmocnity polskie spoteczenstwo obywatelskie.
Niniejsza analiza, oparta na wywiadach z osobami obywatelsko
zaangazowanymi i odwotujaca sie do danych z innych badan
spotecznych, pokazuje, na czym te zmiany polegajg i jakie moga
by¢ ich konsekwencje dla zaufania obywateli do panstwa oraz ich
gotowosci do samoorganizacji w przysztosci.
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