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Warszawa, 26 lutego 2025

Obywatelskie Forum Legislacji (OFL) dziatajgce od 2009 roku przy Fundacji im. Stefana Batorego
sktada ponizsze uwagi do konsultowanego dokumentu: Polityka Partycypacji i Transparentnosci
(PPiT) Ministerstwa Cyfryzacji (MC).

Tres¢ uwagi ogodlnej do projektu PPiT

Dokument stanowi bardzo obiecujacg deklaracje intencji Ministerstwa Cyfryzacji w zakresie
zwiekszenia partycypacji i transparentnosci. Szczegdlnie doceniamy fakt odniesienia sie w nim do 7
zasad konsultacji, ktére byty tworzone réwniez przy wspotudziale OFL. Sg to zasady fundamentalne dla
urzeczywistnienia udziatu obywateli i organizacji spotecznych w procesie podejmowania decyzji.
Wazne jest rowniez, ze dokument odwotuje sie do zalecen Komisji Europejskiej, co wskazuje na dazenie
do wprowadzania standardéw europejskich w polskiej administracji. Wiele mechanizméw, ktore
wystepuja na poziomie konsultacji projektéw aktdw prawnych tworzonych przez instytucje
europejskie powinno zosta¢ réwniez wdrozonych w Polsce. Wsrdd nich m.in. specyficzny element
prekonsultacji polegajgcy na zebraniu opinii co do okreslonego stanu zjawiska, ktore miatoby by¢
przedmiotem regulacji, a ktére ma nastepnie swéj wyraz w ocenie wptywu (ang. Impact assessment).
Temu ma m.in. stuzy¢ okreslony w Polityce element zbierania opinii ,,na etapie zatozen do projektu —
dziatania na rzecz zbierania gtosow obywateli jeszcze przed rozpoczeciem prac legislacyjnych”.

W czesci poswieconej uwagom ogoélnym (poniewaz to pojecie wystepuje w réznych czesciach
konsultowanego dokumentu) chcemy réwniez odnie$¢ sie do pojecia konsultacji spotecznych. Co
prawda kategorig wskazang w stowniczku sg ,konsultacje”, to juz przy wyjasnianiu tego pojecia i w
dalszych czesciach dokumentu mowa jest o konsultacjach spotecznych. ChcieliSmy zgtosi¢ nasze
watpliwosci zwigzane z tym terminem.

Uzycie w kontekscie prowadzenia konsultacji przez jedno z ministerstw, a wiec podmiot angazujacy sie
przede wszystkim w proces legislacyjny na poziomie rzgdowym (regulowanym przez uchwate Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw, t.j. M.P.2024.806)
terminu ,konsultacje spoteczne” wydaje nam sie problematyczny z uwagi na to, ze w zmienionym
niedawno Regulaminie Sejmu RP (zmienione uchwatg Sejmu z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej) konsultacjami spotecznymi nazywa sie proces
konsultowania projektéow sejmowych.
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Ponadto, dokument zaktada, ze ,projekty istotnych aktéw legislacyjnych — lub inne dokumenty
zawierajgce ich zatozenia — powinny by¢ konsultowane” réwniez przed oficjalnym konsultowaniem
publicznym okreslonym w przywotanej powyzej uchwale Rady Ministréw. Budzi to z kolei watpliwosci,
czy obecne obowigzujace przepisy Regulaminu pracy Rady Ministréw dajg podstawe do takich dziatan.
Nie przesgdzamy, ze jest to niezgodne — takie dziatania prowadzito juz m.in. Ministerstwo Rozwoju w
toku konsultacji nowego Prawa Zamdéwien Publicznych), natomiast dobrze by byto aby zostato to
omoéwione np. z przedstawicielami Rzagdowego Centrum Legislacji. Niezalezne od powyziszego, wazne
jest (co zostato réwniez podkreslone w dokumencie) by te pierwsze dwa etapy byly przeprowadzone
przejrzyscie i dajagc mozliwos¢ wypowiedzenia sie wszystkim zainteresowanym podmiotom i aby
dokumentacja tych dziatan byta niezwtocznie udostepniania na platformie RPL.

Stownik pojec

Stownik pojeé jest przydatny, ale warto rozwazy¢ jego rozszerzenie o definicje kluczowych termindéw
zwigzanych z procesem legislacyjnym (np. ,ocena skutkéw regulacji”, ,konsultacje publiczne” w
rozumieniu ustawy o dziatalnosci lobbingowej). Rozwiatoby to chociazby opisane wyzej watpliwosci.

Zachecamy réwniez, by w $lad za dokumentem zawierajgcym zalecenia Komisji Europejskiej
przedstawi¢ rdwniez zrédta definicji przytaczanych w stowniku pojeé.

Cele i dziatania PPiT

Cele, choé¢ zdecydowanie stuszne sg sformutowane dos$¢ ogdlnie. Nalezy rozwazyc ich doprecyzowanie
i powigzanie z konkretnymi dziataniami oraz wskaznikami, ktére pozwolg oceni¢ stopien realizacji
celéw. Na przyktad, cel ,Wzmocnienie zaufania publicznego” mozna powigzac ze wskaznikami poziomu
zaufania do administracji publicznej mierzonymi w badaniach opinii publicznej. Spostrzezenia
dotyczace ewaluacji i wskaznikéw przedstawiamy réwniez w kolejnej czesci naszych uwag.

Warto rozwazy¢ réwniez dodanie celu zwigzanego z podnoszeniem jakosci prawa, np. poprzez
systematyczne wykorzystywanie wynikéw konsultacji spotecznych i ocen skutkdw regulacji do poprawy
jakosci projektéw aktéw prawnych.

Szczegoétowe dziatania wdrazajgce i wspierajace

Naszym zdaniem, aby polityka spetniata swojg role, a zarysowana w dokumencie ewaluacja jej
wdrozenia byta efektywna, konieczne jest przetozenie deklaracji zawartych w dokumencie na
konkretne, mierzalne dziatania i wskazniki. Mogg one oczywiscie rdznic sie np. w zaleznosci od rodzaju
dokumentu ktéry bedzie przedmiotem konsultacji, natomiast wskazane jest aby, nawet przyktadowy
katalog wskaznikow zostat przedstawiony w Polityce. W tym zakresie, wzmocnienie elementu
ewaluacji mogtoby by¢ réwniez osiggniete poprzez uwzglednienie w dokumencie konkretnych
mechanizméw monitorowania i ewaluacji wdrazanych rozwigzan, w tym regularne raportowanie o
postepach i ewentualnych trudnosciach. Ewaluacja skutecznosci wprowadzonych mechanizmoéw
powinna obejmowac nie tylko ocene liczby przeprowadzonych konsultacji, ale przede wszystkim ocene
ich wptywu na jakos$¢ prawa i poziom zaufania publicznego.

Zachecamy réwniez do wiekszej konkretyzacji informacji o tym jak i kiedy stosowaé proponowane
metody konsultacyjne (np. w jakich sytuacjach bedg stosowane panele obywatelskie, a w jakich grupy
fokusowe), chocby tak jak zrobiono to w pkt. 12 czesci nazwanej ,, Konkretne Srodki wspierajgce



obywateli i zachecajgce ich do udziatu w ksztattowaniu polityki publicznej” w Zaleceniach Komisji
Europejskiej (str. 9).

Niezaleznie od zarysowanych na wstepie, wyzwan zwigzanych z definicja konsultacji uwazamy, ze
pomyst dotyczacy trzech etapéw konsultacji jest dobrym rozwigzaniem. Nalezy jednak doprecyzowaé,
w jaki sposdb beda uwzgledniane wyniki konsultacji na poszczegdlnych etapach tego procesu.

Konieczne jest rowniez (np. w $lad za Regulaminem prac Rady Ministréw) okreslenie kryteriow
»szczegolnie uzasadnionych przypadkéw”, w ktédrych mozliwe jest odstgpienie od pierwszych dwéch
etapow konsultacji. Kryteria te powinny by¢ jasne, obiektywne i transparentne.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku uzasadniania w raportach z konsultacji, dlaczego niektére
uwagi zgtoszone przez interesariuszy nie zostaty uwzglednione w projekcie aktu prawnego. Ogdlne
przywotanie zasady ,responsywnosci” wsrdd innych zasad konsultacji moze by¢ po prostu
niewystarczajgce. Dobrze by taki obowigzek zostat tez wyraznie sformutowany w tej czesci.

Kluczowe zasady i wartosci

Warto doda¢ zasade ,,odpowiedzialnosci” (accountability), ktéra nie tylko oznacza, ze administracja
publiczna jest odpowiedzialna za swoje dziatania i decyzje, ale tez podkresla obowigzek prowadzenia
procesu w sposob, w ktédrym wiadomo kto jest odpowiedzialny za jego przebieg.

Nalezy rowniez rozwazy¢ podkreslenie znaczenia rzetelnej informacji i edukacji obywatelskiej jako
warunku skutecznej partycypacji spotecznej.

Dodatkowe rekomendacje

Na koniec chcielibySmy jeszcze przedstawi¢ dwie uwagi dodatkowe, ktére pomogg we wdrozeniu
polityki. Warto rozwazy¢ powotanie w Ministerstwie Cyfryzacji zespotu ds. partycypacji i
transparentnosci, ktéry bedzie odpowiedzialny za wdrazanie i monitorowanie PPiT. Nalezy rowniez
zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe na realizacje polityki.



