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Demokracja w czasie wojny na drodze
do Unii Europejskiej

Olha Ajwazowska

Badajac wskazniki demokracji, brytyjski tygodnik ,The Economist™ zarejestrowat dos¢ pesymistycz-
ny trend Swiatowy - jedynie 7,8% ludzkosci zyje w systemach catkowicie demokratycznych. Ten stan
pogorszyt sie 0 1% w stosunku do roku 2022, a to oznacza zmniejszenie o setki milionéw oséb, ktére
maja petny zakres wplywu na zarzadzanie wlasnym panstwem - bezposrednio lub poprzez legalnie
wybranych przedstawicieli. Pogorszenie sytuacji to czesciowo skutek pandemii COVID-19, ale réw-
niez konfliktéw zbrojnych, w tym wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Chociaz przed petnoskalowg inwazjg
Ukraina nie byta uznawana przez autoréw raportu za w petni rozwinieta demokracje wyborczg, to
jednoczesnie odnotowali, ze jej ,wtadze czynig wysitki, by poprawi¢ stan demokracji”, a pod katem
procesu wyborczego i politycznej partycypacji zostata oceniona nawet wyzej niz niektére kraje ,wa-
dliwej demokracji” (flawed democracy). To wtadnie ten status pomaga dzi$ Ukrainie w poszukiwaniu
wojskowego i politycznego wsparcia w krajach $wiata zachodniego.

Na czas obowigzywania ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego?, wprowadzonej rozporzadze-
niem prezydenta® z 24 lutego 2022 roku, Ukraina ograniczyta wybrane prawa i wolnos$ci obywateli
w celu zapewnienia maksymalnego poziomu obronnosci, dokonujac tym samym odstepstwa od Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, o czym poinformowata Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy. Do korica obowigzywania tego szczegdlnego rezimu prawnego ustawa zakazuje

1 Democracy Index 2023, Age of conflict, Economist Intelligence, https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy-
Index-2023-Final-report.pdf?version=0. (dostepy w przypisach tu i dalej: 20 lutego 2025).

2 3AKOH YKPATHU Mpo npaBoBwii pexium BOEHHOTO cTaHy, ,BigomocTi BepxosHoi Pagu” (BBP) 2015, nr 28, s. 250, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/389-194#Text.

3 Ykas lMpe3ngeHTa YKpaiHu. [po BBeAeHHS BOEHHOr0 CTaHy B YKpaiHi, 24 lutego 2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/64/2022#n2.
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miedzy innymi wprowadzania zmian w Konstytucji, przeprowadzania wyboréw na wszystkich szcze-
blach oraz referendéw, organizowania pokojowych zgromadzen obywateli itd. Te czynniki wptywajg
negatywnie na stan demokracji przedstawicielskiej i zamrazajg proces polityczny na czas nieokreslony.
Jednoczesnie w Ukrainie nadal istnieje przestrzen dla praktyk demokratycznych, czego brak w wiek-
szosci panstw regionu, szczegdlnie w spoteczenstwach postradzieckich. Walczace panstwo jest row-
niez zobligowane do spetniania warunkéw przystapienia do Unii Europejskiej i realizowania reform
w sferze dotyczacej prymatu prawa, sagdownictwa, demokracji i praw cztowieka. Prawdopodobnie nie
byto na Swiecie takiego precedensu, aby w petni rozwinieta demokracja przedstawicielska - jaka jest
Ukraina - byta zmuszona jednoczesnie walczy¢ o przetrwanie kraju, przestrzegac standardow dotycza-
cych potencjalnych powojennych wyboréw i realizowa¢ ambitny pakiet fundamentalnych reform nie-
zbednych do przystgpienia do Wspodlnoty. Nikt nie przechodzit tej Sciezki w analogicznych warunkach,
dlatego jest to doswiadczenie wazne rowniez jako Swiatowy precedens.

Przygotowania do powojennych wyboréw - przejaw
demokratycznego postepu

Odsetek ukrainskich obywateli opowiadajgcych sie przeciwko przeprowadzeniu wyboréw w czasie
aktywnej fazy wojny w pazdzierniku 2023 roku stanowit 81%“, natomiast w maju 2024 roku - 74%.
Idee przeprowadzenia wyboréw w czasie wojny popiera jedynie 24% obywateli>. We wrzesniu 2023
roku ponad 200 organizacji obywatelskich podpisato wspdlng petycje przeciwko organizacji wyboréw
w czasie aktywnej fazy wojny®, a wsrod kluczowych argumentédw wymieniono nastepujgce:

« wybory powinny by¢ prawdziwe, a nie formalne, dlatego wymagajg wznowienia petnego zakresu
praw i wolnosci, znacznie ograniczonych w czasie wojny;

* na ten moment przeprowadzenia wyboréw zakazuje ustawa, a walka przedwyborcza mogtaby
upolityczni¢ dziatania sit obrony oraz kierownictwa wojskowo-politycznego, co mogtoby dopro-
wadzi¢ do utraty panstwowosci;

+ Ukraina znajduje sie w sytuacji ekstremalnej i nie posiada statusu panstwa bezpiecznego, co ne-
gatywnie wptynie na kampanie i moze doprowadzi¢ do zbyt niskiej frekwencji w dniu gtosowania
oraz nieuzyskania legitymacji przez wtadze;

+ wykluczenie waznych ze wzgledu na liczbe i jakos¢ kategorii wyborcow (milionéw wewnetrznie
przesiedlonych oséb, tych, ktérzy znalezli tymczasowe schronienie za granica, wojskowych itd.)
doprowadzi do napiec i uniemozliwi im udziat w wyborze prawowitej wiadzy.

W listopadzie 2023 roku podczas dziewigtego spotkania w formacie The Jean Monnet Dialogue’ ukrain-
scy parlamentarzysci uzgodnili, ze wybory odbedg sie w ciggu szesciu miesiecy po zakohczeniu stanu
wojennego, zgodnie z aktualnym systemem wyborczym. W ten spos6b w Ukrainie utrzymano konsen-
sus miedzy spoteczenstwem, ekspertami i politykami, dotyczacy braku mozliwosci przeprowadzenia
prawdziwych wyboréw w warunkach zagrozeh wojennych.

4 Kwuiscbkunii MixxHapoaHwuii IHcTuTyT Couionorii, Koau marome 6ymu nposedeHi subopu, cmasneHHs 00 20/10CY8AHHS Yepes
iHmepHem ma cmaesneHHs 00 MOXIUBO20 OOMEXCEHHS NPae. 2POMAOSAH: Pe3ynbmamu menepoHHO20 ONUMYBAHHS, NPO8edeH020

30 sepecHa-11 xoemHs 2023 poky, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1309&page=1.

5 National Democratic Institute, Moxciueocmi ma nepewkoou Ha WXy 0eMOKpAmMuUYHo20 nepexody YKpaiHu.
3azansHoHaYioHanLHe menepoHHe onumysaHHs 8-25 mpaeHs, 2024, https://www.kiis.com.ua/materials/pr/20240801_n/May%20
2024%200pportunities%20and%20Challenges%20Facing%20Ukraine’'s%20Democratic%20Transition%20%28Ukrainian%29.pdf.
6 OTlOPA, Ipomadceki opearizayii npomu nposedeHHs subopie 8 YkpaiHi nid Yac eiliHu, 18 wrzesnia 2023, https://www.oporaua.
org/vybory/gromads-ki-organizaciyi-proti-provedennya-viboriv-v-ukrayini-pid-chas-viyni-24904.

7 3ay4yacmro kepieHuymea BepxoeHoi Padu YkpaiHu edee’sme 8id6ynacs 3ycmpiy y popmami «fianozy XaHa MoHe», https://www.
rada.gov.ua/news/Top-novyna/243634.html.
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Jednoczesnie walka przeszta w faze wojny dtugotrwatej, co prowadzi do spadku poziomu zaufania
wobec instytucji politycznych, szczeg6lnie parlamentu. Dlatego juz dzi$ koniecznie nalezy planowac
priorytetowe wydarzenia, ktore pozwolg zapewnic szybkie wznowienie instytucji wyboréw, kiedy tyl-
ko pozwoli na to sytuacja i bedzie zapewnione bezpieczeristwo. Pierwsze powojenne wybory wyma-
gaja okreslenia kluczowego ryzyka organizacyjnego i politycznego, uniemozliwienia Rosji ingerencji
w proces polityczny, przygotowania dobrego jakosciowo ustawodawstwa, poteznego naktadu pracy
zaréwno wewnatrz kraju, jak i w panstwach przyjmujgcych najliczniejsze grupy os6b poszukujacych
tymczasowego schronienia. Konstytucja Ukrainy gwarantuje obywatelom ochrone swobodnego wyra-
zania woli, co bedzie zadaniem trudnym w okresie powojennym, dlatego ,,przejSciowe” wybory miedzy
wojng a pokojem powinny by¢ rzetelnie przygotowane. Sad Konstytucyjny Ukrainy zwr6cit uwage?, ze
zasada wolnych wybordéw jest realizowana poprzez takie podstawowe elementy, jak: wolno$¢ formuto-
wania i wyrazania przez wyborce jego pogladéw, obiektywne i doktadne ustalenie oficjalnych wynikow
wyboréw, bez fatszowania, uznanie wynikdéw wyboréw oraz szacunek do demokratycznego wyboru
obywateli Ukrainy.

Tym samym, opr6cz wymagan dotyczacych dotrzymania zasad konstytucyjnych procesu ustawy za-
sadniczej, interpretacji norm przez Sad Konstytucyjny Ukrainy czy miedzynarodowych standardéw,
powojenne wybory stang sie jednym z najwiekszych wyzwan dla wznowionego w petnym wymiarze zy-
cia politycznego. Bedzie to zwigzane zaréwno z zadaniami na poziomie organizacyjnym, jak i z zawyzo-
nymi oczekiwaniami samego spoteczenstwa wobec demokracji przedstawicielskiej. Dla 67% obywateli
jest ,bardzo wazne”, zeby Ukraina stata sie w petni funkcjonujgcg demokracjg, a kolejne 26% uznaje to
za ,wazne". W 2024 roku udokumentowano ponad 95% poparcia dla tego kierunku rozwoju panstwa.

Aby Ukraina mogta nadal podgza¢ we wtasciwym kierunku, jej parlament koniecznie musi porzuci¢
stereotypowe podejscie do procesu przygotowawczego, a doktadniej myslenie, ze jesli kto$ dzi$ zaczy-
na méwic o reformach, to z pewnoscig szykuje sie na jutrzejsze wybory. Takiej préby nie przechodzity
jeszcze ani PKW, ani partie i instytucje polityczne. Kiedy cena za btgd moze okazac sie zbyt wygorowa-
na, wéwczas inwestycja zaréwno w rozbudowe mozliwosci kraju, jak i w pozyskiwanie potencjalnych
uczestnikéw musi by¢ systemowa.

Rada Najwyzsza Ukrainy powinna przyjg¢ ustawe specjalng dotyczaca organizacji pierwszych powo-
jennych wyboroéw, przy czym trzeba wzig¢ pod uwage nowe wyzwania: bezpieczenstwo uczestnikow
i zapobieganie ingerencji Federacji Rosyjskiej. Bez wzgledu na to, jaka bedzie sytuacja na froncie,
prawdopodobienstwo ingerencji ze strony Rosji wynosi 100%. Abstrahujac od innych wyzwan, nalezy
réwniez zapewni¢ obywatelom warunki udziatu w kampanii, niezaleznie od miejsca, gdzie sie znajduja.
Kiedy odbedg sie powojenne wybory do parlamentu, nie mogtaby zostac osiggnieta petna reprezen-
tatywnos¢, jesli nie bytoby gtosowania na wielkg skale w zagranicznych okregach wyborczych. Obec-
nie poza granicami Ukrainy przebywa prawie 20% obywateli posiadajgcych aktywne prawo wyborcze,
dlatego wyzwanie polega nie tylko na otwarciu proporcjonalnej liczby okregéw wyborczych, ale tez na
mozliwosci przeprowadzenia w nich petnej agitacji wyborczej, edukacji i mobilizacji wyborcow. W tym
przypadku konieczne jest znalezienie zrozumienia i pomocy ze strony panstw, ktére przyjety najwiek-
szg liczbe os6b poszukujgcych schronienia, przynajmniej w zakresie pomocy w organizacji gtosowania
i nieprzeciwstawiania sie kampanii.

8 A63.10 nn. 2.4 n. 2 MOTMBYBaNbHOI YacTUHW PieHHs Big 21 rpyaHsa 2017 poky, Ne 3-p/2017, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v003p710-17#Text.

9 National Democratic Institute, Moxciugocmi ma nepewkodu Ha wAsxy Jemokpamu4Ho20 nepexody YkpaiHu, https://www.
kiis.com.ua/materials/pr/20240801_n/May%202024%200pportunities%20and%20Challenges%20Facing%20Ukraine’s%20
Democratic%20Transition%20%28Ukrainian%29.pdf.
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Wsréd kluczowych wyzwan, ktére pozostaja nierozwigzane, znajduja sie:

* Proporcjonalny system wyborczy z otwartymi listami, ktéry przy wyborach parlamentarnych

stat sie kluczowg czescig trwajacych od 10 lat reform wyborczych, przy czym jego zastosowanie
w powojennych wyborach bedzie przez politykéw podwazane w zwigzku z trudnoscig organiza-
Cji procesu.
Zapewnienie prawa do gtosowania w warunkach masowej migracji wewnetrznej w Ukrainie
i dla licznej grupy wyborcéw znajdujacych sie poza granicami kraju. Prawomocnos¢ organéw
wyborczych zostanie zapewniona poprzez maksymalne powszechne udostepnienie mozliwosci
udziatu w gtosowaniu. Bedzie to takze sprzyja¢ dywersyfikacji ryzyka zwigzanego z ingerencjg
Federacji Rosyjskiej w proces polityczny.

* Prawo bycia wybranym - powinno ono zosta¢ zapewnione i uwzglednia¢ obecng sytuacje. Przy-
ktadowo: jesli na poczatku petnoskalowej inwazji obywatelki Ukrainy wyjechaty z ojczyzny, nawet
gdy z czasem wrdcity, to formalnie nie bedg mogty kandydowa¢ w wyborach do parlamentu oraz
prezydenckich, poniewaz nie beda spetniaty wymogu ciggtosci zamieszkania w kraju (5 ostatnich
lat w przypadku wyboréw parlamentarnych, 10 - prezydenckich).

« Zastosowanie rekomendacji misji OBWE-ODIHR wydanych w latach 2014-2020, co w pewien
sposéb bedzie odzwierciedla¢ wole polityczng i pragnienie synchronizacji proceséw z kryteriami
kopenhaskimi istotnymi dla przystapienia Ukrainy do Unii Europejskie;j.

+ Uregulowanie na poziomie ustawodawczym kwestii bezpieczeistwa (fizyczne bezpieczen-
stwo uczestnikéw, cyberbezpieczenstwo danych, polityczne bezpieczeristwo oraz zapobieganie
dezinformacji i propagandzie ze strony Federacji Rosyjskiej), czemu powinno towarzyszy¢ prak-
tyczne rozwigzywanie problemoéw w kwestii infrastruktury, szkolen, sprzetu, statutéw i instrukgji
dla organizatoréw oraz uczestnikéw procesu. Sama infrastruktura gtosowania, réwniez w przy-
padku powojennych wyboréw, powinna uwzgledniaé¢ poziom zagrozenia w réznych regionach,
zwtaszcza tych znajdujacych sie blisko strefy buforowej albo granicy z Federacjg Rosyjska. Nawet
stan wstrzymania ognia nie moze w wystarczajacy sposéb zagwarantowad bezpieczenstwa wo-
bec zagrozenia zerwania wyboréw poprzez zaplanowane i systemowe ataki.

« Sama logika i procedura oceny bezpieczenstwa wspélnot w ramach transferu wtadzy - od
wojskowych do administracji cywilnej - powinna stac sie normg ustawodawstwa, dzieki czemu
bedzie mozna unikna¢ politycznego aspektu decyzji o przeprowadzaniu lub nieprzeprowadzaniu
wyboréw na poszczegdélnych terenach. W kazdym regionie Ukrainy bedzie inny poziom wyzwan
pod wzgledem bezpieczenstwa, dlatego bez obiektywnej skali oceniania unikniecie manipulacji
politycznych moze okazac sie trudne.

« Infrastruktura wyborcza powinna stac sie bardziej dostepna dla obywateli oraz stanowic
priorytet kazdego programu odnowy i odbudowy.

Bez wzgledu na to, kiedy odbedg sie powojenne wybory, Ukraina powinna na biezgco przygotowy-
wac sie do synchronizacji praktyk i procedur z ustawodawstwem Unii Europejskiej oraz kryteriami
kopenhaskimi. Kluczowe jest bezposrednie zapotrzebowanie ukrainskiego spoteczeAstwa na wysoki
standard wyboréw. Z tego powodu juz dzi$ konieczne s3: wprowadzenie rekomendacji OBWE, opraco-
wanie norm ustawodawczych i potencjalnych praktyk dotyczacych organizacji powojennych wyborow
w wyjatkowo trudnych warunkach bezpieczenstwa, jak réwniez rozwijanie zdolnosci innych instytucji
demokracji, szczegélnie na poziomie lokalnym oraz konsultacji obywatelskich. Kwestia ustawodaw-
stwa dotyczgcego partii politycznych, ktére juz od 20 lat pozostaje praktycznie niezmienne, rowniez
stanowi wazny krok zblizajacy Ukraine do Unii Europejskiej. Nowa redakcja ustawy juz od 5 lat jest
bezowocnie opracowywana w parlamencie. Wprawdzie tekst od dawna czeka gotowy, jednak jego
przyjecie odtozono ,na Swiete nigdy”, bo obecna sytuacja okazuje sie wygodna dla wiekszosci graczy
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politycznych. Partie posiadaja monopol na zgtaszanie list do wyboréw parlamentarnych i samorza-
dowych w wielkich miastach i regionach, a jednocze$nie nie majg zadnych obowigzkéw dotyczacych
demokratycznych procedur wewnetrznych. W zwigzku z tym gtowni uczestnicy walki politycznej moga
by¢ jednoczesnie najmniej demokratyczni. Jesli procedury dobrego zarzadzania nie zostang wpro-
wadzone w samych partiach, to powojenne wybory mogga stac sie jeszcze bardziej problematyczne
z punktu widzenia jakosci reprezentacji polityczne;j.

Oprécz wyzej wymienionych punktéw sg tez inne zmiany, ktére juz teraz nalezy koniecznie wypra-
cowac oraz jak najwczesniej przyja¢, aby okresli¢ zasady prawne dotyczace wyznaczania przysztych
uczestnikéw wyboréw. Te i inne propozycje zostaty opracowane w mapie drogowej reformy systemu
wyborczego na Ukrainie w warunkach wojennych z 2023 roku, ktéra zostata przygotowana przez ze-
spot Sieci Obywatelskiej OPORA przy wsparciu Miedzynarodowej Fundacji na rzecz Systemoéw Wybor-
czych IFES™.

Narzedzia aktywnosci obywatelskiej podczas wojny

Jednak nawet bez wyboréw Ukraina w czasie wojny ma do$¢ ustrukturyzowany system uczestnictwa
obywateli w rzgdzeniu, ktdry nie jest tak widoczny na tle zagrozeh militarnych, ale zapobiega temu, by
jakakolwiek postac polityczna stata sie przywddcg autorytarnym.

Szczegdlnie zmiany dotyczace dialogu publicznego, krytyki, a czasami tez konfliktéw miedzy spo-
teczenstwem obywatelskim, wtadzg i poszczegdlnymi jej instytucjami dowodza, ze kierownictwo
wojskowo-polityczne liczy sie z opinig obywateli, a organizacje pozarzagdowe i media zaczynaja poko-
nywac wojenng autocenzure dotyczgcg krytyki dziatah wiadzy oraz poszczegdlnych funkcjonariuszy
panstwowych. Jest to réwniez zwigzane z horyzontem planowania wznowienia procesow politycznych
w kraju, ktéry jest bardzo elastyczny i w petni zalezny od sytuacji na polu bitwy, poziomu wsparcia
i faktycznego dostarczania pomocy wojskowej Ukrainie, zmian politycznych w kluczowych pahstwach
partnerskich oraz potencjatu negocjacji pokojowych, ktdre sa od czasu do czasu aktualizowane w re-
toryce tak Kremla, jak i partneréw Kijowa. Dlatego przywdédztwo polityczne czesto dziata w para-
dygmacie wyborczym.

W 2019 roku do prezydenta Wotodymyra Zetenskiego zgtoszono 51 000 petycji elektronicznych,
aw 2023 roku osiggnieto rekord petycji zwymagana liczbg podpiséw obywateli, czyli doktadnie 25 000
podpisow, oraz petycji, ktére uzyskaty rekcje gtowy panstwa - 105". Tres¢ pr6sb do prezydenta do-
tyczy réznych spraw, od présb o po$miertne przyznanie polegtym wojskowym tytutu Bohatera Ukra-
iny do zgdania weta projektow ustaw przyjetych przez parlament. Kluczowe jest to, ze petycje, ktére
uzyskaly wymagane wsparcie zweryfikowanych uzytkownikéw, powinny by¢ rozpatrzone przez organ
wiadzy zgodnie z ustawg o wnioskach obywateli. Oczywiscie sposéb reagowania albo rozwigzywa-
nia problemu moze nie odpowiada¢ uzytkownikom, jednak juz w czasie trwania wojny narzedzie to
przyniosto pozytywne przyktady zastosowania. Petycje sg czesto narzedziem towarzyszacym kampa-
niom agitacyjnym, na przyktad zadanie weta prezydenta wobec projektu ustawy'?, ktéry przeszkadzat

10 JopoxcHa kapma subop4doi pepopmu & YkpaiHi 2023 - 8 ymosax 8oeHH020 Yacy, https://www.oporaua.org/vybory/dorozhnya-
karta-viborchoyi-reformi-v-ukrayini-2023-v-umovah-voyennogo-chasu-24959.

11 2023 pik cmae pekopdHUM 3a Kinekicmro nemuyili 0o npe3udeHma, ski HA6Panu HeobxidHi 2onocu, — Pyx «HecHo», 24 stycznia
2024, https://ms.detector.media/internet/post/34048/2024-01-24-2023-rik-stav-rekordnym-za-kilkistyu-petytsiy-do-prezydenta-
yaki-nabraly-neobkhidni-golosy-rukh-chesno/.

12 Haknacmu 8emo Ha 3akoHonpoekm Ne9534 ma nogepHymu lio2o 0o napaameHmy 3 8UMO20t0 8i0kpuMU peecmp MaliHo8UX
deknapayili yuHosHuKkis, https://petition.president.gov.ua/petition/204906.
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w utworzeniu rejestru deklaracji majatkowych urzednikéw. W ciggu kilku dni autor petycji wraz z kil-
koma antykorupcyjnymi organizacjami pozarzadowymi zebrali prawie 84 000 podpiséw z 25 000
wymaganych. Prezydent zawetowat projekt i deklaracje elektroniczne zostaty wznowione. Rozgtosu
nabrata réwniez petycja do prezydenta dotyczaca zakazu funkcjonowania kasyn internetowych, ponie-
waz w warunkach wojny stanowig one niebezpieczne uzaleznienie dla wojskowych i cywiléow. Petycja
otrzymata wymagane poparcie obywateli, niestety autor, réwniez wojskowy, Petro Petryczenko zginat
w trakcie wykonywania zadania bojowego. Jego idea jest obecnie rozpatrywana przez caly szereg or-
gandw wiadzy i osobiscie przez gtowe panstwa. Dzigki elektronicznej petycji i nagtasnianiu problemu
inicjatorom udaje sie w jaki$s sposob wptywac na pewng sfere, w szczegd6lnosci o znaczacych ryzy-
kach korupcyjnych.

Waznym instrumentem wptywu na jakos¢ polityki jest praca mediéw. Mimo wojny nie wprowadzono
faktycznej cenzury wojskowej. Chociaz negatywna praktyka jedynego telemaratonu jest bezlitos$nie
krytykowana przez opozycje i organizacje obywatelskie, to istnieje rzeczywista mozliwos¢ zdobycia
alternatywnego spojrzenia na wojne, pokdj oraz zarzgdzanie panstwem. Obywatele czerpig informa-
cje gtéwnie z Internetu, dlatego jakiekolwiek systemowe ograniczenia przynosityby stabe efekty. Jesli
na poczatku petnoskalowej inwazji dziennikarze sledczy koncentrowali sie na zbrodniach wojennych
dokonanych przez rosyjskich wojskowych i na tematach bezpieczenstwa, to juz jesienig 2023 roku
w przestrzeni medialnej pojawiato sie coraz wiecej materiatéw dotyczacych sledztw antykorupcyjnych,
gtéwnie w takich mediach jak Bihus.info, ,Naszi hroszi”, Schemy, Slidstw.info. Te dziennikarskie mate-
riaty sg bolesne dla ukrainskiego spoteczenstwa, ale odgrywajg znaczacg role, poniewaz zapobiegajg
umniejszaniu znaczenia walki wojskowych i cywiléw o przetrwanie paristwa.

20 czerwca 2024 roku Najwyzsza Rada Ukrainy przyjeta w drugim czytaniu i w catosci ustawe o kon-
sultacjach publicznych, ktérej przygotowanie trwato wyjatkowo dtugo i byto dos¢ inkluzywne. Ustawa
okresla podstawowe zasady przeprowadzania konsultacji publicznych podczas ksztattowania i realiza-
¢ji polityki panstwowej oraz rozwigzywania kwestii o znaczeniu lokalnym. Niestety nie ma ona zastoso-
wania do cztonkéw parlamentu i prezydenta, ale obejmuje wtadze centralne i lokalne. Ustawa wejdzie
w zycie 12 miesiecy po zakonczeniu stanu wojennego. Porzadkuje ona opcjonalne praktyki, ktére byty
stosowane ze wzgledu na pozycje poszczegolnych szefow witadz centralnych lub organéw samorzgdu
terytorialnego, jesli zostato to okreslone w statucie gminy. Przyktadowo: inkluzywny sposéb, w jaki
kazdy projekt ustawy jest opracowywany z udziatem zainteresowanych stron, juz tworzy pozytywng
ocene tej inicjatywy w Ukrainie, zwtaszcza jesli Komisja Wenecka lub ODIHR wspominajg o tym w swo-
ich wnioskach do projektéw ustaw.

Pomimo aktywnej fazy wojny na wyczerpanie, ktérg Rosja rozpetata jako kare wobec niepodlegtego
panhstwa, Ukraina ma szanse na rozwijanie najlepszych praktyk demokratycznych, nawet bez wznawia-
nia procesu wyborczego. Strukturalne reformy instytucji demokratycznych moga zosta¢ wzmocnione
dzieki rozmowom dotyczacym cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, co bedzie sprzyjato rozwojowi
kraju podczas wojny. Natomiast spokojne, fachowe i wywazone przygotowania do powojennych wy-
boréw pokazg spoteczenstwu statos¢ praktyki demokratycznej w Ukrainie, niezaleznej od tymczaso-
wego czynnika przywddztwa - tego, kto dzis stoi na czele kraju.
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Olha Ajwazowska - przewodniczgca rady Obywatelskiej Sieci OPORA, ekspertka w dziedzinie prawa
wyborczego i proceséw politycznych. Absolwentka programu Draper Hills Summer Fellowship on De-
mocracy and Development na Uniwersytecie Stanforda oraz Ukrainskiej Szkoty Studiéw Politycznych.
Inicjatorka kampanii na rzecz reformy prawa wyborczego, kierowata szeroko zakrojonymi, prowadzo-
nymi bezstronnie monitoringami wyboréw w Ukrainie. Od 2016 roku byta ekspertka strony ukrain-
skiej w politycznym zespole roboczym trojstronnej grupy kontaktowej podczas negocjacji w Minsku
dotyczacych rozwigzania konfliktu w Donbasie. Od 2018 roku kieruje radg Miedzynarodowej Fundacji
Odrodzenie. Wielokrotnie znajdowata sie na listach najbardziej wptywowych kobiet Ukrainy.
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