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Monitor legislacyjny #6

Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei poswieconych kluczowym
problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajgce to, co wydarzyto
sie w ostatnim okresie w dwdch obszarach: przeciwdziatania korupcji (Monitor antykorupcyjny) oraz
praworzadnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego (Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, ze bedga one stuzyty pomocg politykom, urzednikom panstwowym i samorzagdowym,
ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim zainteresowanym tym, jak dziata
polskie panstwo. W najblizszym czasie przygotujemy kolejne Monitory.

1. Obietnice i zobowiagzania rzagdu oraz parlamentu

W umowie koalicyjnej zawarto obietnice: , przeprowadzimy reforme procesu legislacyjnego, otwierajgc

»1

go na szerokie konsultacje spoteczne”!. Wczesniej, w Krajowym Planie Odbudowy, Polska podijeta
réwniez zobowigzanie do przeprowadzenia zmian w procesie stanowienia prawa: ,,Celem reformy jest
przyjecie zmiany Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow, ktérg to zmiang wprowadza sie
obowigzkowg ocene skutkéw i konsultacje publiczne w odniesieniu do projektéw ustaw
proponowanych przez postéw i senatoréw. Reforma obejmie rédwniez ograniczenie stosowania

przyspieszonych procedur do $cisle okreslonych i wyjatkowych przypadkéw”?2.

Powyisze zobowigzania zostaty w duzym stopniu zrealizowane. W Dzienniku Ustaw zostafa

opublikowana w dniu 19 sierpnia uchwata Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajgca

1 Umowa koalicyjna, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/Umowakoalicyjna.pdf(dostepy tu i
dalej: 7 stycznia 2025).
2 https://www.kpo.gov.pl.



https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2024000075701.pdf
https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaKoalicyjna.pdf
https://www.kpo.gov.pl/

uchwate — Regulamin pracy Rady Ministréw?, ktéra przewiduje m.in. wzmocnienie pozycji konsultacji
publicznych w rzagdowym procesie legislacyjnym. Z kolei Sejm zakorczyt prace nad zmianami

Regulaminu Sejmu®. 31 paZdziernika weszty w zycie najwazniejsze przepisy — uruchomiono platforme

konsultacji spotecznych na stronie Sejmu RP, a do korica roku 2024 przeprowadzono 23 procesy

konsultacyjne.

2. Najwazniejsze wydarzenia

e Zakonczono juz 8 procesdw konsultacyjnych przeprowadzanych przez Kancelarie Sejmu. Przy

kazdym z konsultowanych projektéw znajduie sie link do wynikéw®. Opublikowano informacje

statystyczne, odnoszace sie do ilosci ztozonych uwag, ale takze np. do wskazania ptci i wieku
0sob, ktére konsultowaty przepisy, lub danych odnoszacych sie do tego, czy opinia zostata
przedstawiona przez osobe fizyczng czy prawng. Opublikowano réwniez tresci poszczegdélnych
opinii — zaréwno do catych projektéw ustaw, jak i ich poszczegdlnych jednostek redakcyjnych.
Wprowadzenie konsultacji spotyka sie z duzym odzewem. Warto odnotowaé, ze w przypadku

projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji przestano az 8298 opinii®. Duzo mniej

popularny, ale rowniez z wysokim wynikiem projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych doczekat sie 96 opinii’.

e Z okazji rocznicy powotania Sejmu X kadencji opublikowano raport podsumowujacy jego

dotychczasowe prace®. Raport zawiera dane statystyczne oraz opisy najwazniejszych zmian
wprowadzonych w nowej kadencji, obejmujgcych m.in. dziatania wokdt rezygnacji z tzw.

zamrazarki sejmowej.

3 Uchwata nr 90 Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajgca uchwate — Regulamin pracy Rady Ministréw, ,Monitor
Polski”, Warszawa 19 sierpnia 2024, poz. 757, https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2024000075701.pdf.

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Monitor Polski” 2024, poz. 751, https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20240000751.

5 Por. https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTACJE PROJEKTY&NrKadencji=10.

6 Por. wyniki konsultacji spotecznych:

https://www.seim.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTACJE_ WYNIKI&NrProjektu=SH-020-277/24.

7 Por. wyniki konsulacji spotecznych:

https://www.sejm.gov.pl/Seim10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTACJE WYNIKI&NrProjektu=SH-020-292/24.

8 pierwsza rocznica dziatalnosci Sejmu X kadencji, https://seimotwarty.sejm.gov.pl.
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3. Statystyki i analizy

e W okresie od 1 do 30 listopada 2024 rzad przygotowat i opublikowat na portalu Rzgdowego

Centrum Legislacji 15 projektow ustaw, z czego tylko 8 poddano konsultacjom publicznym.
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Natomiast w okresie od 1 do 31 grudnia opublikowano 13 rzagdowych projektédw ustaw, z czego tylko 2

nie zostaty poddane konsultacjom publicznym
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e W opisywanym okresie Sejm nie przeprowadzit ani nie zwotat zadnego wystuchania
publicznego.

e Statystyki opisujgce konsultacje publiczne rzgdowych projektéw ustaw sg w dalszym ciggu
dalece odlegte od przepiséw uchwaty Regulamin prac Rady Ministrow, ktére zostaty zmienione
w sierpniu 2024. W listopadzie prawie potowa projektéw nie byta w ogéle konsultowana, przy
czym nie wskazano powoddw rezygnacji z tego narzedzia, a powody takie sg Scisle okreslone w
powotanej wyzej uchwale. Powotywano sie np. na to, ze dana materia ustawowa nie ma duzego

oddziatywania spotecznego (projekt ustawy o zapewnieniu finansowania dziatan zmierzajgcych

do zwiekszenia zdolnosci produkcji amunicji, UD 161°). W grudniu statystyki byty juz duzo

lepsze, ale pominieto np. konsultowanie niezwykle istotnych zmian w prawie do azylu?®,

réwniez bez podania powodu.

4. Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. To wydanie Monitora jest okazjg do podsumowania mijajgcego roku, dlatego za dobrg
praktyke nalezy uzna¢ zmiany w Regulaminie Sejmu, ktére otwieraty proces konsultacji spotecznych
oraz pozwolity na stworzenie elektronicznej platformy konsultacji. Po dwdch miesigcach jej dziatania

nalezy uznac te dziatania za sukces.

Zta praktyka. Niezaleznie od generalnie ztej praktyki niekonsultowania wielu rzgdowych projektéw
ustaw, w dalszym ciggu powiadomienia o ogtoszeniu konsultacji publicznych zawierajg sformutowanie,
ze brak przekazania uwag oznacza zaakceptowanie projektu. W listopadzie miato te miejsce np. w

projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektdrych

innych ustaw (humer UC61)* czy projekcie ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw

rolno-spozywczych (numer UC72)*2,

% Rzagdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zapewnieniu finansowania dziatari zmierzajgcych do zwiekszenia zdolnosci
produkcji amunicji, 5 listopada 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12391203/katalog/13092548#13092548%20https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/123922
53/13098987/13098989/dokument695306.pdf.

10 Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, 11 grudnia 2024, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392451.

11 projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektorych innych ustaw, UC61,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-zapobieganiu-zanieczyszczaniu-morza-przez-statki-
oraz-niektorych-innych-ustaw.

12 pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12391953/13096803/13096805/dokument693938.pdf.
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5. Dziatania Fundacji

19 grudnia przedstawiciele Fundacji wzieli udziat w spotkaniu z Marszatkiem Sejmu Szymonem
Hotownig oraz przedstawicielami Kancelarii Sejmu. Omawiano dotychczasowe doswiadczenia z procesu
konsultacji spotecznych oraz przygotowywania przez Biuro Ekspertyz i Ocen Skutkdw Regulaciji, a takze

ocen skutkéw regulacji projektéw poselskich.

Krzysztof lzdebski — gtéwny specjalista ds. rzecznictwa Fundacji im. Stefana Batorego

Kontakt: forumidei@batory.org.pl
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