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Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei poswieconych kluczowym
problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajgce to, co wydarzyto
sie w ostatnim okresie w dwdch obszarach: przeciwdziatania korupcji (Monitor antykorupcyjny) oraz
praworzadnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego (Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, ze bedga one stuzyty pomocg politykom, urzednikom panstwowym i samorzagdowym,
ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim zainteresowanym tym, jak dziata
polskie panstwo. W najblizszym czasie przygotujemy kolejne Monitory.

1. Obietnice i zobowiagzania rzagdu oraz parlamentu

W umowie koalicyjnej zawarto obietnice: , przeprowadzimy reforme procesu legislacyjnego, otwierajgc

»1

go na szerokie konsultacje spoteczne”!. Wczesniej, w Krajowym Planie Odbudowy, Polska podijeta
réwniez zobowigzanie do przeprowadzenia zmian w procesie stanowienia prawa: ,,Celem reformy jest
przyjecie zmiany Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow, ktérg to zmiang wprowadza sie
obowigzkowg ocene skutkéw i konsultacje publiczne w odniesieniu do projektéw ustaw
proponowanych przez postéw i senatoréw. Reforma obejmie rédwniez ograniczenie stosowania

przyspieszonych procedur do $cisle okreslonych i wyjatkowych przypadkéw”?2.

Powyisze zobowigzania zostaty w duzym stopniu zrealizowane. W Dzienniku Ustaw zostafa

opublikowana w dniu 19 sierpnia uchwata Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajgca

! Umowa koalicyjna, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaK oalicyjna.pdf.
Dostepy tu i dalej: 6 listopada 2024.
2 https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo..



https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2024000075701.pdf
https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaKoalicyjna.pdf
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo

uchwate — Regulamin pracy Rady Ministréw?, ktéra przewiduje m.in. wzmocnienie pozycji konsultacji

publicznych w rzagdowym procesie legislacyjnym. Z kolei Sejm zakorczyt prace nad zmianami

Regulaminu Sejmu®. 31 paZdziernika weszty w zycie najwazniejsze przepisy — uruchomiono platforme

konsultacji spotecznych na stronie Sejmu RP.

2. Najwazniejsze wydarzenia

e 31 pazdziernika zostata uruchomiona platforma konsultacji spotecznych na stronie Sejmu RP.
Pierwszymi projektami, ktére zostaty przekazane do przesytania opinii za jej posrednictwem,

s3: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy —

Ordynacja podatkowa® oraz Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego®. Ten ostatni dotyczy reformy instytucji tymczasowego aresztowania.

e Konsultacje bedg odbywaé sie w formie ankiety’, w ktérej mozna odnie$é sie do catosci
propozycji legislacyjnej lub do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych. Uwagi mozna zgtaszaé,
wyltgcznie korzystajgc z profilu zaufanego. Mozna wystepowaé w imieniu wtasnym lub
podmiotu, ktdry sie reprezentuje. Jedna osoba moze ztozy¢ swoje uwagi tylko raz w danym
procesie konsultacji. Twércy narzedzia sg rowniez otwarci na sugestie odnosnie jego
uzytecznosci, a przestane uwagi zostang uwzglednione w dalszych pracach nad jego
udoskonaleniem.

e W Rzadowym Centrum Legislacji trwajg prace zwigzane z przeglgdem obowigzujgcych Zasad

techniki prawodawczej®. W RCL powotano specjalny zespdt, ktérego celem bedzie analiza

obecnie obowigzujgcych przepiséw, regulujacych sposdb tworzenia aktéw prawnych m.in. pod

katem sposobu przektadania norm na konkretne jednostki redakcyjne.

3 Uchwata nr 90 Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajaca uchwale — Regulamin pracy Rady
Ministréw, ,,Monitor Polski”, Warszawa 19 sierpnia 2024, poz. 757,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2024000075701.pdf.

# Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Monitor Polski” 2024, poz. 751,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20240000751.

® Pismo Grupy Postéw na Sejm RP Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ do Marszatka Sejmu RP, 4
listopada 2024, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-020-271-2024/$file/10-020-271-2024.pdf

8 Pismo Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia Droga Pawta Sliza do Marszatka
Sejmu RP, 4 listopada 2024, https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/Projekty/10-020-270-2024/$file/10-020-270-
2024 .pdf.

" Konsultowane projekty ustaw:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTACJE PROJEKTY &NrKadencji=10.

8 Rzagdowe Centrum Legislacji, Rzgdowe Centrum Legislacji rozpoczeto przeglagd obowigzujgcych Zasad
techniki prawodawczej, 24 pazdziernika 2024, https://rcl.gov.pl/aktualnosci/20241024 1/.
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3. Statystyki i analizy

e W okresie od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika rzad przygotowat i opublikowat na portalu
Rzagdowego Centrum Legislacji 28 projektéw ustaw, z czego 20 poddano konsultacjom

publicznym.
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projekty ustaw

e W opisywanym okresie Sejm nie przeprowadzit ani nie zwotat Zadnego wystuchania
publicznego.

e Po raz kolejny nalezy odnotowa¢, ze mimo zmiany Regulaminu Pracy Rady Ministréw, nie
poprawita sie znaczaco jako$¢ konsultacji. Mimo Zze obecnie odstgpienie od przeprowadzania
konsultacji publicznych mozliwe jest tylko wyjatkowo; w szczegdlnosci jezeli rezygnacja z
prowadzenia konsultacji publicznych jest zwigzana z bezpieczenstwem, porzgdkiem
publicznym, ochrong zdrowia lub ochrong srodowiska, statystyki nie ulegty zmianie w stosunku
do praktyki sprzed zmiany prawa. Na stronie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego w zaktadkach
dotyczacych konkretnych projektéw brakuje najczesciej informacji o powodach
nieprzeprowadzania konsultacji, dlatego nie mozna sie zorientowadé, czy decyzja o braku ich

przeprowadzenia jest uzasadniona.

4. Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. Ministerstwo Cyfryzacji ogtosito podczas publicznego spotkania konsultacje Strategii

cyfryzacji Polski do 2035. Sama strategia jest napisana klarownym jezykiem, a dodatkowo dotgczono

réwniez prezentacje zawierajgcg najwazniejsze kierunki reform. Na konsultacje wyznaczono az 40 dni.


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyfryzacji-polski-do-2035-roku
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyfryzacji-polski-do-2035-roku

Zta praktyka. Niestety, w dalszym ciggu powiadomienia o ogtoszeniu konsultacji publicznych zawierajg
sformutowanie, ze brak przekazania uwag oznacza zaakceptowanie projektu. W pazdzierniku miato te

miejsce np. w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw (UC59)°, projekcie ustawy o zmianie ustawy o

przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (UD133)° oraz projekcie ustawy o zmianie ustawy o

nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(UD69)Y, gdzie napisano, ze ,brak stanowiska w wyznaczonym terminie potraktowany zostanie jako

przedstawienie opinii pozytywnej”.
5. Dziatania Fundacji

e Przedstawiciele Fundacji wzieli udziatu w spotkaniu®?, zorganizowanym przez Kancelarie Sejmu
29 pazdziernika. Zaproszono organizacje spoteczne, ktdre zajmujg sie przejrzystoscig procesu
legislacyjnego oraz partycypacja spoteczng. Podczas spotkania, w ktérym uczestniczyt m.in.
Szef Kancelarii Sejmu, Jacek Cichocki, przedstawiono dziatanie platforma konsultacji

spotecznych.

Krzysztof lzdebski — gtdwny specjalista ds. rzecznictwa Fundacji im. Stefana Batorego

Kontakt: forumidei@batory.org.pl

® Pismo Ministra Infrastruktury, 2 pazdziernika 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12390106/13085037/13085039/dokument685548.pdf.

10 Pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bez daty,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12390107/13085095/13085097/dokument685578.pdf.

11 Pismo Ministra Sprawiedliwos$ci, 7 pazdziernika 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12390254/13086395/13086397/dokument686304.pdf.

12 Sejm Rzeczyspopolitej Polskiej, Ruszajq konsultacje spoteczne. Spotkanie informacyjne z przedstawicielami
organizacji pozarzgdowych, 29 pazdziernika 2024,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/komunikat.xsp?documentld=C734F8278 E4AF31AC1258BC50051276F.
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