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Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej', dyskutowany na réznych forach i poddawany kon-
sultacjom spotecznym, jest jednym z najbardziej potrzebnych aktéw prawnych. Dokument ten odnosi
sie do zadan i obowigzkéw organéw oraz podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach
kryzysowych, na wypadek stanu wojennego i wojny. Okres$la on zasady planowania, wykrywania za-
grozen, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania, finansowania i realizacji dziatah. Pandemia wy-
wotana przez koronawirusa SARS-CoV-2, wojna w Ukrainie i pow6dzZ we wrzesniu 2024 roku Swiadczg
o0 znaczeniu tego dokumentu oraz koniecznosci jego pilnego wprowadzenia. Ponadto powaga wymie-
nionych zdarzen, wyzwania i problemy towarzyszace realizacji dziatan prewencyjnych oraz interwen-
cyjnych w sytuacjach kryzysowych, podczas stanu wojennego i wojny, a takze wptyw takich zdarzen
na spoteczenstwo i gospodarke dowodzg ztozonosci i zawitosci problematyki podjetej do regulacji
w omawianym Projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Z tego wzgledu zorganizowane
przez Fundacje im. Stefana Batorego 29 sierpnia biezgcego roku seminarium poswiecone projektowi
niniejszej ustawy Wspdlnie dla bezpieczeristwa. Rola obywateli w projektowanych przepisach o ochronie
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ludnosci wprowadzito wazne tematy do toczacej sie dyskusji nad zagadnieniami potrzebnymi do roz-
wazenia i wigczenia w zakres dziatah objetych tg ustawa?.

Wartos¢ dyskusji i ustalen ptyngcych z seminarium zorganizowanego przez Fundacje im. Stefana Bato-
rego wynikneta z interdyscyplinarnego, miedzysektorowego potgczenia podej$¢ do ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Swoimi uwagami i spostrzezeniami dzielili sie przedstawiciele rzadu, samorzgdow,
organizacji spotecznych i nauki. Pod wptywem dyskusji mozna sformutowac wniosek, iz potrzeba
uchwalenia ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest bezsprzeczna, a projekt ustawy stwarza
fundamenty do skutecznej realizacji dziatah w tym obszarze funkcjonowania panstwa polskiego. Nie
mniej potrzebne jest podjecie dodatkowych przedsiewzie¢, m.in. w zakresie:

+ wzmacniania fundamentéw odpornosci spotecznej;

+ wspbtpracy miedzysektorowej i pobudzania inicjatyw spotecznych;

+ dofinansowania samorzadéw w celu utrzymania infrastruktury technicznej, budowy i utrzyma-
nia budowli ochronnych oraz organizowania miejsc doraznego schronienia, a takze inwestycji
w wykorzystanie technologii cyfrowych.

Wzmacnianie fundamentéw odpornosci spotecznej

Podczas seminarium najczesciej zwracano uwage na konieczno$¢ budowania odpornosci spoteczne;.
Odnoszono sie do zapiséw w projekcie ustawy, zgodnie z ktérymi wzmacnianie mechanizméw od-
pornosci spoteczenstwa obywatelskiego jest wpisane w zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej
(art. 4.1), w tym te lezagce w gestii marszatka wojewoddztwa (art. 12.1) oraz ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych (art. 15.1).

Odpornos¢ spoteczna to zdolnos$¢ kazdego osoby ze spoteczenstwa obywatelskiego do radzenia sobie
z zagrozeniami, samoorganizacji, adaptacji do nowych warunkoéw zycia, a takze uczenia sie i rozwoju
na ich podstawie®. Zdolnos¢ ta pozwala na przetrwanie i rGwnoczesnie przeciwstawienie sie zagroze-
niom*. Warunkowana jest ona indywidualnymi umiejetnosciami i wiedzg cztonkéw spoteczenstw, np.
umiejetnosciami przewidywania zagrozen, podejmowania decyzji czy tez przygotowania niezbednych
zasobow pozwalajgcych na przetrwanie. Wazne sg rowniez samoorganizacja, pozwalajaca na szybka
reakcje na zagrozenie, a takze wiedza, gdzie szuka¢ ewentualnej pomocy.

Rozwoj odpornosci spotecznej jest ztozonym problemem, a badania i przedsiewziecia w tym zakre-
sie podejmowane sg na calym Swiecie od wielu lat. Ze wzgledu na kontekst, w jakim prowadzi sie
takie dziatania - w tym zaleznos¢ od struktury i kultury spotecznej, infrastruktury technicznej czy tez
czynnikéw geopolitycznych - inicjatywy na rzecz budowania odpornosci majg specyficzny, indywidu-
alny charakter. Niemniej, zgodnie z promowanymi od wielu lat przez Organizacje Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) dobrymi praktykami, budowanie odpornosci spotecznej jest kompleksowe
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i obejmuje rozwdéj odpornosci indywidualnych oséb, grup spotecznych oraz administracji publicznej®.
Potrzeba wielopoziomowego podejscia byta podkreslana réwniez w trakcie dyskusji podczas semina-
rium. Dyskusje te w rezultacie pozwolity na usystematyzowanie determinant odpornosci spotecznej
w nastepujace kategorie:

* rozwoj wiedzy i umiejetnosci spotecznosci lokalnych,

* rozwdj sieci spotecznosciowych,

« rozwdj i utrzymanie infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
+ wsparcie rzadu i budowanie zaufania spotecznego.

Wiedza i umiejetnosci poszczegoinych oséb warunkujg mozliwosci sprostania zagrozeniom. Wiedza
dotyczy Swiadomosci i znajomosci przyczyn oraz potencjalnych konsekwencji zagrozen, przewidywa-
nia zdarzen, znajomosci terenu i ustalania potencjalnych scenariuszy dziatania®. Przyktadowo: ostatnia
powddz we wrzesniu 2024 roku uwidocznita znaczenie wiedzy w planowaniu i organizacji ewakuacji
mieszkancow z obszarow zagrozonych. Wiedza ta przetozyta sie na umiejetnosci przygotowania sie
do ewakuacji, w tym spakowania niezbednych przedmiotéw i zabezpieczenia mienia. Takie umiejet-
nosci nabywa sie nie tylko przez wiedze, ale tez przez doswiadczenie i praktykowanie okreslonych
zachowan. Uczestnicy seminarium podkreslali potrzebe rozwoju umiejetnosci radzenia sobie w te-
renie (np. organizowanie biegéw na orientacje) oraz zabezpieczenia pozywienia i wody na przysztos¢
(m.in. przygotowanie przetwordéw niepsujacych sie poza chtodziarkami, lodéwkami i zamrazalkami).
Takie codzienne praktyki sg najlepszym sposobem na budowanie odpornosci. Radzenie sobie i ada-
ptacja dotycza rowniez uprawy zb6z, warzyw i owocdw oraz hodowli zwierzat gospodarskich nie tylko
jako dziatalnosci gospodarczej, ale tez na wtasne potrzeby. Jezeli istniejag takie mozliwosci, powinnismy
sprébowac z nich korzystac.

Dodatkowo jesli chodzi o rozwdj umiejetnosci spotecznych, podkresla sie konieczno$¢ ograniczenia
zaleznosci od infrastruktury technicznej poprzez zaopatrzenie i zabezpieczenie wiasnych, awaryjnych
generatoréw pradu, zrédet Swiatta, baterii, latarek itp. Odpornos¢ jest zwigzana z zagadnieniem redun-
danciji, czyli wszystkimi zjawiskami nadmiaru wobec potrzeb’, dlatego wiedza i umiejetnosci dotyczace
odpornosci spotecznej odnoszg sie tez do zaopatrzenia sie i zabezpieczenia wszelkich zasobéw niezbed-
nych do przetrwania, w tym wody, lekéw, Srodkéw czystosci czy Srodkéw transportu indywidualnego.

Co wiecej, wazny jest rozwoj Swiadomosci spoteczenstwa, iz w sytuacji zagrozenia administracja publicz-
na mobilizuje wszystkie swoje zasoby i uruchamia systemy bezpieczeristwa, jednakze nie jest w stanie
reagowac bez wsparcia spotecznosci lokalnych. Spotecznosci lokalne sg czescig ekosystemu konieczne-
go do Swiadczenia ustug publicznych i bez zaangazowania oraz reagowania ludzi na zagrozenia, ktore
dotyczg ich bezposrednio, administracja publiczna nie bedzie w stanie skutecznie realizowa¢ procedur
dziatania. Nie chodzi tutaj o scedowanie zadah administracji publicznej na spotecznos$¢ lokalng, ale
jedynie o zadbanie przez cztonkéw spoteczeristwa o wiasne zdrowie i zycie. Ograniczone zasoby organi-
zacji publicznych wptywajg na mozliwosci niesienia pomocy na wypadek zagrozen. Dodatkowo pomoc
musi zosta¢ udzielona osobom niepetnosprawnym, chorym, starszym i przebywajgcym w szpitalach,
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domach pomocy, opieki itp. Z tego wzgledu zatozeniem jest, ze budowanie odpornosci spotecznej po-
lega na rozwoju wiedzy i umiejetnosci spotecznosci lokalnych do samoorganizacji, zabezpieczenia zaso-
bow oraz zapewnienia sobie i swoim bliskim akceptowalnego poziomu bezpieczehstwa?®.

Rozwdj sieci spotecznosciowych wptywa uzupetniajgco, a nawet wspierajgco na poszerzanie wiedzy
i umiejetnosci spotecznych. W ramach tych sieci budowane sg relacje miedzy ludzmi, identyfikuje sie
problemy i potrzeby oraz podejmuje wspdlne przedsiewziecia. Sieci spotecznosciowe powstajg z inicja-
tyw oddolnych, maja charakter dobrowolny i grupujg ludzi o podobnych zainteresowaniach lub celach.
W ramach budowania odpornosci takie sieci sg potrzebne, poniewaz dzieki nim ludzie poznaja wzajem-
nie wtasne mozliwosci i potrzeby, a w przypadku zagrozenia wiedza, kto potrzebuje wsparcia, a takze od
kogo takie wsparcie mogga uzyskac. Siecig spotecznosciowg moze by¢ kazda spoteczna inicjatywa typu
sgsiedzka pomoc, grupy wzajemnego wsparcia, pomaganie najubozszym czy potrzebujgcym. Przykta-
dowo: w czasie lockdownu bedgcego rezultatem pandemii COVID-19 ludzie pomagali sobie poprzez
robienie wzajemnie zakupdéw. Informacje o potrzebach przekazywano w mediach spotecznosciowych,
dzieki czemu tatwiej byto dowiedziec sie, kto potrzebuje pomocy. Z tego wzgledu drugg determinanta
budowania odpornosci jest rozwdj sieci i relacji spotecznych, ktére stajg sie podstawg samoorganizacji
i wzajemnej pomocy lokalnej w sytuacjach zagrozen oraz tworzenia inicjatyw oddolnych.

Inicjatywy spoteczne na rzecz budowania odpornosci osadzone sg w okreslonych uwarunkowa-
niach zewnetrznych, ktére determinujg dostep do zasobdéw oraz mozliwosci dziatania. Ten kontekst
zewnetrzny obejmuje infrastrukture spoteczng i techniczng. Pierwsza z nich dotyczy zespotu rézno-
rodnych systeméw, w obrebie ktérych Swiadczone sg ustugi spoteczne, w tym ustugi edukacyjne,
medyczne, rekreacyjne czy kulturalne. W ramach tych ustug zostajg zabezpieczone podstawowe po-
trzeby ludnosci i jest budowana kultura spoteczna. Infrastruktura ta okazuje sie niezmiernie wazna
z perspektywy odpornosci spotecznej. Sg to miejsca, gdzie mozna uzyska¢ pomoc, ale przede wszyst-
kim - w horyzoncie dtugofalowym - w ten sposéb buduje sie kulture odpornosci®. Ta kultura dotyczy
Swiadomosci, praktyki, wartosci, norm i zachowan ukierunkowanych na samozabezpieczenie zdrowia
oraz mienia wtasnego, swojej rodziny i bliskich. Wysoka kultura odpornosci poparta wiedzg i umiejet-
nosciami stanowi fundament odpornosci spotecznej.

Natomiast infrastruktura techniczna obejmuje wszelkie budynki, budowle, instalacje, systemy i sieci
stuzace dostarczaniu medioéw, takich jak energia, woda, gaz, ciepto, a takze konieczne do transportu
i komunikacji. Zadaniem administracji publicznej jest takie przygotowanie i zabezpieczenie infrastruk-
tury technicznej, aby w razie zagrozen funkcjonowata jak najdtuzej. Infrastruktura ta ma kluczowe
znaczenie chociazby w przypadku szybkiego informowania spotecznosci o miejscach schronienia. Jak
najdtuzsze utrzymanie dostawy czystej wody stwarza tez warunki do zgromadzenia jak najwiekszych jej
zasobow przez spotecznosc lokalng. Réwniez zbieranie przez stuzby porzadkowe nieczystosci z miejsc
zagrozonych zapobiega chorobom i epidemiom. Co wiecej, infrastruktura techniczna moze stuzy¢ jako
tymczasowe schrony, przyktadowo w czasie wojny w Ukrainie spotecznosci lokalne korzystaja z budyn-
kéw uzytecznosci publicznej i stacji metra. Niemniej taka infrastruktura, cho¢ przydatna, z definicji nie
stanowi schronéw, dlatego jednym z fundamentéw budowania odpornosci spotecznej sg inwestycje
w rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej.
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Opisane wczesniej determinanty odpornosci spotecznej mogg powstawac tylko przy wsparciu rzadu
i ukierunkowaniu na wspéttworzenie wartosci w ekosystemach ustug publicznych. Ta potrzeba zo-
stata opisana w kolejnym punkcie dotyczacym wspotpracy miedzysektorowej i pobudzania inicjatyw
spotecznych. W trakcie seminarium podkreslano réwniez potrzebe rozwijania zaufania publicznego
poprzez odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ decyzji podejmowanych na wszystkich poziomach organiza-
¢ji pahstwa oraz w realizacji dziatan, przy czym oczywiscie z korzystania z nich nikt nie moze by¢ wy-
kluczony. Tylko w warunkach wysokiego zaufania publicznego spotecznosci lokalne, przedsiebiorcy,
wolontariusze i inni interesariusze zaangazujg sie we wspélny rozwéj odpornosci.

Wspétpraca miedzysektorowa i pobudzanie inicjatyw
spotecznych

Zgodnie z rzadowym Projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej:

ochrona ludnosci to system sktadajacy sie z organéw administracji publicznej wykonujacych za-
dania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi,
mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i Srodowiska
w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”, podmiotow wykonujgcych te
zadania, zwanych dalej ,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz sit i Srodkéw przeznaczonych do
realizacji tych zadan, zwanych dalej ,zasobami ochrony ludnosci” (art. 2.1).

Kolejne zapisy ustawy wyjasniajg sktad organéw i podmiotéw ochrony ludnosci, wsrdéd ktérych na
pierwszym miejscu wymienia sie jednostki terytorialne. Cho¢ wskazana jest réwniez potrzeba zaan-
gazowania i zawierania porozumien z innymi podmiotami administracji publicznej, organizacjami
spotecznymi, przedsiebiorcami oraz generalnie spoteczeristwem, to ich rola w projekcie ustawy -
z wyjatkiem ochotniczych i zaktadowych strazy pozarnych - wydaje sie drugoplanowa, a ciezar odpo-
wiedzialnosci za ochrone ludnosci spoczywa przede wszystkim na barkach administracji publicznej,
a w szczegdlnosci samorzadow.

To podejscie jest racjonalne i znajduje uzasadnienie w ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewddztwa. Realizacja ustug publicznych zalezy bowiem od potrzeb spoteczenstwa, a odpowie-
dzialnos¢ za ich realizacje zostata przypisana ustawowo samorzgdom. Samorzady sg przedstawicie-
lami okreslonej spotecznosci i majg mozliwos¢ szybkiej identyfikacji jej specyficznych potrzeb oraz
podjecia odpowiednich dziatah. W odniesieniu do problematyki ochrony ludnosci i obrony cywilnej
inicjatywy oddolne odgrywaja kluczowa role, gdyz pozwalajg na szybkie podjecie dziatari adekwatnych
do potrzeb, a decentralizacja utatwia procesy zarzgdcze. Znaczenie inicjatyw oddolnych byto wielo-
krotnie podkreslane podczas seminarium. Prowadzone w trakcie seminarium dyskusje akcentowaty
réwniez fakt, ze w tych inicjatywach, a takze we wszystkich innych przedsiewzieciach na rzecz ochrony
ludnosci i obrony cywilnej wiekszy udziat powinny bra¢ organizacje spoteczne, przedsiebiorstwa pry-
watne oraz przedstawiciele spoteczenstwa.

Model Swiadczenia ustug publicznych, w ktérym dominujg organizacje sektora publicznego, korzystny
ze wzgledu na przejrzystos¢ proceséw podejmowania decyzji i realizowanych zadah, moze ograniczac
partycypacje i przedsiebiorczo$¢ spoteczng, a ponadto podjete dziatania mogg nie odpowiadac¢ na
potrzeby spoteczne. W obowigzujgcym obecnie modelu zarzgdzania publicznego postuluje sie jed-
nak wiekszg orientacje na uzytkownika i wspéttworzenie wartosci w ekosystemach ustug publicznych,
w ktorych uczestniczg rowniez uzytkownicy ustug. Administracja publiczna nie odgrywa juz dominuja-
cej roli w Swiadczeniu ustug publicznych, lecz jest raczej ich moderatorem, ktory zapewnia warunki do
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rozwoju i samoorganizacji spoteczenstwa utatwiajgce wspottworzenie wartosci publicznej'. Podkresla
sie rowniez, ze ustugi publiczne sg realizowane w ekosystemach, ktére charakteryzujg sie specyficz-
nymi dla danego kontekstu warunkami i obejmujg zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje
prywatne, spoteczne, a takze przedstawicieli spoteczeristwa. W tej perspektywie kazdy podmiot moze
odgrywac réwnoczesnie rozne role. Przyktadowo: kazdy obywatel moze by¢ w tym samym czasie uzyt-
kownikiem, wolontariuszem i przedsiebiorcg czy tez pracownikiem organizacji publicznej. Réwniez
organizacje sektora prywatnego moga by¢ zarazem dostarczycielami, jak i uzytkownikami ustug pu-
blicznych. Jak podkreslano na seminarium, takie ekosystemy wydajg sie bardzo dobrymi rozwigzania-
mi w przypadku ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Jesli opisuje sie ochrone ludnosci i obrony cywilnej z perspektywy ekosystemu, nalezy podkresli¢ zna-
czenie wspotpracy roznych podmiotéw w walce z zagrozeniami, w tym ratowanie ludzi, Srodowiska
i mienia. Dziatania w tym zakresie podejmowane sg na wszystkich poziomach organizacji panstwa,
ale - jak juz wczesniej wspomniano - kluczowe znaczenie majg samorzady, gdyz znajdujg sie one
najblizej spoteczenstwa, znaja jego potrzeby i moga na nie szybko zareagowac. Samorzady posiadajg
zatem legitymizacje do odegrania roli koordynatora ekosystemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
co oznacza zbudowanie oraz utrzymanie struktury i relacji pomiedzy organizacjami, ktére jg tworza.

Z drugiej strony - samorzady nie maja wystarczajacych zasobéw i mozliwosci, aby samodzielnie
zrealizowa¢ wszystkie zadania i zapewni¢ petng ochrone kazdemu cztonkowi spoteczenstwa. Dlate-
go wtasnie uczestnicy seminarium wskazywali na potrzebe zwrécenia wiekszej uwagi na wspétpra-
ce i wkaczenie innych podmiotéw oraz organizacji z r6znych sektoréw w dziatania na rzecz ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. W projekcie ustawy jasno zaznaczono konieczno$¢ wspotpracy, lecz cho-
dzi przede wszystkim o wspotprace miedzy podmiotami i organami ochrony ludnosci. Wskazana jest
mozliwos¢ zawierania porozumien o wspétpracy z organizacjami spotecznymi, podmiotami pozytku
publicznego, przedsiebiorcami oraz innymi podmiotami Swiadczgcymi ustugi pomocy doraznej i hu-
manitarnej dla ludnosci, przedsiebiorstwami panstwowymi lub spétkami prawa handlowego, a takze
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza niezbedna do zapewnienia realizacji za-
dan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej (art. 19.1). Jednakze zawarcie porozumienia nie gwarantuje
petnego zaangazowania wszystkich stron. Wspétpraca jest bardziej zaawansowang formg relacji niz
porozumienie, raczej spoteczng niz administracyjno-prawng. Wspotpraca polegajgca na wigczeniu na
zasadzie réwnosci réznych organizacji spotecznych i przedstawicieli spotecznosci lokalnych w procesy
analizowania, planowania oraz podejmowania decyzji jeszcze przed wystgpieniem zagrozenia mogta-
by stworzy¢ rozwigzania stuzgce radzeniu sobie z zawitymi problemami. Mozliwosci takie sg budowane
dzieki potaczeniu kompetencji, zasobéw i wiedzy wielu podmiotéw z ré6znych sektordw. Takie dziatania
wymagajg réwnolegle prowadzonych przedsiewzie¢ z zakresu opisanego juz wczesniej budowania
odpornosci spotecznej'.

Wprawadzie sytuacje kryzysowe majg negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne, jednak mogg réwno-
czesnie prowadzi¢ do luk organizacyjnych, ktére mozna wypetnia¢ dzieki inicjatywom przedstawicieli
spotecznosci i przedsiebiorcéw lokalnych. Takie inicjatywy moga mie¢ charakter spoteczny, polega-
jacy na wolontariacie czy pomocy poszkodowanym (np. sasiedzka pomoc w czasie powodzi, pomoc
uchodzcom z Ukrainy), jak i komercyjny, ktéry moze obejmowaé reorganizacje lub podejmowanie

10 S. Osborne, Public service logic: Creating value for public service users, citizens, and society through public service
delivery, Routledge 2020.

11 P.Haynes i in., The contribution of a complex systems-based approach to progressive social resilience, dz. cyt.;

K. Sienkiewicz-Matyjurek, Odpornosc i przedsiebiorczos¢ w zarzqdzaniu kryzysowym, dz. cyt.
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nowej dziatalnosci gospodarczej (m.in. zmiana cykli produkcyjnych i koncentracja na produkgji srod-
kéw ochrony indywidualnej w czasie pandemii COVID-19). Tego typu inicjatywy byty widoczne podczas
wczesniejszych sytuacji kryzysowych w Polsce. Wiaczenie sie lokalnych przedsiebiorcéw w dziatania
ratownicze moze réwniez mie¢ miejsce w przypadku niewystarczajgcej pomocy logistycznej spote-
czenstwu - polega woéwczas chociazby na uruchomieniu bazy transportowej, a takze na zaangazo-
waniu sie firm budowlanych w utrzymanie sprawnosci infrastruktury technicznej. Podczas dyskusji
uczestnicy seminarium czesto podkreslali pozytywne cechy polskiego spoteczenstwa, takie jak cheé
niesienia pomocy innym czy widoczne , pospolite ruszenie” w czasie zagrozen i sytuacji kryzysowych,
np. pomoc uchodzcom ukrainskim. Inicjatywy oddolne o naturze spotecznej sg korzystne i potrzebne
w czasie reagowania na sytuacje kryzysowe, dlatego warto je uwzgledni¢ w podejmowaniu przed-
siewzie¢ na rzecz ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Niemniej wymagajg one odpowiedniej wspot-
pracy oraz informowania os6b i podmiotéw podejmujgcych takie inicjatywy o tym, gdzie pomoc jest
potrzebna, a poszkodowanych - gdzie mozna jg uzyskaé. W tym celu przydatne mogg okaza¢ sie
technologie cyfrowe.

Dofinansowanie samorzadéw i innych organizacji
publicznych

Kluczowymi problemami omawianymi w czasie seminarium byty zagrozenia dla infrastruktury tech-
nicznej - np. infrastruktury transportowej, budowlanej, komunikacyjnej czy tez sieci elektrycznych -
a takze budowa i utrzymanie budowli ochronnych oraz organizowanie miejsc doraznego schronienia.
Dziatania wojenne, huragany, powodzie to tylko niektére przyktady sytuacji, ktére mogg zaktocic funk-
cjonowanie infrastruktury technicznej. Jednocze$nie widoczny jest wysoki poziom zaleznosci spote-
czenstwa i dziatalnosci przemystowej od sprawnego funkcjonowania tej infrastruktury. Projekt ustawy
jasno wskazuje na zasadnos$¢ podejmowania przedsiewzie¢ i wymagania dotyczgce budowy i utrzy-
mania infrastruktury technicznej oraz budowli ochronnych i miejsc doraznego schronienia. Przed-
siewziecia w tym zakresie nalezg do zadan samorzgdow. Jednakze takie przedsiewziecia wymagaja
znaczacych inwestycji i naktadéw finansowych, dlatego jedna z propozycji uczestnikéw seminarium
jest dofinansowanie samorzadéw, co miatoby wzmocni¢ infrastrukture techniczng, umozliwi¢ budo-
we i utrzymanie budowli ochronnych oraz miejsc doraznego schronienia, a takze generalnie budowe
odpornosci spotecznej. Potrzeba finansowania przedsiewzie¢ tego rodzaju jest podkreslana réwniez
w badaniach miedzynarodowych'2.

Dofinansowanie wydaje sie poza tym zasadne tam, gdzie konieczne jest zwiekszenie wykorzysta-
nia technologii cyfrowych w procesach komunikacji ze spoteczenstwem. Technologie cyfrowe ufa-
twiajg komunikacje i wspétprace miedzyorganizacyjng w sieci wielu podmiotéw, bez koniecznosci
bezposredniego kontaktu. Wspotczesny rozwdj realizacji ustug publicznych poprzez platformy cyfro-
we jest widoczny na catym swiecie, przyktadowo w Estonii funkcjonuje portal inicjatyw spotecznych,
a w Szkogcji platforma do pozyskiwania informacji od spoteczenstwa, na podstawie ktérych podej-
mowane sg decyzje. Wiecej informacji na temat platform wspétpracy mozna znalez¢ w publikacjach

12 S.Shaiin., Building a “reservoir of social resilience:” a strategy for social infrastructure regeneration in shrinking
cities based on social network analysis, ,Habitat International” 2024, nr 143,; A. Rashidfarokhi, V. Danivska,
Managing crises ‘together’: how can the built environment contribute to social resilience?, dz. cyt.; H. Dagdevireniin.,
Structural foundations of social resilience, dz. cyt.
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specjalistycznych, pisali o tym m.in. Yiwei Gong i Xinkai Li, Tiina Randma-Liiv czy tez Emiliana De
Blasio i Donatella Selva's.

W sytuacjach kryzysowych dzieki technologiom cyfrowym mozliwe jest natychmiastowe przekazy-
wanie informacji o zagrozeniu i wskazywanie bezpiecznych punktéw zbiérki czy miejsc doraznego
schronienia. Jednak te nowe mozliwosci pojawiajg sie w Srodowisku operacyjnym podatnym na wiele
zagrozenh cybernetycznych, takich jak utrata danych czy tez zainfekowanie systemu fatszywymi infor-
macjami. W sytuacji zagrozenia moze dojs¢ do wygenerowania fatszywych informacji, utraty informa-
¢ji na temat dodatkowych zasobdéw mozliwych do zadysponowania, a w rezultacie do podejmowania
btednych decyzji, przekazywania nieprawidtowych informacji oraz narazania zycia i zdrowia spotecz-
nosci lokalnych. Co wiecej, technologie cyfrowe sg uzaleznione od konkretnych Zrédet zasilania, co
w czasie wojny i sytuacji kryzysowych moze nie by¢ mozliwe. Dlatego inwestycje w technologie cyfro-
we wymagatyby rowniez dofinansowania zaréwno z perspektywy bezpieczeristwa, jak i zapewnienia
awaryjnych zrédet zasilania.

Dofinansowania wymagaja réwniez inwestycje w rozwdj kapitatu spotecznosci lokalnych i budowa-
nia odpornosci spotecznej. Takie dziatania zostaty w projekcie ustawy przypisane do zadan marszatka
wojewddztwa (art. 12.1) oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (art. 15.1). Potrzebne jest
dofinansowanie przeznaczone na kampanie informacyjne i szkolenia, ktére maja na celu budowa-
nie Swiadomosci i odpowiedzialnosci spotecznej oraz rozwéj wiedzy na temat mozliwosci wystgpienia
i konsekwencji potencjalnych zagrozen. Jednakze szkolenia i ¢wiczenia powinny by¢ przede wszystkim
ukierunkowane na rozwdéj umiejetnosci praktycznych.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze odpornos¢ powinna by¢ naturalng cecha kazdego cztowieka. Jednakze wraz z poste-
pem cywilizacyjnym i korzystaniem w zyciu codziennym z wielu udogodnien, m.in. komunikacyjnych
i transportowych czy technologicznych, a takze w aktualnych warunkach nieograniczonego dostepu
do zasobdéw zywnosci, wody, lekéw, Srodkow czystosci - poziom odpornosci spotecznej sie obniza.
Nawet jezeli spoteczeristwa uwazane sg za zaradne i umiejgce odpowiednio postepowac w réznych
sytuacjach, ta zaradnos¢ w gtéwnej mierze opiera sie na zewnetrznych zasobach i sprawnej infra-
strukturze technicznej. Jesli zabraknie dostepnej energii elektrycznej, czystej wody i wiarygodnych
informacji, rzeczywistos¢ moze przerosng¢ mozliwosci i oczekiwania spoteczne. Z tego wzgledu tak
pilna potrzebg jest uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Odpornos¢ spoteczna - rozumiana w kategoriach radzenia sobie, adaptacji i transformacji spoteczen-
stwa - nie jest jednorazowym przedsiewzieciem, lecz musi by¢ budowana przez lata. Dlatego, cho¢
rozwigzania proponowane do wdrozenia w ramach Projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej nie sg panaceum na wszystkie problemy, stwarzajg bardzo dobre podstawy do rozpoczecia dziatah
w tym zakresie oraz rozwoju odpowiedzialnego i odpornego spoteczenstwa obywatelskiego.

13 Y. Gong, X. Li, Designing boundary resources in digital government platforms for collaborative service innovation,
»Government Information Quarterly” 2013, nr 40 (1); T. Randma-Liiv, Organizing e-participation: Challenges
stemming from the multiplicity of actors, ,,Public Administration” 2022, nr 100 (4), s. 1037-1053; E. De Blasio,

D. Selva, Implementing open government: a qualitative comparative analysis of digital platforms in France, Italy and
United Kingdom, ,Quality & Quantity” 2019, nr 53 (2), s. 871-896.
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