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1. Obietnice i zobowigzania rzadu oraz parlamentu

W umowie koalicyjnej zawarto obietnice: ,przeprowadzimy reforme procesu legislacyjnego,
otwierajac go na szerokie konsultacje spoteczne”!. Wczesniej, w Krajowym Planie Odbudowy,
Polska podjeta réwniez zobowigzanie do przeprowadzenia zmian w procesie stanowienia
prawa. ,Celem reformy jest przyjecie zmiany Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministréw,
ktérg to zmiang wprowadza sie obowigzkowg ocene skutkéw i konsultacje publiczne w
odniesieniu do projektéw ustaw proponowanych przez postéw i senatoréw. Reforma obejmie
réwniez ograniczenie stosowania przyspieszonych procedur do S$cisle okreslonych i
wyjatkowych przypadkow”?.

Powyzisze zobowigzania zostaty w duzym stopniu zrealizowane. Sejm zakonczyt prace nad
zmianami Regulaminu Sejmu. Z kolei w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana 19 sierpnia
uchwata Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajgca uchwate — Regulamin pracy
Rady Ministrow, ktéra przewiduje m.in. wzmocnienie pozycji konsultacji publicznych w
rzgdowym procesie legislacyjnym. Obydwie zmiany zostaty szczegdétowo opisane w
poprzednim numerze Monitora. W tym numerze odniesiemy sie do praktycznych aspektow
ich oddziatywania na proces legislacyjny.

2. Najwazniejsze wydarzenia

e Wspomniane zmiany w Regulaminie Sejmu, ktére m.in. majg na celu zwiekszy¢ udziat
réznych grup interesariuszy w konsultowaniu poselskich i komisyjnych projektéw
ustaw, zacznie w tym zakresie obowigzywac 31 pazdziernika. Do tego czasu powinna
tez zosta¢ uruchomiona platforma teleinformatyczna, na ktérej bedzie mozna
zamieszczac uwagi do projektowanych w Sejmie aktéw prawnych.

e Sejm zakonczyt réwniez prace nad ustawg zmieniajacg ustawe o dziatalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa. Ma ona na celu dostosowaé przepisy

! Umowa koalicyjna, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaK oalicyjna.pdf.
Dostepy tu i dalej: 29 lipca 2024.
2 https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo.
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ustawy do opisanych wyzej zmian w Regulaminie Sejmu — szczegdlnie w zakresie
sktadania uwag za posrednictwem narzedzia teleinformatycznego. O ile kierunek
zmian jest oceniany bardzo dobrze, o tyle szczegétowe rozwigzania spotkaty sie z
krytyka. W przekazanej przez Federacje Przedsiebiorcéw Polskich opinii na temat
projektu zle oceniono mozliwos$é sktadania uwag wytgcznie przez osoby fizyczne. Moga
one co prawda sktadaé uwagi w imieniu innych podmiotdw, ale autorzy opinii sugeruja,
by réwniez osoby prawne (podmioty zbiorowe) mogty przekazywaé uwagi
bezposrednio. Podkresla sie ponadto potencjalne ograniczenie mozliwosci sktadania
uwag poprzez wprowadzenie wymogu elektronicznego uwierzytelnienia o0soéb
biorgcych udziat w konsultacjach. Warto dodaé, ze Sejm bardzo krétko pracowat nad
tym projektem — prace rozpoczety sie 11 wrzesnia, a zakonczyty sie 26 wrzesnia.

Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji ukazata sie prezentacja ,,Rzagdowy proces
legislacyjny w praktyce”, ktéra w przystepny sposdb opisuje poszczegdlne kroki

procesu tworzenia prawa, w tym miejsca ich publikacji oraz mozliwosci wtgczenia sie
m.in. przez organizacje spoteczne do konsultacji publicznych.

3. Statystyki i analizy
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W okresie od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia rzad przygotowat i opublikowat na portalu
Rzgdowego Centrum Legislacji 24 projekty ustaw, z czego 19 poddano konsultacjom
publicznym.

Rzgdowe projekty ustaw  Konsultowane rzgdowe
projekty ustaw

W opisywanym okresie Sejm nie przeprowadzit ani nie zwotat zadnego wystuchania
publicznego.

Mimo zmiany Regulaminu Pracy Rady Ministréow nie poprawita sie znaczgco jakosc
konsultacji. Chociaz obecnie odstgpienie od przeprowadzania konsultacji publicznych
mozliwe jest tylko w wyjatkowo, w szczegdlnosci jezeli rezygnacja z prowadzenia
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konsultacji publicznych wigze sie z bezpieczenstwem, porzgdkiem publicznym, ochrong
zdrowia lub ochrong srodowiska, to jednak statystyki nie réznig sie w stosunku do
praktyki sprzed zmiany prawa. Mozna prébowac usprawiedliwia¢ koniecznosc
szybkiego procedowania ustaw dotyczacych pomocy powodzianom i oséb, ktére jej
udzielajg, ale sg to tylko dwa z pieciu projektéw niekonsultowanych ustaw. W
przypadku projektu ustawy o likwidacji Fundacji Platforma Przemystu PrzysztoSci

odstgpienie od przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
projektu usprawiedliwiono ,,zaréwno niewielka skalg oddziatywania (regulacja dotyczy
waskiego grona odbiorcéw), jak i pilnym charakterem projektowanej regulacji”.

4. Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. Mimo ze nie ogtoszono konsultacji publicznych przepiséw majacych
pomaga¢ powodzianom, autorzy projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektérych innych ustaw
przedstawili bardzo rozbudowang Ocene Skutkow Regulacji. Zadanie byto o tyle trudne,
ze przewiduje sie zmiane wielu przepisdw i wymagato to koordynacji szeregu

ministerstw.

Zta praktyka. Minister Funduszy i Polityki Europejskiej nie zdecydowat sie na
przeprowadzenie konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie niektérych

ustaw wspierajgcych  rozwdj mieszkalnictwa. Uzasadnieniem jest ,potrzeba
zapewnienia finansowania biezgcej dziatalnosci Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Projekt ma charakter wewnatrzadministracyjny. Nie wptywa negatywnie na obywateli
i sektor finansow publicznych. Pominiecie konsultacji zwigzane jest z potrzebg pilnej
realizacji zadan wynikajgcych z projektu”. Nalezy podkresli¢, ze przestanka do
przeprowadzenia konsultacji nie jest to, czy projekt wptywa pozytywnie lub negatywnie
na obywateli. Bez ich opinii organ prowadzacy projekt nie jest w stanie tego
kategorycznie stwierdzic.
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