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Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei, poswieconych kluczowym
problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajace to, co wydarzyto sie
w ostatnim okresie w dwdch obszarach: przeciwdziatania korupcji (Monitor antykorupcyjny) oraz
praworzgdnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego (Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, ze beda one stuzyty pomocga politykom, urzednikom panstwowym i samorzagdowym,
ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim zainteresowanym tym, jak dziata
polskie panstwo. W najblizszym czasie przygotujemy kolejne Monitory.

W tej edycji Monitora antykorupcyjnego przeglagdamy istotne w naszej ocenie zdarzenia, ktore miaty
miejsce we wrzesniu 2024 roku.

1. Najwazniejsze wydarzenia

e 24 wrzesnia Prokuratura Krajowa poinformowata o postepach w sledztwie dotyczacym
korupcji przy wydawaniu wiz w okresie rzagdéw prawicy (tzw. afera wizowa)?. Z informacji

wynika, ze $ledczy prowadzg sprawe w trzech watkach — naduzy¢ po stronie podmiotéw
posredniczgcych w procesie wizowym, przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkdéw
przez Edgara K., asystenta bytego wiceministra spraw zagranicznych, réwniez oskarzanego w
aferze wizowej, oraz naduzy¢ zwigzanych z pracami legislacyjnymi, dotyczgcymi zmian ustawy
o cudzoziemcach (zdaniem Prokuratury Krajowej, zmiana tej ustawy utatwita wspomniany
proceder korupcyjny). Jak dotad przestuchano 67 swiadkéw i sformutowano zarzuty wobec 9
podejrzanych. Z informacji opublikowanej przez Prokurature Krajowg wynika, ze $ledztwo
bedzie kontynuowane.

! Prokuratura Krajowa, Informacja o Sledztwie dotyczqcym tzw. afery wizowej, 24 wrzesnia 2024,
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/informacja-o-sledztwie-dotyczacym-tzw-afery-wizowej (dostep tu i
dalej: 21 pazdziernika 2024).
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Pod koniec wrze$nia prokuratura postawita zarzut przekroczenia uprawnien bytemu
ministrowi zdrowia Adamowi Niedzielskiemu?. W trakcie kampanii do wyboréw
parlamentarnych 2023 roku miat on nakaza¢ swojemu pracownikowi pozyskanie danych z
systemu informatycznego gromadzgcego informacje o pacjentach, a w szczegdlnosci dotyczace
jednego z lekarzy publicznie krytykujgcych ministra. Dane dotyczyty recept, ktére lekarz sam
sobie, zgodnie z prawem, mogt wystawic. Byty minister chciat w ten sposéb obnazyé¢ rzekome
ktamstwo, jakoby pacjenci nie mieli dostepu do lekéw przeciwbdlowych. Dziatanie ministra
stanowito naruszenie tajemnicy stuzbowej i byto nielegalne, poniewaz nie miat prawa uzyskaé
takich wrazliwych danych. Minister Niedzielski zostat odwofany ze stanowiska w trakcie
kampanii wyborczej i stracit miejsce na listach kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci. Sad
ostatecznie zdecyduje o tym, czy faktycznie popetnit przestepstwo.

W sierpniu Ryszard Czarnecki ustyszat zarzuty w zwigzku z nieprawidtowosciami w rozliczeniach
podrdézy w ramach sprawowania mandatu europosta w latach 2009-2013, o czym pisaliSmy w
poprzednim Monitorze. W potowie wrzesnia politykowi PiS postawiono kolejne zarzuty, tym
razem w_innej sprawie3. Chodzito o to, ze miat sie on powotywaé¢ na wptywy m.in. w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co
miato utatwi¢ bytemu rektorowi Collegium Humanum otworzenie filii tej uczelni w
Uzbekistanie. Rektor Collegium Humanum Pawet Cz. juz od kilku miesiecy przebywa w areszcie,
w zwigzku z oskarzeniami o naduzycia w dziatalnosci tej placowki (m.in. handel dyplomami).

Zarzuty ustyszata réwniez zona Czarneckiego. Emilia H. miata dziata¢ w zmowie z mezem, a
takze dostac fikcyjny etat w Collegium Humanum; stanowisko to miato by¢ forma odptaty za
pomoc uczelni, jakiej udzielat jej maz. Zona polityka miafa tez uzyska¢ nielegalnie dyplom tej
uczelni. Czarnecki w czasie, gdy te zdarzenia miaty miejsce, byt cztonkiem organéw Collegium
Humanum. Oboje matzonkowie zostali zatrzymani 12 wrzes$nia i przestuchani. Po postawieniu
zarzutéw zostali zwolnieni.

29 wrzesnia Prokurator Generalny przestat wniosek do Przewodniczgcego Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy o uchylenie immunitetu postowi Marcinowi

Romanowskiemu?#, bytemu wiceministrowi sprawiedliwo$ci w rzadzie Zjednoczonej Prawicy,

ktory jest oskarzany o naduzycia zwigzane z zarzadzeniem Funduszem Sprawiedliwosci i
dziatanie w tym zakresie w ramach zorganizowanej grupy przestepczej. Romanowski wczesniej
uniknat aresztowania w zwigzku z t3 sprawg, powotujgc sie na miedzynarodowy immunitet

2 Prokuratura Okregowa w Warszawie, Akt oskarzenia przeciwko bylemu Ministrowi Zdrowia podejrzanemu o
przekroczenie uprawien w zwiqzku z ujawnieniem tajemnicy stuzbowej w postaci wrazliwych danych osobowych,
25 wrzesnia 2024, https://www.gov.pl/web/po-warszawa/akt-oskarzenia-przeciwko-bylemu-ministrowi-zdrowia-
podejrzanemu-o-przekroczenie-uprawnien-w-zwiazku-z-ujawnieniem-tajemnicy-sluzbowej-w-postaci-
wrazliwych-danych-osobowych.

3 Prokuratura Krajowa, Informacja o przedstawieniu zarzutéw korupcyjnych Ryszardowi Cz., 13 wrzeénia 2024,
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/informacja-o-przedstawieniu-zarzutow-korupcyjnych-ryszardowi-
cz.

4 Prokuratura Krajowa, Komunikat w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu Marcinowi Romanowskiemu przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady FEuropy, 30 wrze$nia 2024, https://www.gov.pl/web/prokuratura-
krajowa/komunikat-w-sprawie-wniosku-o-uchylenie-immunitetu-marcinowi-romanowskiemu-przez-
zgromadzenie-parlamentarne-rady-europy.
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wynikajgcy z uczestnictwa w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
Prokuratura zostata zmuszona do sformutowania wniosku o uchylenie miedzynarodowego
immunitetu Romanowskiemu, aby moc dalej prowadzi¢ Sledztwo (juz w pazdzierniku
Zgromadzenie uchylito ten immunitet).

Jednoczes$nie poset Marcin Romanowski moze zosta¢ oskarzony w kolejnej sprawie. Nowy
watek pojawit sie w sledztwie dotyczgcym materiatéw wyborczych postanki PiS Beaty Strzatki,
skradzionych w trakcie kampanii parlamentarnej w 2023 roku. Wspomniane materiaty
znaleziono w garazu w Aleksandrowie w wojewddztwie lubelskim. W tym samym garazu miata
sie tez znajdowac drukarnia baneréw wyborczych politykdw Prawa i Sprawiedliwosci i
Suwerennej Polski: Daniela Obajtka, Jana Kanthaka, a takze Marcina Romanowskiego z okresu
kampanii samorzgdowej w 2018 roku. Nad drukiem miata czuwac¢ urzedniczka Ministerstwa
Sprawiedliwosci i asystent neosedziego z Krakowa. Prokuratura podejrzewa, ze mogto dojs¢ do
ztamania przepisdw dotyczgcych finansowania kampanii wyborczej.

10 wrzesnia brytyjski sad podtrzymat decyzje o areszcie dla Michata Kuczmierowskiego, bytego
szefa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych (RASR). Byly urzednik jest oskarzany o
dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej i wielomilionowe naduzycia zwigzane z
kontraktami na sprzet medyczny w czasie pandemii COVID-19 oraz z kupnem agregatow
pragdotworczych przeznaczonych dla Ukrainy. Sad brytyjski nie zgodzit sie na zastosowanie
Izejszych srodkdw zapobiegawczych. Jednoczesnie druga, najwazniejsza postac tej afery, Pawet
Sz., tworca marki odziezowej Red is Bad, ukrywa sie poza Europg. Rowniez we wrzesniu
prokuratura uzyskata zgode na aresztowanie Pawta Sz.° i wystgpita z wnioskiem do Interpolu o

wydanie tzw. czerwonej noty, co utatwi zatrzymanie tej osoby takze poza Europa.

11 wrzesnia na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym

Rzeczypospolitej Polskiej®. Jak wskazuje tytut dokumentu, jest to reakcja rzadu na

dotychczasowe ustalenia w tzw. aferze wizowej. Gtéwne elementy proponowanej regulacji to
reforma procedur wydawania wiz dla oséb chcacych podjg¢ studia oraz systemu wydawania
dla tych osdb zezwolen na pobyt czasowy na okres studiéw w Polsce. Projekt przewiduje m.in.
podwyzszenie wymogow wobec starajgcych sie o wizy, dotyczgcych znajomosci jezykéw, w
jakich prowadzone jest nauczanie na polskich uczelniach, lepsze administrowanie danymi o
studentach z panstw trzecich przybywajgcych do Polski czy usprawnienie procedur wspotpracy
miedzy uczelniami a administracjg, co ma na celu zminimalizowanie zjawiska podejmowania
pozorowanego ksztaftcenia na uczelniach. Projektodawca przekazat propozycje ustawy do
konsultacji publicznych, dajgc interesariuszom standardowe 21 dni na przedstawienie opinii.

5 Prokuratura Krajowa, Komunikat o zatrzymaniu podejrzanego Michata K. i zastosowaniu tymczasowego
aresztowania wobec Pawla Sz., 2 wrzeSnia 2024, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/komunikat-o-
zatrzymaniu-podejrzanego-michala-k-i-zastosowaniu-tymczasowego-aresztowania-wobec-pawla-sz.

6 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci ~ w  systemie  wizowym  Rzeczypospolitej  Polskiej, 26 ~ wrzesnia 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389850/katalog/13083002#13083002.
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9 wrzesnia projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspétpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej
(EPPO)’ zostat przekazany do zaopiniowania do Komitetu ds. Europejskich. To kolejny krok do
przystgpienia Polski do EPPO. Obecnos¢ naszego kraju w EPPO wzmocni potencjat paristwa do
przeciwdziatania korupcji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy europejskich. Polska powinna
stac¢ sie petnoprawnym cztonkiem EPPO najdalej na poczatku przysztego roku. Jednoczesnie
trwat konkurs na stanowisko polskiego Europejskiego Prokuratora.

Dla porzadku odnotujmy brak postepéow w istotnych kwestiach zwigzanych z
przeciwdziataniem korupcji, ktérym przygladaliémy sie w poprzednich trzech wydaniach
Monitorow:

(1) We wrzesniu wcigz pracowaly trzy parlamentarne komisje Sledcze (ds. wyboréw
kopertowych, afery wizowej i systemu Pegasus). Dopiero w pazdzierniku komisja ds.
afery wizowej ogtosita zakoniczenie prac, jednak raport nie zostat opublikowany.

(2) Nie posunety sie prace nad poselskimi projektami ustaw, dotyczagcymi oswiadczen
majatkowych (druki nr 155 — projekt wiekszosci® i 156° — projekt opozycji) .

(3) Prace nad poselskim projektem catosciowej reformy systemu nominacji na funkcje
zarzadcze w spétkach Skarbu Paistwa'® takze nie byty kontynuowane.

(4) Rowniez rzagdowe prace nad projektem ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatan
antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie

niektérych ustaw’ nie weszty w nowy etap.

Dane

12 wrzesnia Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opublikowata raport o
korupcji i przeciwdziataniu temu problemowi w panstwach Partnerstwa Wschodniego. W
analizie wskazuje sie, Ze we wszystkich panstwach w tej grupie korupcja pozostaje istotnym,

a czesto systemowym problemem?.W szczegdlnosci przybiera ona forme oligarchizacji.
Problemem jest tez korupcja polityczna i naduzycia w relacjach miedzy biznesem a sektorem

7 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspolpracy w zakrvesie Prokuratury Europejskiej, 5 lipca 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386952/katalog/13068559#13068559.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 155, 21
listopada 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155.

® Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 156, 29
grudnia 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156.

10 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu naprawy fadu
korporacyjnego w  spotkach z wudzialem Skarbu Panstwa, druk nr 261, 1 marca 2024,
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261.

11 Rzgdowe Centrum Legislacji, Ustawa o koordynacji dziatar antykorupcyjnych oraz likwidacji Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, 29 maja 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385657/katalog/13061316#13061316.

12 OECD, Combatting High-level Corruption in Eastern Europe,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/combatting-high-level-corruption-in-
castern-europe_1f4dff82/3¢82f87d-en.pdf.
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publicznym. OECD rekomenduje m.in. aby panstwa Partnerstwa witozyty wiecej wysitku w
tworzenie i realizacje strategii przeciwdziatania korupcji na najwyzszych szczeblach wtadzy.
Rekomenduje sie tez wzmacnianie niezaleznosci i potencjatu centralnych organéw
antykorupcyjnych, tworzenie przepisow chronigcych sygnalistdw czy umozliwiajgcych
skuteczne odzyskiwanie mienia pochodzgcego z przestepstw korupcyjnych.

W kontekscie ,,afery wizowej” warto odnotowac publikacje Ichikowitz Family Foundation na
temat zwiazku deficytu demokracji, praworzadnosci i korupcji w kilku panstwach Afryki z

migracjami’3. Raport koncentruje sie na osobach mtodych i opiera sie gtéwnie na danych z
duzego sondazu przeprowadzonego na grupie ponad 5 tysiecy respondentéw w réznych
panstwach Afryki. Ogromna cze$¢ uczestnikdw sondazu (83%) wskazata korupcje jako jeden z
zasadniczych problemoéw w ich krajach i gtdwna przyczyne ewentualnej decyzji o migracji (60%
respondentéw zadeklarowato, ze rozwaza opuszczenie kraju w najblizszym czasie). Mtodzi
obywatele Afryki uwazajg, ze korupcja jest najwiekszg przeszkoda w rozwoju ich kontynentu.
W sondazu wskazali takze na negatywny wptyw na korupcje innych panstw oraz koncernéw
miedzynarodowych inwestujgcych w ich panstwach bez ogladania sie na standardy zycia
publicznego. Jednoczesnie okoto dwie trzecie respondentéow sondazu zadeklarowato wiare w
demokracje. Raport dobitnie pokazuje, ze jesli chcemy realnie ograniczy¢ naduzycia
korupcyjne zwigzane z migracjg, nie wystarczy zaostrzanie rezimu wizowego, ale konieczna jest
pomoc panstwom rozwijajgcym sie w budowaniu demokracji i odpornosci na korupcje.

Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci Polska wiaczyta sie w tworzenie
Europejskiej Sieci Sqdowej do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang. Tym samym w sieci
bedg prokuratorzy reprezentujgcy wszystkie panstwa Unii. Inicjatywa sieci ma wzmocnié
odpornos¢ Unii i poszczegdlnych panstw cztonkowskich na zagrozenia zwigzane z dziatalnoscia
grup mafijnych, karteli narkotykowych i innych zorganizowanych form przestepczosci. Z punktu
widzenia przeciwdziatania korupcji to bardzo istotny ruch, poniewaz przestepczosc
zorganizowana zawsze postuguje sie réznymi formami korupcji (przekupstwem, handlem
wptywami czy praniem brudnych pieniedzy), chcac osiggaé swoje cele. Obecnos$¢ Polski w tej
sieci, obok cztonkostwa w EPPO, z pewnoscig bedzie sprzyja¢ wysitkom w celu zmniejszenia
skali najpowazniejszych przestepstw korupcyjnych nie tylko w kraju, ale i w Unii Europejskie;.
Polska coraz czesciej staje sie miejscem, gdzie grupy przestepcze lokujg swoj kapitat.

Zta praktyka. Pod koniec wrzesnia Onet ujawnit, ze w kontrolowanym przez rzad Totalizatorze
Sportowym wiekszos¢ stanowisk dyrektoréw w 13 osrodkach regionalnych zostata obsadzona
bez konkurséw, przez dziataczy partyjnych — pochodzacych zaréwno z Koalicji Obywatelskiej,
jak i Polski 2050 oraz PSL. Nie sposdb poréwnywac tego zdarzenia do skali zawtaszczenia
stanowisk w spétkach zaleznych od rzagdu w czasach, gdy u wtadzy byt obdz prawicy. Jednakze

BAfrican Youth Survey 2024 South Africa Special Report, Ichikowitz Family Foundation,
https://ichikowitzfoundation.com/african-youth-survey?year=2024%20South%20Africa%20Special%20Report.
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jest to kolejny przypadek, gdy nowy obdz witadzy, obiecujgcy odejscie od ztych praktyk
poprzednikéw, powiela je.

Dziatania Fundacji Batorego

W potowie wrzesnia na blogu forumldei opublikowaliSmy analize prof. Jacka Hamana z
Uniwersytetu Warszawskiego na temat probleméw z transparentnoscig finansowania
dziatalnosci partyjnej'#. Analiza profesora zawiera nie tylko opis problemdw, ktére staty sie tak
drazliwe w kontekscie zakwestionowania w sierpniu sprawozdania Prawa i Sprawiedliwosci z
kampanii wyborczej do parlamentu z 2023 roku, ale takze rekomendacje dotyczgce tego, co
nalezatoby zrobi¢, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ finansowania partii i ograniczyc¢ ryzyko naduzyc.
Profesor Haman stusznie tez przypomina, ze juz w 2017 roku Fundacja Batorego opublikowata
kompleksowy raport Finanse polskich partii*>, gdzie szeroko omoéwiono te problemy i
zaproponowano wiele szczegétowych rozwigzan. Wiekszos¢ z tych rekomendacji niestety wcigz
pozostaje aktualna.

|
Grzegorz Makowski — specjalista w forumldei Fundacji im. Stefana Batorego, adiunkt w Szkole

Gtéwnej Handlowej. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji i polityki antykorupcyjnej,
rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji pozarzgdowych.

Kontakt: forumidei@batory.org.pl

14 J. Haman, Finanse partyjne do naprawy, 17 wrze$nia 2024, https://www.batory.org.pl/blog_wpis/finanse-
partyjne-do-naprawy/.

15 A. Gendzwilt i in., Finanse polskich partii, Warszawa 2017,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Raport_Finansowanie.pdf.
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