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Finansowanie partii politycznych do reformy

Odrzucenie przez PKW sprawozdania finansowego komitetu PiS to sprawa o kolosalnej wadze. Pokazuje, jak
wazne jest 1. wzmocnienie samej PKW, 2. rozwigzanie problemu neo-sedziow, by byta mozliwo$¢ odwotania
sie od decyzji PKW do rzetelnego i niezaleznego sadu 3. i upowszechnienie wiedzy o zasadach legalnego
finansowania partii politycznych wsrod obywateli.

Uprawnienia PKW

Cho¢ problem wykorzystywania zasobdéw publicznych do promocji kandydatéw i komitetéw wyborczych nie
zaczat sie w 2015 r., skala naduzy¢ w latach 2015-2023 nie daje sie z niczym poréwnac (przyktady mozna znalezé
na blogu forumldei, a liczba zawiadomien o nieprawidtowosciach rosnie).

By stawic¢ czota temu problemowi, PKW do maksimum wykorzystata swoje uprawnienia. W efekcie odrzucita
sprawozdanie PiS, ale nie w takim zakresie, w jakim oczekiwat tego obecny rzad. PKW moze bowiem oceniac
tylko formalny okres kampanii wyborczej, bezposredni wptyw dodatkowych srodkéw na funkcjonowanie
komitetu wyborczego i to w ramach $cisle zdefiniowanej agitacji wyborczej (namawiania wprost do gtosowania
za lub przeciwko konkretnemu kandydatowi i komitetowi). Zeby wyjéé z tej putapki, trzeba wiec:

o zwiekszy¢ kompetencje PKW, by mogta prowadzi¢ biezgcy monitoring kampanii

e ograniczy¢ niektdre dziatania politykdw w czasie poprzedzajgcym start oficjalnej kampanii (wymaga to

np. wprowadzenia przepiséw o “prekampanii”)


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/latwa-ucieczka-przed-odpowiedzialnoscia-bezkarne-wykorzystywanie-zasobow-publicznych-w-kampanii-wyborczej/
https://www.money.pl/gospodarka/co-pis-robil-z-publicznymi-pieniedzmi-rosnie-liczba-zawiadomien-do-prokuratury-7066637785115168a.html

o zwiekszy¢ przejrzystosc funkcjonowania spotek Skarbu Panstwa i wydatkow instytucji publicznych

e zobowigza¢ komitety do prowadzenia elektronicznej ewidencji wydatkéw

e przyznac cztonkom PKW immunitet, by zwiekszy¢ niezaleznos¢ instytucji

e uznad, ze szeSciomiesieczny termin na wydanie uchwaty przez PKW jest terminem ostatecznym, a nie
instrukcyjnym. Partie polityczne zaciggajg kredyty na kampanie i nie mogg czekaé w nieskonczonos¢ na
decyzje PKW. By zachowacd terminy, PKW musi by¢ jednak wzmocniona kadrowo.

Te rozwigzania mogtyby sie znalez¢ w rzgdowej strategii antykorupcyjnej. Zestaw propozycji zmian w prawie
wyborcze organizacje spoteczne przygotowaty wiosng tego roku - dostepny jest on TU.

Odwotanie od decyzji PKW

Na uchwate PKW przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego. Jednak lzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych nie zostata obsadzona prawidtowo, zas ETPCz w wyroku z 8 listopada 2018 r. stwierdzit, ze Izba ta nie
jest ,,sagdem ustanowionym ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz. Rozwigzanie probleméw statusu neo-
sedziow SN staje sie wiec coraz bardziej pilne. Dzi$ bowiem spdr o status izby Sgdu Najwyzszego bedzie
rozstrzygat minister finanséw, decydujac o tym, czy wyptacié¢ partii pienigdze, czy nie. Zrédtem problemu jest
niekonstytucyjny ksztatt i obsada KRS. To promieniuje na status powotywanych przez nig sedziéw i skutecznosc¢
wydawanych przez nich rozstrzygnie¢ - przypomina dr Agata Pyrzyrska.

Zasady oddolnego finansowania partii publicznej

Po odrzuceniu sprawozdania najwiekszej partii opozycyjnej wiekszego znaczenia nabierajg zasady oddolnego
finansowania partii.

Partie polityczne nie mogq prowadzi¢ zbiérek publicznych (nie mogg zbiera¢ w gotowce lub w naturze w
miejscach ogdlnodostepnych, albo za posrednictwem portali crowdfundingowych). Ale zgodnie z art 25 ustawy
o partiach politycznych wptaty na cele statutowe partii na jej konto sg dziataniem legalnym. Muszg to by¢
przelewy przekazywane bezposrednio na rachunek partii.

e wsparcie to partie moga otrzymywac jedynie od osoéb fizycznych - obywateli stale mieszkujacych w
Polsce.

e dowody ksiegowe dokumentujace wptaty powinny zawiera¢ imie i nazwisko oraz adres wptacajgcego -
ale nie PESEL. Do tego przepisy nie dajg podstawy.

e jedna osoba nie moze wptaci¢ w danym roku wiecej niz 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia -
obecnie to 64 500 zt.

e  partie muszg publikowaé na swoich BIP-ach rejestry wpfat. Przepisy ustawowe oraz rozporzadzenie w
tej sprawie przygotowane jeszcze za rzgdéw Zjednoczonej Prawicy.

e postowie mogg organizowac zbidrki (trzymajac sie limitu 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia).
Jesli jednak wiele osdb zorganizuje podobng zbidrke i wptaci na konto partii po 64 tys. ztotych, PKW
moze to uznac za probe obejscia prawa - zauwaza ekspert Fundacji Batorego Krzysztof lzdebski.

e nie ma ograniczen w wysokosci sktadek cztonkowskich. Partie mogg otrzymywac tez darowizny, zapisy,
dochody z majatku i spadki — spadek dla partii, ktdry moze by¢ dowolnej wielkosci, moze obejmowac
nie tylko pienigdze, ale i rzeczy.


https://www.batory.org.pl/publikacja/rowne-i-powszechne-spoleczne-propozycje-zmian-w-prawie-wyborczym/
https://www.batory.org.pl/publikacja/zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego/
https://konkret24.tvn24.pl/polityka/zbiorka-na-pis-po-co-im-pesel-co-jest-prawnie-dozwolone-a-czego-nie-wolno-st8064237
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Finanse samorzaddéw — co mozna szybko poprawié
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Sytuacje finansowa samorzadéw mozna szybko poprawié poprzez zasypanie , luki oswiatowej” (by samorzady
mniej doktadaty do edukacji), reforme podatku od nieruchomosci, reforme systemu wyréwnawczego,
wprowadzenie tzw. subwencji ekologicznej (ktdra wspartaby stabiej rozwiniete gospodarczo gminy z cennymi
przyrodniczo obszarami), zwiekszanie udziatu samorzagdéw w podatkach dochodowych (zwtaszcza PIT i
ryczattowych formach podatku dochodowego) oraz zastgpienie rzgdowych programow inwestycji
samorzadowych przez zwiekszone dochody wtasne i programy regionalne.

Szczegdty w analizie prof. Pawta Swianiewicza.

Seminarium ,Wspodlnie dla bezpieczenstwa. Rola obywateli w projektowanych przepisach
o ochronie ludnosci”

Wobec rosnacej liczby kryzyséw — zarédwno naturalnych, jak i tych wywotanych dziatalnosdcig cztowieka —
konieczne jest wprowadzenie kompleksowych zmian w systemie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.
Pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie zademonstrowaty, jak krucha moze by¢ struktura panstwa bez
szerokiego zaangazowania obywateli i samorzagdow. Fundamenty pod to stworzy¢é moze rzad poprzez wytyczenie
podstaw legislacyjnych - chociazby w postaci projektowanej wtasnie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Byta ona tematem seminarium w Fundacji im. Stefana Batorego z cyklu forumldei. Uwagi i postulaty do
projektu, szczegdlnie koncentrujgce sie na udziale spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji spotecznych
mozna znalez¢ w nagraniu transmisji z debaty na Facebooku.


https://www.batory.org.pl/publikacja/system-wyrownawczy-sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-polsce-kierunek-pozadanych-zmian/
https://www.batory.org.pl/publikacja/finanse-samorzadow-co-mozna-szybko-poprawic-komentarz/
https://m.facebook.com/100064733169137/videos/1038399761015092?_rdr

