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Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei poswieconych
kluczowym problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajgce
to, co wydarzyto sie w ostatnim okresie w dwoch obszarach: przeciwdziatania korupcji
(Monitor antykorupcyjny) oraz praworzadno$ci i przejrzystoSci procesu legislacyjnego
(Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, Zze beda one stuzyly pomoca politykom, urzednikom panstwowym i
samorzadowym, ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim
zainteresowanym tym, jak dziata polskie panstwo. W najbliZszym czasie przygotujemy kolejne
Monitory.

1. Obietnice i zobowigzania rzadu oraz parlamentu

Jak przypominaliSmy w poprzednim Monitorze, w umowie Kkoalicyjnej zawarto obietnice:
»przeprowadzimy reforme procesu legislacyjnego, otwierajagc go na szerokie konsultacje
spoteczne”l. Wczesniej, w Krajowym Planie Odbudowy, Polska podjeta rowniez zobowigzanie do
przeprowadzenia zmian w procesie stanowienia prawa: ,Celem reformy jest przyjecie zmiany
Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow, ktérg to zmiang wprowadza sie obowigzkowa ocene

skutkow i konsultacje publiczne w odniesieniu do projektéw ustaw proponowanych przez postéw

! Umowa koalicyjna, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaK oalicyjna.pdf. (dostep
tu i dalej: 2 wrzesnia 2024).



https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaKoalicyjna.pdf

i senatoréw. Reforma obejmie réwniez ograniczenie stosowania przyspieszonych procedur do

Scisle okreslonych i wyjatkowych przypadkow”2.

PowyzZsze zobowigzania zostaty w duzym stopniu zrealizowane. Sejm prowadzi zaawansowane
prace nad zmianami Regulaminu Sejmu (druk nr 389)3. Z kolei w Dzienniku Ustaw zostata

opublikowana w dniu 19 sierpnia uchwata Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajaca

uchwate - Regulamin pracy Rady Ministrow*, ktéra przewiduje m.in. wzmocnienie pozycji

konsultacji publicznych w rzadowym procesie legislacyjnym. Wiecej informacji na temat nowym

przepisOw zamieszczamy ponizej.

2. Najwazniejsze wydarzenia

e Rada Ministréw przyjeta zmiany w regulaminie swojej pracy, ktore stanowig wypelnienie
zobowigzan przedstawionych w Krajowym Planie Odbudowy. Dokonane zmiany
umacniaja instytucje konsultacji publicznych oraz nadaja Rzadowemu Centrum
Legislacji wiecej kompetencji w zakresie kontroli stosowania konsultacji
publicznych przez poszczegélne resorty odpowiedzialne za przeprowadzenie
danego procesu legislacyjnego.

Dodano m.in. ust. 3 do § 36 uchwaty, ktéry wprowadza zasade: ,odstapienie od
prowadzenia konsultacji publicznych jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo, w
szczegolnosci jezeli rezygnacja z prowadzenia konsultacji publicznych jest zwigzana
z bezpieczenstwem, porzadkiem publicznym, ochrona zdrowia lub ochronag
sSrodowiska”. Nowe uprawnienia zyskato réwniez Rzadowe Centrum Legislacji, ktore
zgodnie z nowym § 21a bedzie weryfikowa¢ ,wykonanie przez organ wnioskujacy
obowigzkdédw zwigzanych z przedstawianiem projektu aktu normatywnego do konsultacji
publicznych lub opiniowania”. Z kolei Prezes RCL bedzie publikowat i aktualizowat

s~rekomendacje w zakresie procedur przeprowadzania konsultacji publicznych”.

Wzmocniono réwniez standardy odnoszace sie do dlugosci prowadzenia konsultacji
publicznych. Zgodnie z § 40 ust. 3 szczegblowego uzasadnienia wymaga m.in.

wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska nie krétszego niz:

2 Krajowy program reform 2023/2024, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

04/Poland NRP_2023 pl.pdf

3 Projekt uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 389, 14 maja 2023,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/4D1C7B7B093AC8CFC1258B1E0032773B/%24File/389.pdf.

4 Uchwata nr 90 Rady Ministrow, z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajaca uchwate — Regulamin pracy Rady
Ministroéw, ,,Monitor Polski”, 19 sierpnia 2024, poz. 757,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2024000075701.pdf
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1. 21 dni - w przypadku projektu ustawy,

2. 14 dni - w przypadku projektu aktu normatywnego Rady Ministréw,

3.10 dni - w przypadku projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, rozporzadzenia
ministra albo zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow

Wreszcie zostal uszczegélowiony zakres raportu z Konsultacji, w ktorym autor
projektu powinien zawrze¢ nastepujace informacje: ,wskaza¢ podmioty, ktérym organ
wnioskujacy przekazat projekt do zaopiniowania, oraz podmioty, do ktérych skierowat
projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji publicznych, a takze
podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie”. Raport zawiera ponadto ,,omoéwienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy”
Rzadowe Centrum Legislacji rusza z nowa edycja szkolen w zakresie podstawowych
aspektow procesu legislacyjnego. Wiecej informacji dotyczacych naboru ma sie wkrotce

ukaza¢ na stronie RCL5.

3. Statystyki i analizy
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W okresie od 1 do 31 sierpnia rzad przygotowat i opublikowat na portalu Rzadowego

Centrum Legislacji 16 projektéw ustaw, z czego 14 poddano konsultacjom publicznym.

Rzadowe projekty ustaw  Konsultowane rzgdowe
projekty ustaw

S Jesienna edycja szkolen z ekspertami RCL, 23 sierpnia 2024, https://rcl.gov.pl/aktualnosci/2024082301/
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e W opisywanym okresie Sejm nie przeprowadzil ani nie zwotat zadnego wystuchania

publicznego.

4. Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konsekwentnie dotacza do pisma

zapraszajacego do udziatu w konsultacjach publicznych krotki¢ - sformutowany prostym jezykiem

- opis o charakterze i kierunku proponowanych zmian.

Z1a praktyka. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przypadku zaproszen do udziatu w konsultacji

publicznych dwoéch projektéw ustaw (o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa oraz

niektérych innych ustaw? oraz o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia

gospodarstw rolnych®) zawart nieprawidtowg formutke: ,Niezgtoszenie uwag w terminie pozwoli

sobie uznac¢ za uzgodnienie przedmiotowego projektu ustawy”.

Krzysztof I1zdebski - gtéwny specjalista ds. rzecznictwa Fundacji im. Stefana Batorego

Kontakt: forumidei@batory.org.pl

6 Projekt ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388700/katalog/13077158#13077158.
7 Rzgdowy projekt ustawy 0 Funduszu Ochrony Rolnictwa,

https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3177.
8 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12387952/13073510/13073512/dokument677593.pdf.
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