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Ukrainski model przystagpienia do Unii
Europejskiej wymaga zmiany polityki
rozszerzenia oraz strategicznej

wizji wzajemnego wzmachniania sie
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Chciatbym zaczaé¢ od czaséw, kiedy na Uni-
wersytecie Warszawskim pisatem prace dy-
plomowa dotyczaca polityki rozszerzenia Unii
Europejskiej. Jeden z moich recenzentéw, pro-
cesor Andrzej Szeptycki, powiedziat wtedy:
»Jesli naprawde wierzysz, ze Ukraina przystapi
kiedys do Unii Europejskiej, to sam powinie-
nes praktycznie sie do tego przyczynic”.

Wiasnie dlatego mam w swojej biografii zaréwno
prace z rzadem, jak i ze spoteczehstwem obywa-
telskim, bo jestem przekonany, ze tylko synergia
miedzy naszym Srodowiskiem eksperckim a rza-
dem przyniesie pozadany rezultat.

Jesli chodzi o dokument o ramach negocjacji,
ktéry ma zosta¢ niedtugo uchwalony przez Unie
Europejska, to musimy zdawad sobie sprawe, ze
wprawdzie kontekst geopolityczny bezposrednio
wptywa na dynamike podejmowania decyzji, jed-
nak na razie nie ma wpltywu na zmiane tresci po-
lityki rozszerzenia.

Obecna polityka rozszerzenia Unii Europejskiej
zostata zatwierdzona dla Batkanéw Zachodnich
i brata pod uwage problemy, ktére sie wtedy po-
jawity, a takze polityke, jaka niektore panstwa
cztonkowskie prowadzity wzgledem rozszerzenia
Wspdlnoty wtasnie o Batkany Zachodnie. Dla nas



szczegdlnie waznym problemem sg ramy tej po-
lityki. Co mam na mysli? Ukrainie zostanie posta-
wiona bardzo duza liczba warunkéw dotyczgcych
otwarcia i zamkniecia rozdziatéw oraz klastrow
negocjacyjnych. Rozmowy podzielono na 35 roz-
dziatéw negocjacyjnych w szesciu klastrach. Na
przyktad klaster Kwestie podstawowe - w szczeg6l-
nosci rozdziaty 23: Wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe i 24: Sprawiedliwosc, wolnosc i bezpie-
czenstwo - bedzie wptywaé na caly proces nego-
cjacji. Dynamika przystepowania bedzie zalezata
od postepéw Ukrainy w tych sferach.

Ukraina na razie niezle sobie radzi w procesie
negocjacyjnym. Mozna nawet powiedzie¢, ze od
lutego 2022 roku miedzy Ukraing a Unig Europej-
ska wyksztatcit sie nieformalny model rozszerze-
nia, poniewaz panstwo ukraifskie zobowigzato
sie poczyni¢ odpowiednie kroki formalne, prze-
widziane w polityce rozszerzenia, jednak zgodnie
z wiasng dynamikg. Ze swej strony Unia Europej-
ska zachowuje dynamike podejmowania decyz;ji.
Otwarcie negocjacji po dwdch latach od ztozenia
whniosku o kandydowanie - to bardzo dobra dy-
namika rozszerzenia. Jednak musimy by¢ gotowi
na to, ze takich decyzji politycznych ze strony UE
moze by¢ mniej.

Jesli te ramy negocjacji nie zostang ponownie roz-
patrzone, to za kazdym razem podczas otwierania
lub zamykania kolejnego klastra albo rozdziatu
dowolny kraj cztonkowski UE moze zarzadzi¢ tak
zwang przerwe techniczng i rozpoczg¢ dyskusje
0 tym, na ile poprawnie Ukraina wprowadzita te
czy inng rekomendacje Komisji Europejskiej. Wi-
dzimy, ze niektére panstwa cztonkowskie EU na
réznych etapach negocjacji dos¢ czesto stosujg
takie mechanizmy wzgledem obecnych kandy-
datéw. Musimy zdawac sobie sprawe, ze istnieje
takie zagrozenie dla procesu negocjacji. Dlatego,
skoro méwimy o roli Polski, trzeba na tym polu
aktywnie wspotdziata¢, aby czynnie promowac
kwestie dotyczgce zmiany polityki rozszerzenia:
chodzi o zapewnienie zwiekszenia roli Komisji
Europejskiej, a takze wyznaczenie ram czasowych
dla takich przerw technicznych. Jesli dane pan-
stwo cztonkowskie UE ma jakies obiekcje, to nale-
zy okresli¢, pod jakimiwarunkamiijak dtugo moze
utrzymywaé przerwe techniczng. W ten sposéb

jesteSmy w stanie zapewnic¢ dalsza dynamike pro-
cesu negocjacji. Wazne jest takze to, ze zmieniaja
sie sama Unia Europejska oraz rola Wspélnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), ktéra do
poczatku petnoskalowej inwazji byta uwazana za
najstabsze ogniwo polityki Wspélnoty. Jesli kwe-
stia bezpieczenstwa nie zostanie wtgczona do po-
lityki rozszerzenia, to p6zniej, podczas negocjacji,
raczej nie bedziemy w stanie aktywnie poruszac
kwestii roli Ukrainy we Wspblnej Polityce Bezpie-
czenstwa i Obrony.

I jeszcze jedna wazna kwestia: ekonomiczna go-
towos$¢ Unii Europejskiej na rozszerzenie. To za-
gadnienie byto niejednokrotnie poruszane przez
ekspertéw jako potencjalne Zrédto probleméw.
Jednak istniejg juz odpowiednie badania centréw
analitycznych UE wykazujace, ze dostep Ukrainy
do europejskich funduszy strukturalnych i do
unijnego budzetu nie bedzie na tyle znaczacy, aby
mozna byto méwic, ze wstapienie panstwa ukra-
inskiego do Unii z pewnoscig odbierze niektérym
krajom, powiedzmy: Polsce, dostep do europej-
skich funduszy strukturalnych.

Po pierwsze, ten dostep otwierany jest stopnio-
wo, a po drugie - Ukraina rowniez powinna roz-
wija¢ swoje mozliwosci instytucyjne (absorption
capacity), aby moéc z tymi funduszami pracowac.
W tej kwestii mamy wielkie pole do wspétpracy
pomiedzy Ukraing, Polska i Unig Europejska, kté-
re - moim zdaniem - na razie nie jest dostatecz-
nie zagospodarowane.

I ostatnia kwestia, nie mniej wazna, to ogdlna
strategia Unii Europejskiej wzgledem Ukrainy.
Nie chcielibysmy, aby za kazdym razem w trakcie
rozméw o przystgpieniu Ukrainy do UE méwiono
tylko o problemach, ktére Ukraina moze spra-
wi¢ Unii. ChcielibySmy, aby rozmawiano réwniez
0 wzajemnym wzmochieniu, jakie przyniesie to
przystgpienie. Chodzi o wzmocnienie europej-
skiej autonomii strategicznej. Ta koncepcja byta
juz dawno omawiana i dzi$ staje sie coraz bar-
dziej aktualna.

Rozumiem pragnienie Polski, aby wzmocni¢ stra-
tegiczng wspétprace miedzy UE i Stanami Zjedno-
czonymi, ale Unia Europejska nie moze by¢ caty
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czas zalezna od tego, co dzieje sie w wewnetrznej
polityce USA. Tak, to najwiekszy globalny gracz,
jednak zaréwno Ukraincy, jak i Polacy powinni
mysle¢ o tym, jak bedziemy zy¢ w tym regionie
i jak bedziemy go rozwija¢. Dlatego powinnismy
pracowac nad tg strategiczng sytuacja.

Istnieje kilka dobrych pomystéw na to, w jaki
spos6b Ukraina moze przyczynic¢ sie do budowa-
nia europejskiej autonomii strategicznej. Chodzi
przede wszystkim o polityke bezpieczenstwa
i obrony, a takze o zapewnienie globalnego bez-
pieczefistwa zywnosciowego i wzmocnienie roli
Unii Europejskiej w tym sektorze. Ukraina moze
réwniez znaczgco zmieni¢ Unie Europejska w sfe-
rze tak zwanego nearshoring, czyli przenoszenia
produkgji blizej docelowego rynku zbytu. Obec-
nie, w zwigzku z wojng, Unia Europejska chet-
niej rozpatruje w tym konteks$cie potudniowych
sgsiadéw i przenosi cze$¢ krytycznej produkgji,

powiedzmy, do Maroka czy Tunezji. Jest jednak
bardzo wazne, zeby koncepcja przenoszenia kry-
tycznej produkcji mimo wszystko wigczyta Ukra-
ine i intensywniej pracowata wtasnie w tym kraju,
bo to tu potrzebujemy miejsc pracy, rozwoju go-
spodarczego i odpowiedniej dynamiki wspolne-
go rozwoju.

Sadze, ze rowniez Polska jest tym zainteresowa-
na. Nasze ostatnie badania zrealizowane dzieki
wsparciu kijowskiej Fundacji ,Odrodzenie” poka-
zujg, ze po przystgpieniu kraju kandydata do Unii
Europejskiej regiony przygraniczne oraz kraje,
ktére na dany moment sg juz cztonkami, zysku-
jg spore korzysci, szczegélnie pod wzgledem
infrastruktury, poniewaz intensyfikujg sie odpo-
wiednie projekty Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, a gospodarka w tych regionach réw-
niez zaczyna dynamicznie rosngc¢.
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