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Dziesiec€ lat walki z korupcja: sukcesy
i wyzwania stojace przed Ukraing
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Wstep

Po Rewolucji Godnosci Ukraina zdecydowanie opowiedziata sie za integracja europejska i rozpoczeta
walke z praktykami korupcyjnymi, ktére uksztattowaty sie na poziomie panstwa i wszystkich sfer jego
dziatalnosci.

W ciggu ostatnich 10 lat dzieki wspolnym wysitkom rzadu i spoteczenstwa obywatelskiego udato sie
stworzy¢ infrastrukture antykorupcyjng, uchwali¢ stosowne przepisy i wdrozy¢ reforme zaméwien pu-
blicznych. Dzieki temu z powodzeniem rozpoczeto tworzenie nowego europejskiego parnstwa. W 2019
roku Rada Najwyzsza Ukrainy zmienita nawet preambute do Konstytucji, wpisujgc do niej ,europejska
tozsamos¢ narodu ukrainskiego i nieodwracalnos¢ europejskiego i euroatlantyckiego kursu Ukrainy”.

Niestety, Rewolucja Godnosci nie byta ostatnig walkg Ukraincéw o europejskg przysztos¢. Na tej dro-
dze trzeba byto walczy¢ z wieloma przejawami wewnetrznego i zewnetrznego oporu wobec reform,
tak na poziomie politycznym, jak i prawnym. I cho¢ petnoskalowa inwazja Rosji 24 lutego 2022 roku
stata sie prawdziwym wstrzgsem dla Ukrainy, to panstwo nadal czyni postepy w zakresie reform de-
mokratycznych i praworzadnosci. W ostatnich latach Ukraina znalazta sie wsrod krajéw, ktére zanoto-
waty najwiekszy awans w Indeksie percepcji korupgji (Corruption Perceptions Index, CPI). W 2023 roku
Ukraina otrzymata 36 punktéw na 100 mozliwych, co plasuje jg na 104. miejscu wéréd 180 sklasyfiko-
wanych panstw’. Osiggneta tym samym poziom kraju kandydujacego do Unii Europejskiej, poniewaz

1 IHdekc cnpuliHamms kopynyii — 2023 [Indeks percepcji korupcji - 2023], Transparency International Ukraine, https://ti-ukraine.
org/research/indeks-spryjnyattya-koruptsiyi-2023/ (dostep tu i dalej: 4 sierpnia 2024).
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ma taki sam wynik jak Serbia, wyprzedzita Turcje oraz Bosnie i Hercegowine, a tylko jeden punkt dzieli
ja od Albanii. Dowodzi to, ze mimo trwajacej wojny Ukraina skutecznie przeprowadza transformacje.

Jak wykazato badanie socjologiczne przeprowadzone na zamoéwienie ITU w czerwcu 2023 roku,
73% Ukraincow i 80% oséb reprezentujgcych biznes najbardziej niepokoi powrét schematéw korup-
cyjnych podczas odbudowy kraju. Aby zapewnic¢ transparentnos¢ i efektywnos¢ odbudowy, konieczne
sg przeprowadzenie w naszym kraju reform i umacnianie systemu antykorupcyjnego?.

W przedstawionym ponizej materiale opisujemy gtéwne osiggniecia Ukrainy w zakresie zwiekszania
transparentnosci panstwa i reform antykorupcyjnych od lutego 2014 do marca 2024 roku, omawia-
my réwniez kwestie powojennej odbudowy. Dla kazdej z analizowanych kwestii proponujemy kolejne
dziatania, ktore pomoga umocni¢ dokonane zmiany i przyblizy¢ Ukraine do cztonkostwa w UE.

Wykaz skrotow

AOZA - Agencja Odzyskiwania i Zarzagdzania Aktywami (APMA - AreHTCTBO 3 PO3LLYKY | MEHEAXXMEHTY
aKTUBIB)

Derzaudytstuzba - Paristwowa Stuzba Audytu Ukrainy (Jep>xayanTcnyxba - lep>kaBHa ayaAnTopcbka
cnyxba YkpaiHun)

DREAM - Digital Restoration Ecosystem for Accountable Management (Ekosystem Cyfrowej Odno-
wy dla Odpowiedzialnego Zarzadzania)

KAU - Komitet Antymonopolowy Ukrainy (AMKY - AHTUMOHONONBHWUI KOMITET YKpaiHi)

MSZ - Monitorowanie Sposobu Zycia (MCX - MOHITOPWHF cnoco6y XuTTs)

NABU - Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (HABY - HauioHanbHe aHTUKOpynuinHe 610po
YKpaiHu)

NAZK - Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji (HA3K - HauioHanbHe areHTCTBO 3 NUTaHb
3anobiraHHsA KopynLii)

PPA - Panstwowy Program Antykorupcyjny (4AlN - Jep>aBHa aHTUKOpYnUiliHa Nnporpama)

RBNIO - Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (PHBO - Pasa HavuioHanbHoi 6e3neku
i 060pOHYK YKpaiHW)

RKS - Rada Kontroli Spotecznej (PT ] - Paga rpomMasCcbKOro KOHTPO0)

RPR - Reanimacyjny Pakiet Reform (PTP - PeaHimauiiHnii MNakeT Pepopm)

SBU - Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (CBY - Cnyx6a 6e3neku YkpaiHun)

SKU - Sad Konstytucyjny Ukrainy (KCY - KoHcTuTyuiriHnin Cyg YkpaiHm)

SPA - Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna (CAIN - CnevwjianizoBaHa aHTUKOPYMLiiHa NpoKypaTypa)

WSAK - Wyzszy Sad Antykorupcyjny (BAKC - BULLunii aHTUKOPYNUiIAHWIA CYA)

2 Sk 8iobydosysamu YkpaiHy - coyionoziyHe onumysaHHA 2poMadaH ma npedcmasHukie 6izHecy [Jak odbudowywad

Ukraine - badanie socjologiczne obywateli i 0oséb reprezentujgcych biznes], https://ti-ukraine.org/research/yak-vidbudovuvaty-
ukrayinu-sotsiologichne-opytuvannya-gromadyan-ta-predstavnykiv-biznesu/?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_
campaign=posilennya_antikorupciynoji_borotbi_dlya_prozoroji_ta_efektivnoji_vidbudovi&utm_term=2024-07-31.
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Reforma antykorupcyjna od Rewolucji Godnosci do marca 2024 roku

Antykorupcyjny ekosystem Ukrainy

Nadzé6r sadowy nad przestrzeganiem praw, wolnosci i intereséw jednostek w postepowaniu karnym:

& ] .

Narodowe Biuro Antykorupcyjne Specjalna Prokuratura Antykorupcyjna Wyzszy Sad Antykorupcyjny (WSAK)

Ukrainy (NABU) (SPA) * Sadzenie w sprawach, ktére sa
Przeciwdziatanie przestepstwom Nadzér procesowy podczas w kompetencjach NABU
powigzanym z korupcjg, dokonywanym postepowania przygotowawczego .

Analiza statystyki sagdowej,

przez urzednikéw wysokiego szczebla prowadzonego przez NABU badanie i generalizacja praktyki
i przez inne osoby, 'ftére dySPO"Uj? Wsparcie oskarzyciela publicznego sgdowej w postepowaniach karnych
znaczng wiadza polityczng (urzednicy, w zakresie prawidtowego podlegajacych jego jurysdykdji

sedziowie, cztonkowie parlamentu

i rzadu, dyrektorzy wielkich
przedsiebiorstw panstwowych), ktére
to przestepstwa stanowig zagrozenie
dla bezpieczeristwa narodowego

postepowania

Orzekanie w kwestiach dotyczacych
Reprezentowanie intereséw obywateli uznania aktywéw za niedajace sie
lub panstwa w sgdzie w przypadkach uzasadni¢ (konfiskata cywilna)
przewidzianych przez prawo
i zwigzanych z korupcja

Sadzenie w sprawach dotyczacych
konfiskaty aktywoéw wedtug

Prowadzenie postepowan karnych, 2, )
mechanizméw sankcyjnych

przewidzianych w nastepujgcych
artykutach ukrainskiego kodeksu
karnego: 191, 206-2, 209, 210, 211,
354 (dotyczy pracownikéw os6b

Zajecie/przekazanie aktywéw
} w sprawach karnych

prawnych, dziatajacych w sferze prawa  Zlecenie poszukiwania aktywéw Agencja Odzyskiwania i Zarzadzania
publicznego), 364, 366-1, 368, 368-5, Aktywami (AOZA)
369, 369-2, 410 do spraw ujawniania, poszukiwania
i zarzadzania aktywami uzyskanymi
Wysyta wnioski dotyczace w drodze przestepstw korupcyjnych lub
przestepstw korupcyjnych innych

* Poszukiwanie zajetych
i skonfiskowanych i zarzadzanie nimi
w imieniu $ledczych (detektywow),
Uczestnictwo w ksztattowaniu prokuratoréw i sedzidéw
i realizacji polityki antykorupcyjnej

Narodowa Agencja ds. Zapobiegania
Korupcji (NAZK)

* Weryfikacja oswiadczern majatkowych Inne organy Sledcze Prokuratura
* Kontrola przestrzegania ograniczen Policja Panstwowa
i wymogéw antykorupcyjnych (konflikt Stuzba Bezpieczeristwa Ukrainy

intereséw, prezenty, dodatkowa praca
itd.)

Monitorowanie Sposobu Zycia

Panstwowe Biuro Sledcze Sady jurysdykcji ogélnej

Prowadzenie spraw dotyczacych korupcji

bedacych poza kompetencjami NABU

Ochrona sygnalistow

Kontrola finansowania i wydatkow organy $cigania ° system sadownictwa  ° instytucje centralne wtadzy wykonawczej
partii politycznych o szczegbinym statusie

Infrastruktura antykorupcyjna

Niedawno Ukraina obchodzita 10-lecie Rewolucji Godnosci, w nastepstwie ktorej obalono przestepczy
prorosyjski rzad i wyznaczono jednoznaczny kurs na integracje europejskg. W ciggu tych 10 lat kraj
poczynit wieksze postepy w reformach antykorupcyjnych niz przez poprzednie 23 lata niepodlegtosci.

Udato sie to przede wszystkim dzieki umowie stowarzyszeniowej z Unig Europejskg oraz planowi dzia-
tania na rzecz liberalizacji ruchu wizowego i pomocy makrofinansowej. Ukraina podjeta i wykonata
wiele waznych zobowigzan w tym obszarze.

W latach 2014-2019 powotano do zycia szereg instytucji antykorupcyjnych - Narodowe Biuro Anty-
korupcyjne Ukrainy (NABU), Specjalng Prokurature Antykorupcyjng (SPA), Wyzszy Sad Antykorupcyjny
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(WSAK), Narodowa Agencje ds. Zapobiegania Korupcji (NAZK) oraz Agencje Odzyskiwania i Zarzgdza-
nia Aktywami (AOZA).

Wprowadzono réwniez wiele rozwigzan majacych na celu zapobieganie korupcji: elektroniczne dekla-
racje majatkowe, elektroniczny system zamoéwien publicznych Prozorro i takie samo rozwigzanie w za-
kresie sprzedazy oraz dzierzawy mienia publicznego (Prozorro.Sale), odtajniono rejestry panstwowe,
uruchomiono instytucje ochrony sygnalistéw i scentralizowany portal wykorzystania sSrodkéw publicz-
nych itp.

Mimo wielokrotnych préb zahamowania reformy antykorupcyjnej Ukrainie udato sie przeforsowac
ja i kontynuowa¢ prace w tym zakresie. Najwiekszym wyzwaniem dla walki z korupcja stato sie
haniebne orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy (SKU) z 27 pazdziernika 2020 roku, ktére
w istocie odbierato Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji wiekszo$¢ prerogatyw, na
przyktad znosito elektroniczng deklaracje majatkowa i pozbawiato NAZK podstawowej funkcji
kontrolnej. Ponadto za niezgodne z Konstytucjg zostaly uznane odpowiedzialno$¢ karna za Swia-
dome skfadanie nieprawdziwych deklaracji majatkowych lub umysine uchylanie sie od ich ztozenia3.
W efekcie jesienig i zimg 2020 roku umorzono ponad 100 spraw korupcyjnych, ktére byly przedmio-
tem $ledztwa lub dochodzenia w momencie wydania tego orzeczenia“.

Wprawdzie wznowienie postepowania w tych sprawach nie jest juz mozliwe, jednak organy antyko-
rupcyjne, przy wsparciu spoteczenstwa i partnerow miedzynarodowych, zdotaty stosunkowo szybko
i niemal catkowicie przezwyciezy¢ ten kryzys i zacza¢ wszystko od nowa>. Stato sie jednak jasne, ze Sad
Konstytucyjny Ukrainy musi zosta¢ zorganizowany od nowa, z zabezpieczeniami w postaci kworum,
chronigcymi przed bezprawnymi i bezkarnymi dziataniami®.

W 2021 roku NAZK uruchomita rejestr sprawozdan partii politycznych POLITDATA, co byto duzym po-
stepem w zakresie transparentnosci finansowania partii politycznych’. W tym samym roku wprowadzo-
no réowniez zmiany w ustawie O zapobieganiu korupdji, przewidujgce utworzenie centralnego portalu do
zgtaszania nieprawidtowosci przez sygnalistow?. Portal zaczat dziata¢ we wrzesniu 2023 roku.

Mimo rozwoju i popularyzacji instytucji osoby zgtaszajgcej naruszenie prawa w Ukrainie péki co jesz-
cze nie istnieje ustawa, ktéra chronitaby osoby ujawniajgce informacje znaczace dla spoteczenstwa
(na przyktad dotyczace naduzy¢ wtadzy, zagrozen dla produktédw spozywczych, transportu albo Sro-
dowiska, tortur lub innych naruszen praw cztowieka). Pracujemy nad przygotowaniem takiego prawa

3 PiweHHs KoHcmumyuyitiHoz2o Cydy YkpaiHu (KCY) eid 27 xoemHs 2020 poky [Decyzja Sqdu Konstytucyjnego Ukrainy

z 27 paZdziernika 2020 roku], https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/13_p_2020.pdf.

4 Jlieanaliz kopynyii. AHmukopynyiliHe «16 ciyHa» 8id0 KoHcmumyuyitiHozo Cydy [Legalizacja korupgji. Antykorupcyjny , 16 stycznia” od
Sqdu Konstytucyjnego], Transparency International Ukraine, 29 pazdziernika 2020, https://ti-ukraine.org/blogs/ligalajz-koruptsiyi-
antykoruptsijne-16-sichnya-vid-konstytutsijnogo-sudu/.

5 Benukuli subyx koHcmumyyitiHo2o cydoyuHcmea. Pik nomomy [Wielka eksplozja sprawiedliwosci konstytucyjnej. Rok péZniej],
Transparency International Ukraine, 28 pazdziernika 2021, https://ti-ukraine.org/blogs/velykyj-vybuh-konstytutsijnogo-
sudochynstva-rik-potomul/.

6 KoHcmumyyiliHa kpu3a: sk supiwysamu npobnaemy [Kryzys konstytucyjny: jak rozwiqzac problem], Transparency International
Ukraine, 2 listopada 2020, https://ti-ukraine.org/blogs/konstytutsijna-kryza-yak-vyrishuvaty-problemu/.

7 HA3K siokpueae Peecmp 3eimHocmi nosimnapmili POLITDATA [NAZK otwiera rejestr sprawozdawczy partii politycznych POLITDATA],
10 pazdziernika 2023, https://nazk.gov.ua/uk/novyny/nazk-vidkryvaye-reyestr-zvitnosti-politpartij-politdata/.

8 3akoH YkpaiHu: [Tpo 8HeceHHs 3MiH 00 3akoHy YkpaiHu «[Tpo 3ano6i2aHHs Kopynyii» ujodo ynopsaoKyeaHHs OKpeMux NUMaHs
3axucmy sukpusayie [Prawo Ukrainy: W sprawie zmian w ustawie Ukrainy , O zapobieganiu korupcji” w zakresie uregulowania
niektérych kwestii ochrony sygnalistéw], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1502-IX#Text.
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i wprowadzeniem standardéw ochrony sygnalistow zawartych w Dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE z 23 pazdziernika 2019 roku®.

Po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji Rosji w 2022 roku ukrainska reforma antykorupcyjna staneta
przed nowymi wyzwaniami: cze$¢ pracownikéw struktur antykorupcyjnych zasilita szeregi Sit Zbrojnych
Ukrainy, niektére podstawowe funkcje instytucji zawieszono na czas nieokreslony, a dostep do reje-
strow zostat zamkniety'® (wiecej na ten temat w czeSci dotyczgcej zdolnosSci operacyjnych i cyfryzacji).

Impulsem do wznowienia reformy antykorupcyjnej i jej przyspieszenia byto uzyskanie przez Ukraine
statusu kandydata do Unii Europejskiej, co miato miejsce w czerwcu 2022 roku. W przeddzienh szczytu
Komisji Europejskiej w Brukseli, na ktérym miata zapas¢ decyzja o przyznaniu Ukrainie statusu kandy-
data, ukrainski parlament przyjat dtugo oczekiwang strategie antykorupcyjng Ukrainy na lata 2021-
2025", a natychmiast po jej przyjeciu NAZK rozpoczeta prace nad przygotowaniem Pahstwowego
Programu Antykorupcyjnego (PPA). W oparciu o efekty dyskusji publicznych i uzgodnien ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami Rada Ministrow przyjeta PPA w marcu 2023 roku'.

Dzieki zadaniom Komisji Europejskiej rozwigzano réwniez inny bardzo powazny problem: obsadzenie
kierownictwa w czterech z pieciu instytucji antykorupcyjnych. W 2022 roku w drodze konkursu na
stanowiska kierownicze wybrani zostali: Oteksandr Ktymenko stanat na czele Specjalnej Prokuratury
Antykorupcyjnej (SPA)'3; Semen Krywonos zostat dyrektorem Narodowego Biura Antykorupcyjnego
Ukrainy (NABU), natomiast Otena Duma - objeta stanowisko szefowej Agencji Odzyskiwania i Zarza-
dzania Aktywami (AOZA); w lutym 2022 roku Wira Mychajlenko zostata prezeskg Wyzszego Sadu Anty-
korupcyjnego (WSAK).

Warto wspomnie¢, ze konkursy na te stanowiska nie przebiegaty bez zaktécen. Nominacja Oteksan-
dra Ktymenki na szefa SPA zostata op6zniona o sze$¢ miesiecy z powodu utrudniania tego procesu
przez niektérych cztonkéw komisji konkursowej's. Opinia publiczna skrytykowata natomiast konkurs
przeprowadzony przez AOZA, poniewaz osoba, ktéra staneta na jej czele, nie spetnia wymagan prze-
widzianych przez ustawe'®.

W lutym 2024 roku rzad powotat Wiktora Pawtuszczyka na nowego szefa NAZK. Zostat on wybrany
przez komisje ztozong z ekspertéw krajowych i miedzynarodowych, a sam proces odbywat sie w trzech

9 Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the protection of persons who report
breaches of Union law, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937.

10 AHmukopynyiliHi op2aHu nid Yac eiliHu: yum 3atimaemescs HA3K? [Organy antykorupcyjne w czasie wojny: co robi NAZK?],
Transparency International Ukraine, 12 maja 2022, https://ti-ukraine.org/news/antykoruptsijni-organy-pid-chas-vijny-chym-
zajmayetsya-nazk/.

11 3akoH YkpaiHu: po 3acadu depxcasHoi aHmukopynyiliHoi nonimuku Ha 2021-2025 poku [Prawo Ukrainy: O zasadach polityki
antykorupcyjnej paristwa na lata 2021-2025], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2322-20#Text.

12 KabmiH npuliHse «[epxcasHy aHmukopynyiliHy npozpamy» — npo wjo tidemscs 8 dokymeHmi? [Rada Ministréw przyjeta , Parstwowy
program antykorupcyjny” - czego dotyczy dokument?], Transparency International Fund, 27 marca 2023, https://ti-ukraine.org/
news/kabmin-pryjnyav-derzhavnu-antykoruptsijnu-programu-pro-shho-jdetsya-v-dokumenti/.

13 KnumeHko - 20n108HUli aHmukopynyiliHuili npokypop [Kfymenko gtownym prokuratorem antykorupcyjnym], Transparency
International Ukraine, 28 lipca 2022, https://ti-ukraine.org/news/klymenko-golovnyj-antykoruptsijnyj-prokuror-shho-vidomo-pro-
peremozhtsya-konkursu-sap/.

14 3asepwumu KoHKypc CAMT: Ha KoHy - YneHcmeo e EC [Zakoriczcie konkurs SPA: stawkq jest cztonkostwo w UE], Transparency
International Ukraine, 21 czerwca 2022, https://ti-ukraine.org/blogs/zavershyty-konkurs-sap-na-konu-chlenstvo-v-yes/.

15 [pusHadyeHHsa OneHu [ymu Moxce nocmasumu xpecm Ha APMA [Powotanie Ofeny Dumy moze potozy¢ kres AOZA], Transparency
International Ukraine, 28 czerwca 2023, https://ti-ukraine.org/news/pryznachennya-oleny-dumy-mozhe-postavyty-hrest-na-
arma/.
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etapach'®. W przeciwienstwie do konkurséw na szeféw NABU, SPA i AOZA konkurs w NAZK przeprowa-
dzono bez opéznien i we wzorcowy, transparentny sposob, co zastuguje na pochwate.

Wazne sa dalsze doskonalenie metodologii i kryteriéw przeprowadzania konkurséw na stanowiska
szefow instytucji antykorupcyjnych oraz wykorzystywanie dotychczasowych doswiadczen. Pozytywny
przyktad takiej poprawy stanowig zmiany w wyborze kierownictwa SPA, ktére zostaty wprowadzone
w 2023 roku wraz ze zmianami w odpowiedniej ustawie, odpowiadajacymi wymaganiom Komisji Euro-
pejskiej'’. Wzieto wdwczas pod uwage problemy, z jakimi zetknieto sie przy wczesniejszym konkursie,
dotyczace powotania komisji konkursowej i terminéw jej prac. Obecne przepisy precyzuja réwniez kry-
teria uczciwosci i kompetencji zawodowych. Problemem pozostaje jednak uznaniowos¢ przywédztwa
politycznego podczas wyboréw konkretnego kandydata na szefa agencji sposrod trzech (w przypadku
NABU) lub dwéch (w przypadku SPA) kandydatow zaproponowanych przez komisje konkursowe.

Na chwile obecng Ukraina juz wdrozyta wiekszos¢ zalecenn Komisji Europejskiej dotyczacych rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych z Unig: oprocz mianowania szefow SPA i NABU, w 2023 roku rozpoczety
dziatalnos¢ rowniez Najwyzsza Rada Wymiaru Sprawiedliwosci i Najwyzsza Komisja Kwalifikacyjna Se-
dziéw, wprowadzono nowe Srodki zapobiegania praniu pieniedzy i walki z tym zjawiskiem oraz zrefor-
mowano ustawodawstwo dotyczgce mniejszosci narodowych i ustawe O mediach®.

Nie do konca spetniono wymogi KE w sferze walki z korupcjg dotyczace skutecznego przywrécenia
systemu elektronicznych deklaracji majatkowych, zapewnienia NABU wiasnej instytucji sgdowo-eks-
perckiej i przeprowadzania zewnetrznych audytéw organdéw antykorupcyjnych™. Wazne jest tez zre-
alizowanie wymogu wznowienia dziatalnosci zreformowanego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, do
ktorego konkurs rozpoczat sie w marcu 2024 roku i obecnie jest w toku. Sg rowniez znaczne op0Oznie-
nia w reformie antyoligarchicznej, poniewaz ustawa O zapobieganiu zagrozeniom dla bezpieczeristwa
narodowego zwigzanym z nadmiernym wpfywem 0séb majqcych duze znaczenie gospodarcze i polityczne
w zZyciu publicznym (oligarchdw) zostata skrytykowana przez Komisje Wenecka®. Wedle opinii Komisji
Weneckiej, ktorej zdanie podziela spoteczenstwo obywatelskie, wskazana ustawa nie proponuje efek-
tywnych sposobéw rozwigzania problemu oligarchii w Ukrainie. Reforma antyoligarchiczna wymaga
opracowania nowych kompleksowych zmian w istniejgcych organach, takich jak Komitet Antymono-
polowy Ukrainy czy Narodowy Bank Ukrainy itp.

Mimo powaznych wyzwan zwigzanych z toczagcymi sie dziataniami wojennymi i wewnetrznym oporem
politycznym Ukraina poczynita znaczace kroki w reformie antykorupcyjnej i rozwoju infrastruktury
przeznaczonej do walki z korupcja. Znaczacym czynnikiem napedzajacym ten proces byly wymagania
Komisji Europejskiej, ktérych petne wdrozenie jest wazne.

16  Bikmop [laenywuk cmae nepemoicyem KoHKypcy Ha 2onosy HA3K [Wiktor Pawluszczyk zostat zwyciezcq konkursu na
Przewodniczqcego NAZK], Transparency International Ukraine, 25 lutego 2024, https://ti-ukraine.org/news/viktor-pavlushhyk-stav-
peremozhtsem-konkursu-na-golovu-nazk/.

17 Ak nnaHyrome nocunumu camocmitiHicme CATl: topududHuli aHanis [Jak planuje sie wzmocnic niezaleznos¢ SPA: analiza prawnal,
Transparency International Ukraine, 22 wrzes$nia 2023, https://ti-ukraine.org/news/yak-planuyut-posylyty-samostijnist-sap-
yurydychnyj-analiz/.

18 Cepriin CugopeHko, Camim Ha N0aA0BUHI WAAXY: AK YKpaiHa 8UKOHYE 7 8uMo2 o kaHOudama y yneHu €C [Szczyt w potowie drogi:
jak Ukraina spetnia 7 warunkéw cztonkostwa w UE], ,€Bponeiicbka npasga”, 1 lutego 2023, https://www.eurointegration.com.ua/
articles/2023/02/1/7155269/.

19 BucHoeku €spokomicii npo epexmugHicme 6opomebu 3 Kopynyiero & YkpaiHi [Konkluzje Komisji Europejskiej w sprawie skutecznosci
walki z korupcjq w Ukrainie], Transparency International Ukraine, 10 listopada 2023, https://ti-ukraine.org/news/vysnovky-
yevrokomisiyi-pro-efektyvnist-borotby-z-koruptsiyeyu-v-ukrayini/.

20 (CDL-AD(2023)018-e Ukraine - Opinion on the Law on the prevention of threats to national security, associated with excessive
influence of persons having significant economic or political weight in public life (oligarchs), adopted by the Venice Commission at its
135% Plenary Session (Venice, 9-10 June 2023), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)018-e.
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Co jeszcze nalezy zrobic?

+ Wiladze musza dokonczy¢ wdrazanie wszystkich zaleceh Komisji Europejskiej dotyczacych refor-
my antykorupcyjnej w Ukrainie w zakresie skutecznego przywrdcenia systemu elektronicznych
deklaracji majatkowych, zapewnienia NABU wiasnej instytucji sgdowo-eksperckiej i przeprowa-
dzenia zewnetrznych audytéw organéw antykorupcyjnych.

* Nalezy wdrozy¢ wymogi Komisji Europejskiej dotyczgce przeprowadzenia transparentnego kon-

kursu na stanowiska sedziéw w SKU oraz reformy antyoligarchicznej, ktéra powinna opierac sie
na szeregu $Srodkéw majgcych na celu poprawe istniejgcych instytucji (Komitet Antymonopolowy
Ukrainy, Bank Narodowy, system sgdownictwa itd.).
Parlament i rzad powinny usprawni¢ procedury konkurséw na szeféw instytucji antykorupcyj-
nych. Wazne jest przede wszystkim, aby zmieni¢ podejscie polegajgce na uznaniowosci przy-
woddztwa politycznego w wyborze konkretnego kandydata na szefa agencji sposréd trzech
(w przypadku NABU) lub dwéch (w przypadku SPA) kandydatéw zaproponowanych przez komi-
sje konkursowe.

Reforma zaméwien publicznych

Po Rewolucji Godnosci, pod koniec lutego 2014 roku, Rada Najwyzsza mianowata Pawto Szeremete
ministrem gospodarki Ukrainy. Jednym ze swoich priorytetéw nowy minister uczynit reforme zamo-
wien publicznych. Grupa ochotnikdw, ktérzy brali aktywny udziat w Rewolucji Godnosci na Majdanie,
postanowita mu pomaoc.

Reforma wymagata zmian w przepisach, ktére w tamtym czasie byty przestarzate, a proces zaméwien
publicznych prowadzono w formie papierowej. Grupa reformatoréw zdecydowata wiec, ze elektro-
niczny system zamoéwieh publicznych zwiekszy transparentnos¢ zamowien i uprosci przedsiebiorcom
dostep do nich. Jednym ze wspéttworcow tej reformy zostata Transparency International Ukraine. Na
poczatku 2015 roku nowy system informatyczny o nazwie Prozorro zostat oficjalnie zaprezento-
wany i zaczat dziatac.

Kluczowym wydarzeniem dla wdrozenia reformy byto przyjecie ustawy O zamdwieniach publicznych?'.
Sformutowano w niej gtéwne zasady i reguty dotyczace zamédwien publicznych.

Dzieki nowej ustawie i wprowadzeniu systemu Prozorro zaméwienia publiczne staty sie jawne i kon-
kurencyjne. W sferze tej niemal nie nastepowaty zadne zasadnicze zmiany w latach 2017-2021 i przed
petnoskalowg inwazjg Rosji na Ukraine.

Zgodnie z ustawag podstawowym trybem zamoéwien publicznych jest przetarg otwarty - konku-
rencyjna procedura wytaniania dostawcy (wykonawcy). Taki przetarg prowadzony jest w sposéb jawny
w systemie Prozorro, a wszystkie zainteresowane podmioty gospodarcze mogg w nim brac¢ udziat za
posrednictwem platform elektronicznych. Przetarg otwarty jest obowigzkowy w przypadku zakupu
towarow i ustug o wartosci od 200 tys. UAH, a prac wykonanych (z tytutu zlecei/umoéw o dzieto) -
o wartosci od 1,5 min UAH.

Informacje o wszystkich przetargach otwartych sag publikowane w systemie Prozorro. Kazde ogto-
szone zaméwienie ma wiasng strone internetowg, do ktérej mozna uzyskac dostep z dowolnego miej-
sca na Swiecie, bez specjalnych uprawnien czy rejestracji. Mozna na niej zobaczy¢:

21 3akoH YkpaiHu: [1po ny6aidHi 3akynieni [Prawo Ukrainy: O zaméwieniach publicznych], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-
19#Text.
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+ co doktadnie zamawiajacy planuje naby¢;

+ jakie sg wymagania wobec towaréw, prac lub ustug oraz przysztego kontrahenta;
+ jakie dokumenty sg niezbedne do wziecia udziatu w przetargu;

+ jaki projekt umowy zostanie podpisany itd.

W trakcie przetargu dotgczane sg wszystkie decyzje podmiotu zamawiajgcego, dokumenty z oferta-
mi uczestnikéw przetargu, wszystkie materiaty dotyczace odwotan, monitoringu przeprowadzanego
przez audytoréw panstwowych itp.

Wyjatki od zasad konkurencji sg $cisle requlowane przez prawo i zawierajg wymagania dotyczace ra-
portowania w systemie. Dlatego tez kazdy uzytkownik moze zobaczy¢, co i od kogo panstwo kupuje za
kwote przewyzszajacg 50 tys. UAH.

System Prozorro otrzymat najbardziej prestizowg miedzynarodowg nagrode w dziedzinie zaméwien
publicznych - World Procurement Award 2016, a takze zostat wyr6zniony przez EBOIR i Open Contrac-
ting Partnership?? jako wyjatkowy przyktad cyfryzacji zaméwien publicznych. W 2020 roku Prozorro
znalazto sie na szczycie rankingu Transparent Public Procurement Rating, a w 2021 roku Stany Zjed-
noczone uznaty system, wraz z projektem monitorowania Dozorro zarzagdzanym przez TI Ukraine, za
wzorzec w swojej strategii walki z korupcja na Swiecie.

Ponadto juz od dziewieciu lat w Ukrainie obowigzuje ustawa O jawnosci wykorzystania srodkéw pu-
blicznych?3. Umozliwita ona dziatanie platformy E-data?, ktéra tgczy takie kluczowe zasoby, jak Spen-
ding.gov.ua®, Openbudget.gov.ua? itd. Publikujg one informacje o transakcjach przeprowadzanych
przez jednostki wydatkujgce sSrodki budzetowe i 0 zawieranych przez nie umowach. W zwigzku z tym
zgodnos¢ z zasadg transparentnosci i otwartosci na wszystkich etapach zaméwie mozna ocenic
jako dos¢ wysoka.

W celu zapobiegania dyskryminacji przy przetargach w Ukrainie funkcjonuje Komitet Antymono-
polowy (KA). Kazdy podmiot gospodarczy, ktory chce wzig¢ udziat w przetargu, ma prawo zakwestio-
nowac dyskryminujace lub nieprzejrzyste warunki dokumentacji przetargowej. Kazdy uczestnik moze
ztozy¢ skarge na decyzje o odrzuceniu jego oferty, przyznaniu zaméwienia jego konkurentowi lub
uniewaznieniu przetargu.

Wszystkie skargi sktadane sg za posrednictwem systemu Prozorro, publikowane na stronie za-
mowienia i automatycznie wstrzymujg proces przeprowadzenia przetargu. One réwniez - podob-
nie jak wszystkie materiaty odwotawcze i decyzje Komitetu Antymonopolowego - sg dostepne z do-
wolnego miejsca na Swiecie. Proces odwotawczy trwa do dwoch-trzech tygodni, a wszystkie posiedze-
nia komisji sg jawne. W praktyce procedura odwotawcza stata sie szybkim i skutecznym narzedziem

22 OnekcaHap Ctapoay6ues, Icmopis peopmu nybaiyHux 3akynieens [Historia reformy zamdwieri publicznych], Prozorro,

20 wrzesnia 2016, https://prozorro.gov.ua/uk/news/istoriya-reformy-publichnyh-zakupivel.

23 3akoH YkpaiHu: [1po 8idkpumicme 8uKopUCMaHHSA ny6aidHux kowmie [Prawo Ukrainy: O jawnosci wykorzystania srodkéw
publicznych], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/183-19#Text.

24 IHpopmayiliHo-aHanimuyHa cucmema «[lpo3sopuli 6rodxem» [System informacyjno-analityczny , Przejrzysty budzet”], https://edata.
gov.ua/.

25 €0uHuli seb-nopman 8UKOPUCMAHHSA nybaiYHUX Kowmie [Jedyny portal internetowy poswiecony wykorzystaniu Srodkéw
publicznych], https://spending.gov.ua/new/.

26 JepxasHuli seb-nopman 6ro0xcemy 05 2pomadsiH [Portal internetowy budzetu parstwa dla obywateli],
https://openbudget.gov.ua/.
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ochrony praw oferentéw i 0s6b pragngcych wzigé udziat w przetargu: na przyktad w 2023 roku organ
odwotawczy rozpatrzyt 10 500 odwotan, z ktérych uznat za zasadne okoto 70%.

W celu unikniecia naduzy¢, naruszen prawa i nieefektywnych wydatkéw budzetowych oraz po-
chodzacych z dotacji od darczyrnicéw dziata panstwowa kontrola finansowa. Jej gtéwnym przedsta-
wicielem jest Panstwowa Stuzba Audytu Ukrainy (Derzaudytstuzba) wraz z oddziatami terytorialnymi.
Kontrole nad wptywami srodkéw finansowych do budzetu i ich wykorzystaniem sprawuje Izba Obra-
chunkowa, dziatajgca w imieniu Rady Najwyzszej Ukrainy.

Zgodnie ze sprawozdaniami Panstwowej Stuzby Audytu Ukrainy?” w 2023 roku instytucja ta przeprowa-
dzita 713 audytéw i 395 kontroli zaméwien publicznych, w wyniku ktérych wykryto nieprawidtowosci
finansowe na tgczng kwote ponad 6,4 mld UAH. Przeprowadzono réwniez 12,2 tys. dziatah w zakresie
monitorowania zamoéwien publicznych, co zapobiegto nieprawidtowosciom o wartosci niemal 7,4 mid
UAH poprzez anulowanie przetargéw i okoto 12,4 mld UAH w drodze uniewaznienia umow.

Spoteczenstwo obywatelskie w Ukrainie rowniez aktywnie uczestniczy w monitorowaniu zaméwien
publicznych. Analitycy projektu Dozorro sprawdzajg warunki przetargéw, oferty uczestniczacych
w nich podmiotéw i warunki zawartych uméw pod katem zawyzonych cen, naruszen prawa oraz zasa-
dy réwnosci szans, niedyskryminacji i transparentnosci. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci ak-
tywisci informujg organy regulacyjne i organy scigania; Panstwowa Stuzba Audytu Ukrainy dokonuje
woéwczas kontroli zamowienia, a organy $cigania wszczynaja postepowania karne.

Tylko w 2013 roku Dozorro sprawdzito ponad 2000 zamdéwien. W wyniku naszych odwotan zamawiaja-
cy sami dokonali korekty btedéw w zamoéwieniach na kwote ponad 500 min hrywien lub, jesli byto juz
za pézno na poprawe, anulowali je. Réwniez w rezultacie naszych odwotan otworzono 41 postepowan
karnych w sprawach o naruszenia w zamoéwieniach.

W 2022 roku ze wzgledu na rosyjska inwazje przez kilka miesiecy zamowienia publiczne, w tym doty-
czace obronnosci, realizowano z pominieciem zwyktych procedur?. Stopniowo rzad przywrécit jednak
wszystko do normy - zaméwienia odbywaja sie na zasadach otwartosci i konkurencji.

Kluczowym wydarzeniem w zakresie regulacji zamoéwien publicznych stato sie zatwierdzenie
przez rzad specjalnych zasad zamdéwien publicznych na okres stanu wojennego, co miato miejs-
ce w pazdzierniku 2022 roku®. Gtéwnym sposobem realizacji zaméwien publicznych znéw staty sie
przetargi nieograniczone, cho¢ w zmodyfikowanej formie. Pozwolito to na przeprowadzenie mak-
symalnego odsetka zamowien publicznych zgodnie z konkurencyjnymi procedurami. Kupujgcy maja
mozliwos¢ wyboru - moga zamawiac towary za posrednictwem elektronicznego katalogu Prozorro

27  Pesynemamu disnsHocmi Aepxcayoumcnyxoéu, it MixpezioHansHUx mepumopiansHux opearie [Wyniki dziatalnosci Paristwowej
Stuzby Audytu i jej miedzyregionalnych organdw terytorialnych), https://dasu.gov.ua/ua/plugins/userPages/3517.

28 Ka6iHem MiHicmpie YkpaiHu: lTocmaHoea 8id 28 ntomozo 2022 p. Ne 169, Aeski numaHHs 30ilicHeHHs 060pOHHUX 3aKynieenb
moeapis, pobim i nocnyz 8 ymosax 8oeHHo20 cmaHy [Rada Ministréw Ukrainy: Uchwata z 28 lutego 2022 roku nr 169, Niektdre
zagadnienia zamdwieri obronnych na towary, prace i ustugi w stanie wojennym], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/169-2022-
%DO0%BF#Text.

29 Ka6iHem Minicmpie YkpaiHu: [locmaHoea 8id 12 xcoemHs 2022 p. Ne 1178 1po 3ameepdxceHHs ocobausocmeli 30ilicHeHHA
ny6aiyHUX 3aKynieens moeapie, pobim i nocaya 015 3aMo8HuUKi8, nepedbayeHux 3akoHoM YkpaiHu «[1po ny6aidHi 3aKynieni», Ha nepiod
0ii npaeogozo pexcumy 80EHH020 CMaHy 8 YkpaiHi ma npomszom 90 OHig 3 OHs (1020 npunuHeHHs a6o ckacysaHHs [Rada Ministréw
Ukrainy: Uchwata z 12 paZdziernika 2022 roku nr 1178 w sprawie zatwierdzenia specyfikacji zaméwien publicznych na towary, prace

i ustugi dla klientéw przewidzianych Ustawq Ukrainy ,,0 zaméwieniach publicznych” na okres obowiqzywania rezimu prawnego stanu
wojennego w Ukrainie oraz w terminie 90 dni od dnia jego zakoriczenia lub odwotanial, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1178-
2022-%D0%BF#Text.
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Market, ktory dziata na zasadach sklepu internetowego. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest za-
warcie bezposdredniej umowy na kwote przekraczajaca prég obowigzkowego przetargu, wtedy jednak
nalezy w systemie Prozorro spetni¢ szczegdtowe wymogi dotyczgce sprawozdawczosci.

Wedtug danych Prozorro w 2023 roku warto$¢ zamoéwien publicznych, ktérych dostawcy zostali wy-
tonieni na konkurencyjnych zasadach, wyniosta 892,8 mld UAH, co stanowi 72,6% catkowitej kwoty
wydatkowanej przez panstwo na ten cel.

Mimo stanu wojennego nadal dziatajg precyzyjne mechanizmy odwotywania sie i monitorowania za-
mowien za posrednictwem systemu Prozorro.

Przetargi na zamowienia publiczne w stanie wojennym sa rozstrzygane w nieco krotszych terminach,
mogg zostac rozstrzygniete w przypadku, gdy zgtosit sie tylko jeden oferent, maja tez szereg innych
niedociggnie¢. Pod niektérymi wzgledami przepisy dotyczace zamoéwien publicznych w stanie wojen-
nym sg jednak skuteczniejsze od wczesniejszych i wcigz sie zmieniajg - uczestnik przetargu moze na
przyktad skorygowac wiekszg liczbe nieprawidtowosci, audytorzy panstwowi uzyskali wiekszy wptyw na
kontrole ,zaméwien bezposrednich” i wprowadzono odpowiedzialnos¢ karng za utrudnianie ich dzia-
falnosci, w Komitecie Antymonopolowym Ukrainy utworzono nowe komisje do rozpatrywania skarg itp.

W 2023 roku Bank Swiatowy zatwierdzit wykorzystanie elektronicznego systemu Prozorro do wszyst-
kich projektéw finansowanych przez te instytucje w Ukrainie®. Ponadto, jak twierdzi ukraifiskie Mini-
sterstwo Gospodarki, Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski
Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy zgodzity sie na korzystanie z Prozorro w przypadku matych prze-
targow, ktorych wartos¢ nie przekracza 130 tys. euro na towary i ustugi oraz 5 min euro na prace
w projektach finansowanych przez te organizacje®'.

Aby umozliwi¢ organizacjom bedgcym darczyncami korzystanie z e-systemu Prozorro, opracowano
dla nich specjalng procedure. Pozwala ona na elastyczne dostosowanie zaméwier zgodnie z zasadami
organizacji miedzynarodowych i darczynicow. Wedtug Ministerstwa Gospodarki projekt USAID i UKaid
TAPAS Przejrzystosc¢ i odpowiedzialnos¢ w administracji publicznej i ustugach juz przeprowadza swoje
przetargi w systemie Prozorro32.

Co jeszcze nalezy zrobic?

« Parlament powinien kontynuowac prace nad dostosowaniem przepiséw dotyczgcych zamoéwien
publicznych do prawodawstwa UE, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie nowych procedur,
wiekszg centralizacje zamoéwien i dalsze udoskonalanie prawa.

+ Korzystajagc z pomocy Ministerstwa Gospodarki, ktére okresla specyfike stosowania przepiséw
dotyczgcych zamowien publicznych w trakcie stanu wojennego, Panstwowa Stuzba Audytu Ukra-
iny powinna sprawi¢, by panstwowa kontrola finansowa miata charakter bardziej prewencyjny,
zaktualizowa¢ wskazniki ryzyka w systemie i usprawni¢ proces monitorowania zamowien.

30 Yci3akynieni 30 kowmu Ceimogo2o 6aHKy menep Moxyms npoxodumu 8 Prozorro [Wszystkie zakupy ze srodkéw Banku
Swiatowego mozna teraz realizowac przez Prozorro], Prozorro, 10 pazdziernika 2023, https://prozorro.gov.ua/uk/news/usi-zakupivli-
za-koshty-svitovogo-banku-teper-mozhut-prohodyty-v-prozorro.

31 Haw npiopumem - abu &ci 3akynieni 30 Kowmu iHo3eMHUX 00HOpie 0606'A3k080 8id6ysanucs Yepes Prozorro, - onis CaupudeHKo
[Naszym priorytetem jest to, zeby wszystkie zakupy ze Srodkéw zagranicznych donoréw byty dokonywane za posrednictwem Prozorro -
Julia Swyrydenko], MiHicTepcTBO ekoHOMikM YkpaiHu,1 listopada 2023, https://www.kmu.gov.ua/news/nash-priorytet-aby-vsi-
zakupivli-za-koshty-inozemnykh-donoriv-oboviazkovo-vidbuvalysia-cherez-prozorro-iuliia-svyrydenko/.

32 Yci 3akynieni 30 kowmu Ceimogo2o 6aHKy menep MOXyme npoxodumu e Prozorro..., dz. cyt.
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+ Ministerstwo Gospodarki i Paristwowa Stuzba Audytu Ukrainy powinny wypracowac¢ warunki unie-
mozliwiajgce zawyzanie cen w zamdwieniach i zawyzone wydatkowanie srodkéw publicznych.

+ Ministerstwo Gospodarki, platforma Prozzoro i e-platformy powinny podnies¢ poziom profesjo-
nalizmu podmiotéw zamawiajgcych i przyciaggna¢ wiecej firm do udziatu w zamoéwieniach.

+ Nalezy dalej udoskonala¢ Prozorro pod wzgledem technicznym poprzez integracje z systemami
i rejestrami innych panstw oraz automatyzacje wiekszej liczby proceséw zwigzanych z zamowie-
niami publicznymi.

Cyfryzacja (bazy danych, rejestry, jawnos¢ informacji)

Od 2014 roku Ukraina notuje staty postep w dziedzinie cyfryzacji dziatalnosci organéw panstwo-
wych, ustug administracyjnych i jawnosci informacji publicznej. Oprécz znanych na catym Swiecie
systemow elektronicznych Prozorro i Prozorro.Sale, ktére wysoko zawiesity poprzeczke w zakresie
miedzynarodowych standardéw transparentnosci zamoéwien publicznych i sprzedazy majatku pan-
stwowego, od czasu Rewolucji Godnosci opracowano i uruchomiono szereg innych waznych portali,
rejestrow i baz danych.

W 2019 opracowano, a w 2020 roku uruchomiono portal ustug publicznych Dija33, za ktérego po-
srednictwem na poczatku mozna byto korzystac online z 27 ustug publicznych. Obecnie Dija oferuje
72 ustugi; mozna tez za jej posrednictwem uzyskac 15 dokumentéw cyfrowych, w tym zaswiadczenie
osoby wewnetrznie przesiedlone;j.

Ponadto osoby, ktérych mienie zostato zniszczone lub uszkodzone w wyniku rosyjskiej agresji po
24 lutego 2022 roku, za posrednictwem portalu Dija moga ztozy¢ wniosek i zarejestrowa¢ go. Wnio-
sek ten zostanie wpisany do miedzynarodowego rejestru strat w celu p6zniejszego uzyskania od-
szkodowania3.

W marcu 2021 roku Rada Najwyzsza przyjeta ustawe, ktéra zréwnuje elektroniczne dowody osobiste
w portalu Dija z dokumentami papierowymi>. Przepisy weszty w zycie 23 sierpnia 2021 roku. Tym
samym Ukraina stata sie pierwszym krajem na swiecie, ktéry uznat, ze cyfrowe dokumenty toz-
samosci sg petnoprawnymi odpowiednikami zwyktych dokumentéw.

W 2021 roku Ukraina zajeta pierwsze miejsce wsrdd krajéw europejskich pod wzgledem rozwoju jaw-
nosci danych®®. Jednak na poczatku petnoskalowej inwazji wiekszos¢ rejestrow panstwowych i baz da-
nych zostata zamknieta ze wzgledoéw bezpieczenstwa. Do tej pory dostep do wiekszosci z nich zostat
przywrécony, z zachowaniem pewnych ograniczen dotyczacych bezpieczenstwa.

10 grudnia 2023 roku Narodowa Agencja Zapobiegania Korupcji ponownie uruchomita Central-
ny Rejestr Oswiadczen Urzednikéw. Nastapito to po zacietej walce politycznej z parlamentem, kto-
ry stanowczo sie temu sprzeciwiat. Dlugo oczekiwane przepisy ustawy nr 9534 zostaly przyjete we

33 Jis. Biokpumi daHi [Dija. Otwarte dane], https://diia.data.gov.ua/.

34 3asea do MiHapoOHo20 Peecmpy 36umkie [Wniosek do Miedzynarodowego Rejestru Szkdd], [lis, https://diia.gov.ua/services/
RD4U.

35 [Ipe3udeHm YkpaiHu nidnucae 3aKoH, Akull npupisHioe e-nacnopmu y Aii do 3suyatiHux [Prezydent Ukrainy podpisat ustawe, ktdra
zréwnuje e-paszporty w Diji ze zwyktymi], Minictepcteo umndposoi TpaHcpopmauii Ykpainu, 15 kwietnia 2021, https://www.kmu.gov.
ua/news/prezident-ukrayini-pidpisav-zakon-yakij-pririvnyuye-e-pasporti-u-diyi-do-zvichajnih.

36 Open Data Maturity Report 2021, https://data.europa.eu/sites/default/files/landscaping_insight_report_n7_2021_0.pdf.
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wrzesniu z poprawkami prezydenta, ktory najpierw jg zawetowat®. Ten jawny rejestr przewiduje wyjat-
ki zwigzane ze stanem wojennym - na przyktad deklaracje urzednikéw biorgcych udziat w dziataniach
wojennych pozostang niejawne. Na uwage zastuguja rowniez inicjatywy NAZK majgce na celu integra-
cje roznych baz danych z rejestrem oswiadczen na etapie wypetniania nowego oswiadczenia, w tym
baz danych cztonkéw rodziny osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Réwniez we wrzesniu 2023 roku NAZK otworzyta dostep do rejestru oséb, ktére dopuscily sie prze-
stepstw korupcyjnych i powigzanych z korupcja.

W sierpniu 2023 roku NAZK zaprezentowata portal informacyjny przeznaczony do monitorowania
realizacji Panstwowego Programu Antykorupcyjnego*°. Widniejg na nim informacje na temat sta-
nu wdrozenia dziatan antykorupcyjnych podjetych przez PPA, poniewaz organy publiczne sg zobowig-
zane do publikowania raportéw na ten temat. Informacje te sg aktualizowane co kwartat.

Réwniez pod koniec sierpnia 2023 roku kierownictwo Agencji Odzyskiwania i Zarzgdzania Aktywami
poinformowato, ze wreszcie otwarto dostep do centralnego pafistwowego rejestru mienia zaje-
tego w postepowaniach karnych. Obecnie rejestr jest niekompletny i zawiera liczne braki dotyczace
jakosci publikowanych informacji, wymaga wiec udoskonalenia.

W lutym 2024 roku uruchomiono Panstwowy Rejestr Sankcji°, administrowany przez Rade Bez-
pieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNiO). Jest to scentralizowana baza informacji, ktéra
umozliwia wyszukiwanie podmiotéw objetych sankcjami w Ukrainie - zaréwno oséb prywatnych,
jak i przedsiebiorstw. Rejestr zawiera réwniez informacje o natozeniu, zmianie i anulowaniu sankcji
w okresie ich obowigzywania i o odpowiednich decyzjach RBNiO. Rejestr ten okazuje sie niezwykle
przydatny nie tylko w polityce zagranicznej Ukrainy, lecz takze dla obywateli i przedsiebiorstw. Ko-
nieczne jest jednak dostosowanie go do standardéw miedzynarodowych poprzez zapewnienie osobie
objetej sankcjami mozliwosci i procedury zwrécenia sie do RBNiO z wnioskiem o usuniecie informacji
o sobie, a takze okres$lenie termindw przechowywania informacji w rejestrze.

Co jeszcze nalezy zrobic?

« Wszystkie rejestry panstwowe i bazy danych, do ktérych dostep zostat zamkniety z powodu sta-
nu wojennego, powinny zosta¢ udostepnione. Mozna jednak zastosowac scisle okreslone wyjatki
w przypadku danych poufnych zwigzanych z wojna.

« Prowadzacy niektére rejestry muszg poprawic¢ jakos¢ ich tresci; dotyczy to zwilaszcza rejestru
przejetego majgtku administrowanego przez AOZA.

+ Rada Bezpieczehstwa Narodowego i Obrony Ukrainy powinna uregulowa¢ prowadzenie Pan-
stwowego Rejestru Sankcji zgodnie z miedzynarodowymi standardami dotyczacymi prawa do
prywatnosci.

37 Yomy lMpe3udeHmy sapmo eemysamu nidpue e-deknapysaHHs [Dlaczego Prezydent powinien zawetowac podwazenie e-deklaracji],
Transparency International Ukraine, 5 wrzesnia 2023, https://ti-ukraine.org/news/chomu-prezydentu-varto-vetuvaty-pidryv-e-
deklaruvannya/.

38 HA3K giokpuno docmyn do Peecmpy 0ci6, ski 4UHUAU KOPYNYiliHi ma NO8'A3aHI 3 KOPYNYi€ro npagonopyweHHs, i3 8paxy8aHHIM
6e3nekosux acnekmis - 2ono8a HA3K [NAZK udostepnif rejestr osob, ktdre dopuscity sie korupdji i przestepstw z niq zwiqzanych,

z uwzglednieniem aspektéw bezpieczeristwa - kierownik NAZK], HA3K, 4 wrzesnia 2023, https://nazk.gov.ua/uk/novyny/nazk-
vidkrylo-dostup-do-reyestru-osib-yaki-vchynyly-koruptsijni-ta-pov-yazani-z-koruptsiyeyu-pravoporushennya-iz-vrahuvannyam-
bezpekovyh-aspektiv-golova-nazk/.

39 IHgopmayiliHa cucmema MOHIMopuUH2y peanizayii depicasHoi aHmMukopynuitiHoi noaimuku [System informacyjny monitorowania
realizacji polityki antykorupcyjnej panistwal, https://dap.nazk.gov.ua/.

40 JepxcasHuli peecmp caHkyili [Paristwowy rejestr sankcji], https://drs.nsdc.gov.ua/.
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Udziat spoteczenstwa

W ustawodawstwie ukrainskim istniejg przepisy zapewniajgce spoteczenstwu obywatelskiemu mozli-
wos¢ monitorowania dziatalnosci organdéw wtadz (dziatalnos¢ rad spotecznych przy danym organie),
a takze angazowania sie w rozwdj i monitorowanie polityki panstwowej zaréwno na szczeblu central-
nym, jak i lokalnym (przeprowadzanie ekspertyz spotecznych).

W maju 2019 roku Rada Ministréw zaktualizowata sposéb i zasady tworzenia rad spotecznych
przy organach panstwowych*'. Umozliwiono wybieranie sktadu rady spotecznej w drodze gtosowa-
nia online, co znacznie zwiekszyto transparentnosc tego procesu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
jeszcze nie wszystkie organy panstwowe korzystajg z takiego rozwigzania.

Okreslono réwniez szczegétowe wymogi wobec oséb, ktére moga by¢ cztonkami rad spotecznych.
Wprowadzono wymagania stawiane organizacjom, ktére delegujg przedstawiciela do rady spotecznej,
oraz samym kandydatom - gdy zgtaszajg swojg kandydature, muszg przedstawiac listy motywacyjne
opisujgce wizje swojej przysziej dziatalnosci.

W przypadku niektérych organéw panstwowych, zwtaszcza instytucji antykorupcyjnych, two-
rzenie i funkcjonowanie rad spotecznych reguluje specjalna ustawa. Pierwsza rada spoteczna przy
tego typu instytucji (Rada Kontroli Spotecznej, RKS) zostata utworzona w 2015 roku przy Narodowym
Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy, a jej cztonkdédw wybrano w gtosowaniu internetowym. Obecnie rady
spoteczne funkcjonujg przy wszystkich organach antykorupcyjnych.

Sposoéb wybierania rad spotecznych w drodze gtosowania online udowodnit swojag skutecznos¢, ponie-
waz w 2020 roku ujawniono sztucznie zawyzong liczbe gtoséw dla dwéch cztonkdéw sktadu poprzedniej
kadencji RKS przy NABU. Zostali oni usunieci z rady*2. Dlatego tez zalecamy rozszerzenie tego mecha-
nizmu na inne rady spoteczne w panstwowych instytucjach.

Wzorcowym przyktadem zaangazowania obywateli w ksztattowanie polityki panstwowej sg prace
NAZK nad nowg strategig antykorupcyjng przeprowadzone w 2020 roku. Agencja zapewnita mozliwie
szeroki zakres wspotpracy z przedstawicielami biznesu i spoteczeristwa obywatelskiego. W czerwcu
i lipcu 2020 roku NAZK przeprowadzita osiem konsultacji spotecznych i opublikowata z nich raport®.
Na szczegélne wyrdznienie zastuguje rowniez przygotowanie i opublikowanie przez NAZK 676-stroni-
cowej tabeli*, w ktérej poréwnano pierwotne zatozenia strategii agencji z nadestanymi przez obywa-
teli komentarzami i sugestiami. Taki udziat opinii publicznej i biznesu powinien sta¢ sie wzorem dla
ksztattowania sie wspoétpracy miedzy obywatelami a wtadzg.

41 Ka6iHem MiHicmpie YkpaiHu: lTocmaHosa 8id 3 aucmonada 2010 p. Ne 996 lMpo 3a6e3neyeHHs y4acmi 2poMadcskocmi

¥ $opmysarHHi ma peanizayii depxcasHoi nonimuku [Rada Ministréw Ukrainy: Uchwata z 3 listopada 2010 roku nr 996 w sprawie
zapewnienia udziatu spoteczeristwa w ksztattowaniu i realizacji polityki paristwal, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-
%D0%BF#Text.

42 AnemepHamusHuli 38im 3 OYiHKU epekmugHOCMi 8npo8adxeHHA depxasHoi aHmukopynyitiHoi nonimuku, 2021 [Raport
alternatywny z oceny skutecznosci realizacji polityki antykorupcyjnej paristwa, 2021], https://pravo.org.ua/wp-content/
uploads/2021/11/Alternative_Report_2021.pdf.

43 3eim 3a pe3ynemamamu 2pomMadceko20 062080peHHs npoekmy 3akoHy YkpaiHu «[po 3acadu OepxcagHoi aHmMukopynyiliHoi
nosimuku Ha 2020-2024 poku» [Raport z wynikéw dyskusji publicznej nad projektem ustawy Ukrainy o podstawach polityki
antykorupcyjnej panstwa na lata 2020-2024], https://nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/02/23.-Zvit-za-rezultatamy-
gromadskogo-obgovorennya-proektu-Zakon.pdf.

44  [lopieHansHa mabauys 00 npoekmy aHmMuKopynyitiHoi cmpameaii Ha 2020-2024 poku [Tabela poréwnawcza projektu strategii
antykorupcyjnej na lata 2020-2024], https://nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2020/09/NAZK-Porivnyalna-tablytsya-do-proektu-
Antykoruptsijnoyi-strategiyi-na-2020-2024-roky.pdf.
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W corocznym raporcie z dziatalnosci Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji w 2023 roku podano
tez statystyke dotyczacg wigczania obywateli do wspotpracy nad przygotowaniem panstwowego pro-
gramu antykorupcyjnego. Wedtug tego sprawozdania przeprowadzono 11 publicznych konsultacji,
w ktérych wzieto udziat 300 zarejestrowanych uczestnikéw i ponad 9000 widzow*.

Jednym z najbardziej godnych uwagi przyktadéw wspotpracy miedzy rzadem, spoteczeristwem obywa-
telskim i biznesem jest utworzona w 2016 roku inicjatywa rzagdowo-spoteczna ,,Razem przeciwko
korupcji”#. W jej sktad wchodzg m.in. Reanimacyjny Pakiet Reform (RPR), organizacja pozarzagdowa
~Razem przeciwko korupcji”, Transparency International Ukraine, Biuro Projektowe Narodowej Rady
Reform, organizacje takie jak International Development Law Organization, Deloitte, Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego, ACC, rady spoteczne przy ministerstwach i ponad 30 organizacji pozarzagdowych.

Wspotpraca miedzy rzadem, spoteczenstwem obywatelskim i biznesem pomogta stworzy¢ system
elektronicznych zamoéwien publicznych Prozorro. Biznes szczegdlnie przyczynit sie do jego rozwoju
i wspart go finansowo, natomiast Transparency International Ukraine zarzgdzata tworzeniem syste-
mu. Nastepnie TI Ukraine przekazata zarzagdzanie systemem Prozorro panstwu i zatozyta projekt Do-
zorro dotyczacy publicznej kontroli nad zamoéwieniami publicznymi. Na portalu o takiej nazwie mozna
publikowac opinie na temat zamowien, a zespot projektowy stworzyt sie¢ ekspertéw obywatelskich
w poszczeg6lnych obwodach Ukrainy, ktérzy monitorowali zaméwienia publiczne i ujawniali naduzy-
cia. Stany Zjednoczone wskazaty Prozorro i Dozorro jako wzory w globalnej strategii walki z korupcja,
a elektroniczny system zamowien publicznych zdobyt szereg miedzynarodowych nagréd i wyrdznien.

W trakcie petnoskalowej inwazji szczeg6lnie wazne jest, aby wiadze pozwalaty na udziat spo-
teczenstwa obywatelskiego we wszystkich juz trwajgcych i przyszlych procesach odbudowy.
Zwiekszy to tylko skutecznos¢ tych proceséw i pozwoli na rozdzielenie odpowiedzialnosci.

Co jeszcze nalezy zrobic?
« Trzeba propagowac¢ praktyke wyboru rad spotecznych w organach panstwowych i samorzado-
wych poprzez gtosowanie online.
Witadze muszg pogtebi¢ wspétprace miedzy panstwem a spoteczeristwem obywatelskim, pozwa-
lajgc temu ostatniemu na wspoétksztattowanie polityki panstwowej na szczeblu centralnym i lo-
kalnym.

Polityka antykorupcyjna i instytucje antykorupcyjne po
rozpoczeciu petnoskalowej inwazji

Zdolnos¢ operacyjna instytucji

Wojna z Rosjg wptyneta na prawidlowe funkcjonowanie ukraifskiej infrastruktury antykorupcyjnej.
Przeznaczenie czesci srodkéw od poczatku inwazji az do teraz ukierunkowane jest na zwiekszenie

mozliwosci zwyciestwa. W trakcie obowigzywania stanu wojennego stosowanie niektérych wymogoéw
i procedur antykorupcyjnych zostato ograniczone prawnie. Dla przyktadu - obowigzkowe sktadanie

45  38im 2023 wjo0do disnsHocmi HayioHaneHO20 azeHMCmMead 3 nUMaHe 3ano6i2aHHs kopynyii [Raport z 2023 roku dotyczqcy
dziatalnosci Krajowej Agendji ds. Zapobiegania Korupgji], https://drive.google.com/file/d/1gOEkDfh5Y3L2R48wc2s0hgDbN6qUhVXT/
view.

46  Ypsdoeo-epomadceka iHiyiamuea «Pazom npomu kopynyii» [Spoteczno-rzqdowa inicjatywa ,,Razem przeciwko korupcji”], https://
www.kmu.gov.ua/diyalnist/antikorupcijna-diyalnist/uryadovo-gromadska-iniciativa-razom-proti-korupciyi.
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oswiadczen majgtkowych przez urzednikoéw panstwowych i ich weryfikacje przez Narodowg Agencje
ds. Zapobiegania Korupcji ukrainski parlament przywrécit dopiero we wrzesniu 2023 roku, jednak
obecnie obowigzujgce przepisy majg spore niedociggniecia®’.

W grudniu 2023 roku parlament znowelizowat ustawe O zapobieganiu korupcji i dostosowat niektére
jej postanowienia do zaleceh Komisji Europejskiej w sprawie Ukrainy*. W ten sposéb Rada Najwyz-
sza faktycznie wdrozyta w petni dwa z wymogow Komisji Europejskiej, naprawiajgc najpowazniejsze
niedociggnigecia w przywréconej elektronicznej deklaracji majgtkowej, co zastuguje na pochwate. Jed-
nak w ustawie wciaz istniejg zapisy, ktore wymagajg poprawek. Jest wsrdd nich przepis, zgodnie
z ktérym deputowani moga nie wykazywa¢ w swoich oswiadczeniach majgtkowych wynajmowanych
nieruchomosci o powierzchni do 75 m?, jesli otrzymuja od panstwa rekompensate za koszt wynajmu
takiej nieruchomosci, co stanowi nieuzasadnione zagrozenie dla kompletnosci osSwiadczen w rejestrze
otwartym i jest przyktadem korporacjonizmu.

Latem 2023 roku zakonczyt sie pierwszy niezalezny audyt NAZK, ktérego efektem byty zalecenia
dotyczace zwiekszenia efektywnosci dziatania agencji®®. Nie zostaty one jednak jeszcze wdrozone w ra-
mach planu, ktéry agencja miata opracowac i upubliczni¢®°.

Niezbedne jest réwniez przeprowadzenie audytu innych agencji antykorupcyjnych, takich jak NABU,
SPA i AOZA, co pozwolitoby na obiektywnga ocene ich pracy i poprawe skutecznosci ich dziatan. Takie
audyty powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem doswiadczen z audytu NAZK.

Kolejnym waznym elementem zdolnosci operacyjnej instytucji antykorupcyjnych sg zasoby ka-
drowe. Niestety byly one niewystarczajagce nawet w czasie pokoju, a problem ten pogtebit sie przez
dodatkowe obcigzenia, ktére pojawity sie w trakcie wojny.

Z tego punktu widzenia nalezy pozytywnie oceni¢, ze w grudniu 2023 roku parlament przyjat projekt
ustawy majacej na celu wzmocnienie niezaleznosci Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej, a takze
usprawnienie procedury konkurencyjnego wyboru na stanowiska administracyjne i stanowiska pro-
kuratorow SPAS',

Réwniez pod koniec 2023 roku Rada Najwyzsza przyjeta ustawe zwiekszajgcg liczbe pracownikéw
NABU z 700 do 1000, co powinno nastgpi¢ w trzech etapach: po 100 wakatéw zostanie obsadzonych
w latach 2024, 2025 i 2026. Ustawa ta, podobnie jak poprzednia, zostata opracowana i przyjeta przez

47 SKi 3MiHU 8 HOBOMY 30KOHI YCKAAOHIOMb cUcmeMy e-OeknapyeaHHs [Jakie zmiany w nowym prawie komplikujg system
e-deklaragji], Transparency International Ukraine, 20 wrzesnia 2023, https://ti-ukraine.org/news/yaki-zminy-v-novomu-zakoni-
uskladnyuyut-systemu-e-deklaruvannya/.

48 3akoH YkpaiHu: lpo eHeceHHs 3MiH 00 3aKOHY YKpaiHu «[1po 3anobieaHHs Kopynyii» ujo0o npusedeHHs OKpeMux No0XMeHb

Y 8idnosidHicme 0o sucHoskie Egponelicbkoi Komicii wodo YkpaiHu [Prawo Ukrainy: W sprawie zmian w ustawie Ukrainy

O przeciwdziataniu korupcji” dotyczgcych dostosowania niektérych przepiséw do wnioskéw Komisji Europejskiej w sprawie Ukrainy],
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3503-20#Text.

49 Harania CiueBntok, lMepwuli 308HiwHil aydum HA3K 3akiHyeHo! Sk oyiHunu po6omy AeeHmcmea? [Zakoriczono pierwszy audyt
zewnetrzny NAZK! Jak oceniono prace Agendji?], Transparency International Ukraine, 2 sierpnia 2023, https://ti-ukraine.org/blogs/
pershyj-zovnishnij-audyt-nazk-zakincheno-yak-otsinyly-robotu-agentstva/.

50 KomaHOa HA3K docsizna 6inewocmi kpumepiie epekmueHOCMi 30 8CiMa 06'EKMaMu OYiHIBAHHS - 38imM 0yYiHOYHOI Komicii [Zespot
NAZK osiqgnagt wiekszos¢ kryteriéw wykonawczych dla wszystkich obiektéw ewaluacji - raport komisji ewaluacyjnej], HA3K, 26 lipca
2023, https://nazk.gov.ua/uk/komanda-nazk-dosyagla-bilshosti-kryteriyiv-efektyvnosti-za-vsima-ob-yektamy-otsinyuvannya-zvit-
otsinochnoyi-komisiyi/.

51 Maeno [lemuyk, ik naaHyrome nocuaumu camocmitiHicme CAM: topuduyvHuli aHani3 [Jak planuje sie wzmocnic niezaleznos¢ SPA:
analiza prawna], Transparency International Ukraine, 22 wrzes$nia 2023, https://ti-ukraine.org/news/yak-planuyut-posylyty-
samostijnist-sap-yurydychnyj-analiz/.
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deputowanych zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej dotyczacymi statusu Ukrainy jako kandydat-
ki do Unii Europejskiej*2.

Eksperci krajowi i miedzynarodowi sg jednak zdania, ze zwiekszenie liczebnosci personelu NABU
i przeniesienie personelu z jednostek pomocniczych do gtéwnych, zajmujgcych sie sciganiem prze-
stepstw, nie rozwigze problemu przecigzenia pracg. Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy po-
winno zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostepnych zasobdw, koncentrujac sie na najpowazniejszych
sprawach korupcyjnych i dotyczacych korupcji systemowej*. Tak rozumiang polityke hierarchizacji
priorytetow nalezy starannie opracowac i przedyskutowac z kompetentnymi ekspertami w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji. Po przy-
wroceniu obowigzkowych oswiadczeh majatkowych dla urzednikéw panstwowych, sprawozdawczo-
Sci w zakresie finansowania partii politycznych i przyjeciu Panstwowego Programu Antykorupcyjnego
(PPA) agencja ma wiecej pracy i zatrudnienie w niej powinno wzrosng¢ dzieki utworzeniu jednostek
terytorialnych. Ponadto NAZK powinna dokona¢ kompleksowej oceny swoich prerogatyw, zidenty-
fikowaé procedury, jesli dziatania moga sie dublowaé, znalez¢ sprzecznosci lub rozbieznosci miedzy
ustawg o NAZK a aktami prawnymi mniejszego znaczenia oraz systematycznie dokonywac przegladu
takich procedur i przepiséw.

Wyzszy Sad Antykorupcyjny powinien wprowadzi¢ procesy uwzgledniajgce jednego sedziego
w postepowaniu karnym, tak jak ma to miejsce w sadzie pierwszej instancji, z wyjatkiem po-
stepowan karnych dotyczacych szczegélnie powaznych przestepstw, ktére we WSAK rozpatruje sktad
ztozony z trzech sedziow. Pozwoli to znacznie zmniejszy¢ obcigzenie w tej instytucji®*.

Skutecznos$¢ dziatann wymiaru sprawiedliwosci wobec przestepstw korupcyjnych jest w chwili obecnej
utrudniona réwniez przez problemy proceduralne, takie jak nieprzestrzeganie jurysdykcji i kompe-
tencji NABU, SPA i WSAK>>. Bardzo wazne jest, aby najwieksze sprawy korupcyjne byly rozpatrywane
przez WSAK, a nie przez inne sady, ktérych niezawistos¢ okazuje sie watpliwa. Nalezy réwniez zadbac
o to, aby w zwigzku z dawno oczekiwanym przywréceniem obowigzkowej sprawozdawczosci partii po-
litycznych sprawy nielegalnych wptat na partie i niewiarygodnej sprawozdawczosci zostaty przekazane
w kompetencje NABU.

Co jeszcze nalezy zrobi¢?
* Narodowa Agencja Zapobiegania Korupcji powinna opracowac i przedstawi¢ plan wdroze-
nia zalecen powstatych w nastepstwie pierwszego zewnetrznego audytu. Wazne jest réwniez

52 BepxosHa Pada nidmpumana 36ineweHHs wimamy HABY, nocuneHHs HezanexcHocmi CAll 3miHU do cucmemu e-0eknapyeaHHs
[Rada Najwyzsza poparta zwiekszenie kadry NABU, wzmocnienie niezaleznosci SPA, zmiany w systemie e-deklaracji], Transparency
International Ukraine, 21 listopada 2023, https://ti-ukraine.org/news/verhovna-rada-pidtrymala-zbilshennya-shtatu-nabu-
posylennya-nezalezhnosti-sap-zminy-do-systemy-e-deklaruvannya/.

53 TexHiyHa oyiHKa HayioHansHo20 aHMuKopynyitiHo2o 6ropo YkpaiHu: 2023 pik [Ocena techniczna Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy: rok 2023], https://nabu.gov.ua/site/assets/files/47003/tekhnichna_otcinka_nabu_2023_ua-1.pdf.

54 3aknukaemo denymamie He npulimamu 3akoHonpoekm 11130 wjodo «nonezaweHHs» pobomu BAKC [Wzywamy postéw do
nieprzyjmowania projektu ustawy nr 11130 o ,utatwianiu” pracy WSAK], Transparency International Ukraine, 23 kwietnia 2024,
https://ti-ukraine.org/news/zaklykayemo-deputativ-ne-pryjmaty-zakonoproyekt-11130-shhodo-polegshennya-roboty-vaks/.
55  CnpomoxcHi, epekmueHi Ui He3anexHi: aHanis anmukopopaaris [Zdolni, skuteczni i niezalezni: analiza organdéw antykorupcyjnych],
Transparency International Ukraine, 12 paZdziernika 2023, https://ti-ukraine.org/research/spromozhni-efektyvni-j-nezalezhni-
analiz-antykoruptsijnyh-organiv/.

Fundacja im. Stefana Batorego

16



przeprowadzenie skutecznych, efektywnych i niezaleznych audytéw zewnetrznych AOZA, NABU
i SPA, uwzgledniajacych doswiadczenia audytu przeprowadzonego w NAZK.

+ Istotne jest zapewnienie wszystkim organom sktadajgcym sie na infrastrukture antykorupcyjna
zasobow kadrowych wystarczajgcych do skutecznego wykonywania ich zadan, a takze komplek-
sowej oceny i okreslenia hierarchii dziatan w ich obszarach pracy.

* Organy scigania i prokuratury powinny zapewni¢ przestrzeganie wiasciwosci jurysdykcyjnej
NABU i WSAK w sprawach dotyczacych korupcji, ktérej dopuszczajg sie urzednicy wysokiego
szczebla. Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy powinno by¢ réwniez uprawnione do prowa-
dzenia dochodzen w sprawach nielegalnych wptat na partie polityczne i nieprawdziwych spra-
wozdan finansowych sktadanych przez te partie.

Polityka antykorupcyjna i zapobieganie korupcji
4 marca 2023 roku Gabinet Ministrow Ukrainy przyjat Panstwowy Program Antykorupcyjny (PPA)%.

Wczesniej NAZK przeprowadzita szereg publicznych dyskusji i koordynowata PPA ze 140 zaintereso-
wanymi instytucjami.

Panstwowy Program Antykorupcyjny jest kompleksowym dokumentem, ktory obejmuje klu-
czowe kwestie sektorowe zwigzane z korupcja, opisuje te problemy i dziatania majace na celu
ich rozwigzanie. Oprécz samych dziatanh antykorupcyjnych (jest ich ponad 1000) dokument okresla
réwniez, kto miatby je realizowac (instytucje panstwowe, samorzady lokalne, sady itp.), uscisla terminy
i wskazniki realizacji, a takze kwoty niezbedne do ich sfinansowania oraz zrédta, z ktérych srodki te
miatyby pochodzic.

Zaraz po uchwaleniu programu NAZK uruchomita rowniez oficjalny system monitorowania jego wdra-
zania. Zgodnie z uzyskanymi danymi na dzieri 18 kwietnia 2024 roku wdrozono jedynie 12,6% prze-
widzianych dziatan, a 6,1% z nich wdrozono czesciowo®’. Wyraznie brakuje w prerogatywach NAZK
mozliwosci wydawania polecen szefom poszczegdlnych instytucji, jesli organ lub pracujacy w nim
urzednik nie wykonuje dziatan zwigzanych ze zwalczaniem korupcji lub wykonuje je niewfasciwie. Nie-
zastosowanie sie do nakazu agencji podlega odpowiedzialnosci administracyjne;.

Po 24 lutego 2022 roku stato sie jasne, ze PPA nie obejmuje niektérych zagadnien, na przyktad sektora
transportowego (transport morski, lotniczy, kolejowy i drogowy), ktéry w warunkach inwazji rosyjskiej
na Ukraine jest bardzo wazny dla ukrainskiej gospodarki z uwagi na eksport oraz import. Funkcjonu-
jace zapisy PPA, dotyczace na przyktad kontroli ciezaru i wymiaréw TIR-6w na drogach, sg niewspot-
mierne do zagadnien i ryzyka zwigzanego z korupcja w tej dziedzinie. W zwigzku z tym wskazane sa
dopracowanie tego dokumentu i uwzglednienie nowych wyzwan.

Jak wspomniano wczes$niej, w pazdzierniku 2023 roku weszta w zycie ustawa, ktéra przywrécita obo-
wigzek sktadania przez urzednikédw oswiadczeh majgtkowych oraz prawo NAZK do kontroli finan-
sowej. W zwigzku z tym NAZK dotozyta znacznych staran, aby sktadajacy oswiadczenia udzielali jak
najbardziej wyczerpujacych informacji dotyczgcych swojego trybu zycia; ponadto niektérzy urzednicy

56 Kab6iHem Minicmpie Ykpainu: nocmaHoea 8id 4 6epe3sHs 2023 p. Ne 220 [1po 3ameepdieHHS JepxasHoi aHmukopynyitiHoi
npoepamu Ha 2023-2025 poku [Rada Ministréw Ukrainy: uchwata z 4 marca 2023 roku nr 220 w sprawie zatwierdzenia Paristwowego
Programu Antykorupcyjnego na lata 2023-2025], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/220-2023-%D0%BF#Text.

57 Pe3ynsmamu MOHIMOpUH2y ma oyiHKU epekmu8HOCMi BUKOHOHHS depica8Hoi aHmukopynyiliHoi npoepamu Ha 2023-2025 poku
[Wyniki monitorowania i oceny efektywnosci realizacji paristwowego programu antykorupcyjnego na lata 2023-2025], https://dap.nazk.
gov.ua/module/?a%5Bstatus%5D=&a%5Bmain_organ%5D=&a%5Bid%5D=&a%5Bbydate%5D=.
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zobowigzani sg ztozy¢ oswiadczenia za trzy ostatnie lata, kiedy ich nie sktadali®®. Jednak taki zakres
informacji moze mie¢ réwniez odwrotny skutek, gdy urzednikowi trudno dotrze¢ do wymaganych
informacji, dlatego zaleca sie przeglad i optymalizacje wyjasnien na stronie internetowej NAZK doty-
czacych sktadania takich oswiadczen.

Monitorowanie Sposobu Zycia (MSZ) podczas zawieszenia weryfikacji elektronicznych deklaracji ma-
jatkowych pozostawato jedynym wiarygodnym instrumentem kontroli finansowej, jaki Narodowa
Agencja Zapobiegania Korupcji mogta stosowaé. Zgodnie z danymi agencji do konca 2023 roku prze-
prowadzono 552 takie kontrole: 31 materiatéw dotyczgcych wykrycia mozliwosci posiadania majatku,
ktérego pochodzenia nie mozna udowodni¢, przestano do SPA, a 13 do innych organéw zajmujacych
sie walka z korupcja; zawieraty one znamiona popetnienia przestepstwa korupcyjnego (nielegalnego
wzbogacenia)®. Jak wida¢, bardzo niewielka cze$¢ materiatéw z monitorowania moze zosta¢ wykorzy-
stana w przysztosci i nie wymaga dalszego dopracowania.

Tym samym ten Srodek kontroli finansowej musi potwierdzi¢ swojg warto$¢ w postaci prawomocnego
orzeczenia sgdu w postepowaniu karnym lub cywilnym, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa czy w ogdle wszczecia postepowania albo skierowaniu go do sadu.

Po prawie czterech latach opdznienia, jesienig 2023 roku, NAZK zatwierdzita tryb procedury przepro-
wadzania MSZ i zarejestrowata ten dokument w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci®®, co mozna uznac za
wydarzenie pozytywne. Jednakze mimo publicznej krytyki tryb przeprowadzania MSZ nie ulegt zadnym
zmianom co do swojej istoty®’. Najwieksze zastrzezenia budzi nadmierna ingerencja tego narzedzia
kontroli w zycie prywatne os6b sktadajgcych oswiadczenia, poniewaz dokument nie reguluje szczeg6-
towo warunkéw przeprowadzania MSZ, nie przewiduje obowigzkowego podziatu zadan dotyczacych
kontroli pracownikédw NAZK, a uprawnienia agencji sg okreslone zbyt ogdélnie i wymagajg zawezenia.

Warto tez zauwazy¢, ze NAZK, zatwierdzajgc odpowiednig procedure MSZ w grudniu 2023 roku,
odstgpita tez od rekomendacyjnego charakteru selekgcji deklaracji majgtkowych podlegajacych po-
szerzonemu sprawdzeniu®. Spotkato sie to z szerokim poparciem ekspertéw. Problem zastgpienia

58 JeknapyeaHHs HA3K [Deklaracja NAZK], HA3K, https://wiki.nazk.gov.ua/category/deklaruvannya/.

59 Po36ydoea dobpoyecHoi 8100uU Ma cnpasednus020 CycninLCcmea - kY 00 nepemoau i npoyeimaHHs YkpaiHu: Po6oma HA3K
2020-2023 [Budowa dobrego rzqdu i sprawiedliwego spoteczeristwa kluczem do zwyciestwa i dobrobytu Ukrainy: Praca NAZK 2020-
2023], https://drive.google.com/drive/folders/1)JUSgAaVSnmxqdW1WO0P7sbCvms08u_XTQ.

60 HayioHaneHe azeHMCMaO 3 NUMAHb 3aN06i2aHHA Kopynyii: Hakaz 26.10.2023 Ne 236/23 [po 3ameepdxceHHs [1opsadKy 30ilicHeHHs
MOHImMopuHay cnocoby xumms cy6’ekmis deknapysarHs [Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji: Zarzqdzenie 26.10.2023

nr 236/23 w sprawie zatwierdzenia procedury Monitorowania Stylu Zycia podmiotéw zadeklarowanych), https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z1873-23#Text.

61 OnekcaHap KaniteHko, HA3K enops0kyeasn0 MOHimMopuHa cnocoby xumms deknapaHmis. Lle 2eni-eHO 4yu yepaosa npopaHayis?
[NAZK zorganizowat monitoring stylu zycia zadeklarowanych. Czy to happy end czy kolejna profanacja?], Transparency International
Ukraine, 5 marca 2024, https://ti-ukraine.org/news/nazk-vporyadkuvalo-monitoryng-sposobu-zhyttya-deklarantiv-tse-gepi-end-
chy-chergova-profanatsiya/.

62 HayioHanbHe azeHMCMEB0 3 NUMAHb 3an0b6i2aHHA Kopynyii: Hakaz 07.12.2023 Ne 284/23 [po 3ameepdxceHHs Mopsdky 8idbopy
deknapayili 0ci6, yno8HOBA}EHUX HA BUKOHAHHSA PYHKYil depxcasu abo Micyeso2o camospsdysaHHs, 0415 Npo8edeHHs NO8HOI
nepesipku ma 4yep2oeocmi makoi nepesipku Ha niocmasi oyiHku pusukie [Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji: Zarzgdzenie
07.12.2023 nr 284/23 w sprawie zatwierdzenia procedury wyboru oswiadczeri oséb uprawnionych do petnienia funkcji panstwowych lub
samorzqdowych, do przeprowadzenia petnej inspekcji i kolejnosci takich inspekcji na podstawie oceny ryzykal, https://zakon.rada.gov.
ua/rada/show/z2146-23#Text.
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obowigzkowych kontroli NAZK przez wskazane w rekomendacjach zostat réwniez wymieniony w ra-
porcie z wynikdw pierwszej niezaleznej oceny dziatalnosci agencji®.

Co jeszcze nalezy zrobi¢?

+ Rada Ministréw i Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji powinny wprowadzi¢ do Pan-
stwowego Programu Antykorupcyjnego poprawki uwzgledniajgce nowe wyzwania zwigzane
z petnoskalowa wojna.

+ Wskazane sg zweryfikowanie, zaktualizowanie i zoptymalizowanie wyjasnien dostepnych obec-
nie na stronie internetowej NAZK.

« Nalezy przyjrze¢ sie trybowi procedury NAZK dotyczacej monitorowania sposobu zycia w celu
unikniecia nadmiernej ingerencji w zycie prywatne oséb sktadajgcych deklaracje majatkowe.

Odpowiedzialnos¢ karna i inna za korupcje

Ukraina wypetnia swoje miedzynarodowe zobowigzania w zakresie kryminalizacji korupcji. Od-
powiedzialnos¢ karna dotyczy czynnego i biernego przekupstwa, przekroczenia uprawnien zwigza-
nych z zajmowanym stanowiskiem, przywtaszczenia mienia, powotywania sie na wptywy, sktadania
niezgodnych z prawdg oswiadczen majatkowych i nielegalnego wzbogacania sie.

Zadanie pociggania do odpowiedzialnosci za korupcje na wielka skale powierzono specjalnie powota-
nym do tego instytucjom - NABU i SPA. Sg one bardzo skuteczne nawet po rozpoczeciu petnoskalo-
wej rosyjskiej inwazji. W drugiej potowie 2023 roku organy te doreczyty 120 osobom zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a sprawy 86 0séb zostaty skierowane do sgdu®.

Sledztwo wykazato na przyktad, ze w lipcu 2023 roku deputowana Ludmyta Marczenko wraz ze swojg
asystentka oferowaty ,,ustuge” polegajgcg na zapewnieniu pozytywnej decyzji regionalnej administra-
¢ji wojskowej dotyczacej wydania zezwolenia na wyjazd poza granice Ukrainy i wprowadzeniu odpo-
wiednich informacji do systemu Szlach. To pierwsze miato kosztowa¢ 6000 USD, to drugie 5300%.

We wrzesniu 2023 roku NABU i SPA wreczyly zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
bytemu beneficjentowi rzeczywistemu i wtascicielowi instytucji finansowej, bylemu szefowi Dnieprope-
trowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej, Thorowi Kotomojskiemu oraz innym managerom
jego banku. Przestepstwo, ktérego Kotomojski miat sie dopusci¢ w 2015 roku, polegato na przygoto-
waniu fatszywego zobowigzania banku do zaptaty ponad 9,2 mld UAH jednej z kontrolowanych przez
niego spotek za rzekomy wykup wtasnych obligacji po zawyzonej wartoscic®.

W kwietniu 2024 roku ujawniono sprzeniewierzenie 160 min UAH pochodzacych z budzetu panstwa
oraz z zagranicy, a przeznaczonych na odbudowe Charkowa. Jeden z wpltywowych biznesmendéw,
dziatajagc w zmowie z pierwszym zastepcg dyrektora generalnego przedsiebiorstwa komunalnego

63 308HIWHA He3a/1eXHa OYiHKa epekmusHocmi disnbHocmi HayioHan6H020 a2zeHMcmea 3 NUMaHb 3aN06i2aHHSA Kopynyii: 38im
oyiHKu, 3ameepdxceHo Komicieto 3 nposedeHHA He3a1eXCHOI OyiHKU epekmusHocmi disnbHocmi HayioHaneHO20 azeHMCmMea 3 NUMaHs
3ano6izaHHs Kopynyii 24 nunHa 2023 poky [Zewnetrzna niezalezna ocena skutecznosci Narodowej Agendji ds. Zapobiegania Korupdji:
Raport oceny, zatwierdzony przez Komisje Niezaleznej Oceny Efektywnosci Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupgji 24 lipca 2023
rokul, https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/perevirka%20NAZK/zvit-komisiyi-z-provedennia-nezalezhnoi-otsinky-
efektyvnosti-diialnosti-nazk.pdf.

64 38im: Opyze nigpiyys 2023 poky [Raport: druga potowa 2023 roku], HABY, https://nabu.gov.ua/activity/reports/report-zvit-
druge-pivrichchya-2023-roku/.

65 HABY i CAIl 0eMoHCmpyrome nomyxcHi pesynemamu y opyzomy niepiyyi 2023 poky [NABU i SPA wykazujq dobre wyniki w drugiej
potowie 2023 roku], HABY https://reports.nabu.gov.ua/investigations/.

66 Tamze.
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Charkowskie Sieci Cieptownicze, zapewnit sobie kontrakty na dostawy rur, okien i soli technicznej dla
kontrolowanych przez siebie firm. Pézniej ,zwyciezca przetargu” kupowat produkty od producenta za
posrednictwem szeregu firm posredniczacych i odsprzedawat je przedsiebiorstwu energetycznemu
po ponad dwukrotnie zawyzonej cenie®’.

W wielu przypadkach biegli NABU zlecajg ekspertyzy ekonomiczne. Wynika to z faktu, ze osoby podsta-
wione stosujg ztozone sposoby zawtadniecia majatkiem, na przyktad zawyzanie jego wartosci w pro-
cedurach zaméwien publicznych. Istniejgce instytucje eksperckie sg jednak do$¢ czesto przecigzone,
a specjalisci bywajg narazeni na naciski niezgodne z prawem. Dlatego konieczne jest usprawnienie
mechanizméw udziatu biegtych w postepowaniach dotyczacych korupcji na najwyzszych szcze-
blach poprzez utworzenie odrebnej wyspecjalizowanej instytucji.

Ponadto NABU stosuje w swoich $ledztwach metody niejawne, na przyktad podstuch w telefonach,
co w chwili obecnej technicznie moga realizowac jedynie Policja Narodowa i Stuzba Bezpieczenstwa
Ukrainy (SBU). Istnienie dodatkowego ogniwa w realizacji dziatan sledczych negatywnie wptywa
na niejawnos¢ sledztwa.

Wyzszy Sad Antykorupcyjny réwniez wykazuje wzrost liczby rozpatrywanych spraw karnych.
Odsetek rozpatrzonych postepowan (z ogélnej liczby spraw w toku) wzrést z 20,9% w 2021 roku do
24,7% w 2023 roku®s.

Liczba wyrokéw wydanych przez Wyzszy Sad Antykorupcyjny podniosta sie z kolei z 21 w 2020 roku do
54 w 2023,

Na przyktad w kwietniu 2024 roku WSAK uznat bytego deputowanego Oteksandra Onyszczenke za win-
nego defraudacji 740 min UAH przy wydobyciu i sprzedazy gazu ziemnego przez spétke Ukrgazwydo-
buwannia (YkprassugobysaHHs) i skazat go na 15 lat pozbawienia wolnosci oraz konfiskate mienia’.

Sedziowie WSAK uznali réwniez Wotodymyra Butke, bytego sedziego Sadu Gospodarczego, za win-
nego otrzymania nienaleznej korzysci majgtkowej w wysokosci 5000 EUR. Detektywi NABU wykryli
sprawe jeszcze w 2018 roku”".

Dtugi czas trwania spraw korupcyjnych czesto spowodowany jest przecigganiem spraw przez obroncow.
Ukrainskie przepisy procesowe dotyczace spraw karnych zobowigzujg sgd do umorzenia postepowa-

nia karnego w przypadku uptywu przewidzianego prawem terminu na rozpatrzenie sprawy. Zdarza
sie zatem, ze sad umarza sprawy, ktére wptynety do niego 10 dni po uptywie terminu. Niweczy to

67 Ha XapkisujuHi 8ukpumo 7 oci6, ski 3a080100inu 160 MAH 2pH, 8UdineHUX Ha 8idHoeneHHA iHPpacmpykmypu [W obwodzie
charkowskim zdemaskowano 7 0séb, ktére weszty w posiadanie 160 min UAH przeznaczonych na odbudowe infrastrukturyl, CAN,

11 kwietnia 2024, https://t.me/sap_gov_ua/2150.

68 [ymieHuk aHmukopynyitiHoro cmamucmukoto [Przewodnik po statystykach antykorupcyjnych], HA3K, https://nazk.gov.ua/uk/
koruptsijna-statystyka/.

69 Tamze.

70 OkcaHa Koniiiuyk, Bxce He Ha koHi: BAKC 3acydue OHuwjeHKka 0o 15 pokie mropmu [Juz nie na koniu: WSAK skazali Onyszczenke na
15 lat wiezienia], Transparency International Ukraine, 5 kwietnia 2024, https://ti-ukraine.org/news/vzhe-ne-na-koni-vaks-zasudyv-
onyshhenka-do-15-rokiv-tyurmy/.

71 BAKC ozonocue obeuHysansHuli aupok cyddi locncydy y siocmasyi [WSAK ogtosit wyrok skazujqcy emerytowanego sedziego
Hospsudu], ,CnoBo i gino”, 13 marca 2024, https://www.slovoidilo.ua/2024/03/13/novyna/polityka/vaks-oholosyv-obvynuvalnyj-
vyrok-suddi-hospsudu-vidstavczi.
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dziatania postepowania karnego i powoduje, ze idzie na marne praca wykonana w $ledztwie, a majgca
na celu zgromadzenie dowoddéw?2.

Wiekszos$¢ wyrokéw uniewinniajgcych w 2022 i 2023 roku dotyczyta postepowan karnych, w ktérych
oskarzonym zarzucono popetnienie przestepstw przewidzianych w art. 191 ukrainskiego kodeksu kar-
nego (przywtaszczenie mienia) oraz art. 364 z tego samego kodeksu (naduzycie stanowiska). W zwigz-
ku z tym konieczne jest monitorowanie probleméw zwigzanych z gromadzeniem dowodéw i oceng
prawng takich czynéw.

Jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ administracyjng za korupcje, to w latach 2020-2023 Narodowa Agen-
cja ds. Zapobiegania Korupcji sporzadzita i skierowata do sadu 237 aktéw dotyczacych przestepstw po-
wigzanych z korupcja, a popetnionych przez urzednikéw wysokiego szczebla”, jednak tylko 22 z nich
pociagnieto do odpowiedzialnosci.

Ta smutna statystyka wynika z faktu, ze jak dotad istnieje szereg powaznych niedociggnie¢ w po-
stepowaniu administracyjnym, ktére uniemozliwiajg skuteczne rozpatrywanie aktéw oskarzenia
i pociagniecie winnych do odpowiedzialno$ci administracyjnej. Szczegdélne znaczenie ma tu fakt, ze
dokumenty takie sa w sadzie przedstawiane przez prokuratoréw, a nie pracownikow NAZK. Ponadto
prawo do zaskarzania orzeczenia sgdu pierwszej instancji ma jedynie oskarzony, a nie przedstawiciel
prokuratury lub reprezentant NAZK.

Mimo tych niedociggnie¢ Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji nie ustaje w wysitkach maja-
cych na celu pociggniecie do odpowiedzialnosci urzednikéw, ktérzy popetnili przestepstwa zwigzane
z korupcja. Niedawno oskarzono Rostystawa Szurme, zastepce szefa Kancelarii Prezydenta, o naru-
szenie wymogéw dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i rozwigzywania tego typu spraw’.

Ponadto NAZK sporzadzita protokdt przeciwko bytemu zastepcy szefa Narodowej Policji Ukrainy z po-
wodu przekroczenia ograniczert dotyczacych przyjmowania prezentéw przez urzednikéw panstwo-
wych?.

Warto réwniez wspomnie¢ o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Dla skutecznej realizacji strategii an-
tykorupcyjnej zawartej w Panstwowym Programie Antykorupcyjnym (PPA) wazne s3g zapewnienie Na-
rodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji prawa do wydawania polecen w zwigzku z niewtasciwg jej
realizacjg i mozliwosci inicjowania dziatan dyscyplinarnych. Niestety NAZK zostata pozbawiona takiego
narzedzia na etapie wypracowywania tych aktéw prawnych.

72 TMaeno Aemuyk, 5 3anumaHe npo «nonpaeku J10308020»: 8 YoMy cyme npobaemu? [5 pytan do ,poprawek tozowa”: jaka jest istota
problemu?], Transparency International Ukraine, 8 grudnia 2023, https://ti-ukraine.org/blogs/5-zapytan-pro-popravky-lozovogo-v-
chomu-sut-problemy/.

73 Po36ydosa dobpoyecHoi 81a0U ma cnpasednu8020 CycninLCmeaa - kY 00 nepemoau i npoyeimaHHs YkpaiHu: Po6oma HA3K
2020-2023 [Budowa dobrego rzqdu i sprawiedliwego spofeczeristwa kluczem do zwyciestwa i dobrobytu Ukrainy: Praca NAZK 2020~
2023], https://drive.google.com/drive/folders/1JUSgAaVSnmxqdW1WOP7sbCvms08u_XTQ.

74 HA3K cknano npomokosa npo adMiHicmpamueHi npasonopyweHHs CMoCco8HO 3acmynHuUKa KepieHuka Ogicy lpe3udeHma YkpaiHu
Pocmucnaea LLlypmu [NAZK sporzqdzit protokét w sprawie wykroczeri administracyjnych wobec zastepcy szefa Kancelarii Prezydenta
Ukrainy Rostystawa Szurmy], HA3K, 23 lutego 2024, https://nazk.gov.ua/uk/novyny/nazk-sklalo-protokol-pro-administratyvni-
pravoporushennya-stosovno-zastupnyka-kerivnyka-ofisu-prezydenta-ukrainy-rostyslava-shurmy/.

75 HA3K cknano npomokosn npo adMiHicmpamueHi nopyweHHs CMoCo8HO eKc3acmynHuka 20a108u Haynoniyii [NAZK sporzqdzit
protokdt w sprawie naruszeri administracyjnych wobec bytego zastepcy szefa Policji Narodowej], HA3K, 14 marca 2024, https://nazk.
gov.ua/uk/nazk-sklalo-protokol-pro-administratyvni-porushennya-stosovno-ekszastupnyka-golovy-natspolitsii/.
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Co jeszcze nalezy zrobic?

« Parlament i rzad powinny wzmocni¢ wsparcie eksperckie dla Narodowego Biura Antykorupcyj-
nego Ukrainy poprzez uregulowanie dostepu do wiedzy eksperckiej jej pracownikdéw oraz utwo-
rzenie specjalnej instytucji. Jednoczesnie konieczne bedzie zapewnienie niezaleznosci ekspertow
i kierownictwa tejze instytucji zaréwno od NABU, jak i innych uczestnikéw postgepowan.

+ Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy powinna zapewni¢ NABU mozliwo$¢ realizacji podstuchéw nie-
zaleznych od SBU.

« Ukrainski parlament powinien znowelizowa¢ kodeks postepowania karnego - nalezy uchyli¢
obowigzek umarzania przez sad postepowania karnego z powodu uptywu terminu przedsado-
wego postepowania przygotowawczego (art. 284 ust. 1 pkt 10 kpc) i upowazni¢ sad do takiego
postepowania w przypadku naruszenia prawa oskarzonego do procesu karnego w rozsgdnym
terminie.

* Prezydium Sadu Najwyzszego powinno udziela¢ wyjasnienn o charakterze rekomendacyjnym
w sprawie stosowania ustawodawstwa przy wydawaniu orzeczen przez sady w przypadkach po-
ciggania do odpowiedzialnosci os6b winnych korupcji i innych przestepstw z nig zwigzanych.

+ Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji powinna mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w poste-
powaniach sgdowych dotyczacych wykroczen administracyjnych i odwotywania sie od decyzji sa-
dowych w takich sprawach, a takze wydawania polecen w zwigzku z niewtasciwym wdrazaniem
strategii antykorupcyjnej w ramach PPA. Powinna tez méc wszczynaé postepowania dotyczace
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Reforma i odbudowa
Ograniczanie ryzyka korupcji

Znaczace zmiany dotyczace odbudowy Ukrainy w nastepstwie wojny rozpoczety sie w 2023 roku, kiedy
uruchomiono Fundusz Likwidacji Skutkow Agresji Zbrojnej. Jest to specjalny fundusz budzetu panstwa
obejmujacy nastepujace dziedziny:

* budowe i odbudowe budynkoéw uzytecznosci publicznej, budowli i schronow,

+ odbudowe zniszczonych miejscowosci,

* budowe i odbudowe obiektéw infrastruktury krytycznej oraz ich ochrone,

+ odszkodowania dla wiascicieli zniszczonych i uszkodzonych budynkéw mieszkalnych itd.

W chwili powotania do zycia fundusz byt finansowany z dwdch zrédet:

* przymusowo przejetych i skonfiskowanych rosyjskich aktywéw podlegajacych sankcjom,
+ sktadek Narodowego Banku Ukrainy do budzetu panstwa (50% sktadek).

tacznie w 2023 roku do funduszu przekazano 61,7 mld UAH (okoto 1,6 mld USD), z czego zatwierdzono
do finansowania ponad 420 projektéw odbudowy i innych projektéw na tgczng kwote 58,2 mld UAH.

Liczba zgtoszonych projektéw z pewnosciag przekroczy $rodki finansowe, jakie sg dyspozycji, dlatego
czynnikiem decydujgcym o ochronie przed wplywami politycznymi lub partykularnymi w procesie po-
dejmowania decyzji o przyznaniu finansowania jest transparentne i podlegajgce sprawozdawczosci
ustalanie priorytetéw.
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Wytyczne metodologiczne zatwierdzone przez rzagd w pazdzierniku 2023 roku, wypracowane przy du-
zym udziale spoteczeristwa obywatelskiego, spetniaja te wymagania’s. Kolejnym waznym krokiem po-
winno by¢ obowigzkowe wprowadzenie tej metodologii i zapisanie jej w ustawie.

Jednak pod koniec stycznia 2024 roku Rada Ministréw przyznata sobie uprawnienia do przyznawania
Srodkéw z Funduszu Likwidacyjnego na pilne finansowanie wszelkich projektow zwigzanych z likwi-
dacjag skutkéw agresji zbrojnej wytgcznie na wniosek wnioskodawcy. Jest to znaczacy krok wstecz
w zapewnianiu transparentnosci i wysokiej jakosci relacji projektéw odbudowy. Wyjatki od tych
zasad mogga by¢ konieczne w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak walka ze skutkami zniszczenia
elektrowni jadrowej w Kachowce, jednak wiekszos¢ Srodkdw finansowych powinna by¢ przydzielana
zgodnie ze Scisle okreslonymi zasadami.

W budzecie panstwa na 2024 roku znacznie zmniejszono wydatki na odbudowe kraju wskutek pet-
noskalowej inwazji, w zwigzku z czym Fundusz Likwidacji nie otrzymat dodatkowych srodkéw. Po wy-
czerpaniu $rodkéw w 2023 roku bedzie miat tylko jedno zrédto finansowania - przymusowo zajete
i skonfiskowane rosyjskie aktywa podlegajgce sankcjom.

Przez dlugi czas sprzedaz aktywéw objetych sankcjami byta ograniczona z powodu niedo-
skonatych uregulowan prawnych”. Jednak w lutym parlament przyjat stosowne poprawki i od-
blokowat sprzedaz ponad 700 skonfiskowanych aktywéw zarzgdzanych przez Fundusz Mienia
Panstwowego Ukrainy’®. Srodki pozyskane z tej sprzedazy moga i powinny zosta¢ wykorzysta-
ne do odbudowy Ukrainy.

Wazne jest rowniez dopilnowanie, aby srodki finansowe trafiaty bezposrednio do Funduszu Likwidacji,
poniewaz poczyniono znaczne wysitki w celu wyeliminowania jego podatnosci na korupcje. Alterna-
tywne mechanizmy finansowania nie osiggnely jeszcze takiego samego poziomu transparentnosci
i wiarygodnej sprawozdawczosci.

Zalecenia

+ Rzad powinien przyja¢ wigzgcg metodologie ustalania priorytetéw wsrdd projektéw finansowa-
nych z budzetu panstwa, z wyjatkami od ustalonych procedur, pod warunkiem Ze takie projekty
sg w petni transparentne i w sposéb wyczerpujgcy uzasadnione.

+ Parlament powinien zapisa¢ w ustawie wymogi dotyczace stawiania na pierwszym miejscu pro-
jektow naprawczych, a metodologie ich wdrazania nalezy zapisa¢ w akcie prawnym z nizszego
poziomu zatwierdzonym przez rzad.

* Nalezy zapewnic¢ niezalezng ocene wszelkich nowych mechanizméw finansowania reform pod
katem antykorupcyjnym oraz obowigzkowo wdrozy¢ Srodki ograniczajace zidentyfikowane ry-
zyko.

76 Haka3 MiHicmepcmea po3sumky 2pomad, mepumopili ma iHppacmpykmypu YkpaiHu: [Tpo 3ameepoxeHHs MemoouYHUX
pekomeHOayil ujodo npiopumesayii npoekmie nikeidayii Hacniokie, cnpu4uHeHux 36poliHoto azpeciero Pocilicekoi ®edepayii npomu
Ykpainu Ne 964 [Rozporzqdzenie Ministerstwa Rozwoju Spotecznosci, Terytoriéw i Infrastruktury Ukrainy: W sprawie zatwierdzenia
zaleceri metodologicznych dotyczqcych ustalania priorytetow projektéw majgcych na celu usuniecie skutkéw zbrojnej agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine nr 964], https://mtu.gov.ua/documents/2355.html.

77 Angpii LBaguak, Peanizayis nidcaHkyiliHux akmusie nid 3aepo3oto [Realizacja aktywdw pod sankcjami zagrozonal,
Transparency International Ukraine, 29 czerwca 2023, https://ti-ukraine.org/news/realizatsiya-pidsanktsijnyh-ob-yektiv-pid-
zagrozoyu/.

78 Pada po36sokysana peanisayito KoH@ickosaHux nidcaHkyiliHux akmueis [Rada odblokowuje sprzedaz skonfiskowanego mienia
objetego sankcjami], Transparency International Ukraine, 18 marca 2024, https://ti-ukraine.org/news/rada-rozblokuvala-
realizatsiyu-konfiskovanyh-pidsanktsijnyh-aktyviv/.
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Transparentnos¢ reformy i planowanie strategiczne

Od 2023 roku do zgtaszania projektéw dotyczacych odbudowy, ktére majg by¢ finansowane
przez panstwo, stuzy system DREAM (Digital Restoration Ecosystem for Accountable Manage-
ment, Ekosystem Cyfrowej Odnowy dla Odpowiedzialnego Zarzadzania)”.

Ekosystem DREAM to innowacyjne narzedzie cyfrowe zaprojektowane do zapewnienia transparentno-
Sci i mozliwosci raportowania rozliczen procesu odbudowy w Ukrainie. DREAM dziata zgodnie z zasa-
da ,kazdy widzi wszystko”: gromadzi, systematyzuje i publikuje otwarte dane na wszystkich etapach
realizacji projektu - od planowania i zatwierdzania po finansowanie, zamowienia, budowe i sprawoz-
dawczosé.

Na dzien dzisiejszy do systemu wprowadzono ponad 3300 projektow z potwierdzonym zrodtem finan-
sowania, w tym przez darczyhcow, na tgczng kwote 81 mid UAH.

Woprawdzie kazdy inicjator projektu odbudowy moze obecnie korzysta¢ z systemu, jednak wcigz jest
on - zgodnie z dekretem rzadu - projektem pilotazowym. Aby stat sie obowigzkowy dla wszystkich
inicjatoréw projektéw odbudowy, trzeba zapisa¢ koniecznos¢ korzystania z niego w ustawie.

W 2023 roku fundusze panstwowe byly w wiekszosci przeznaczane na indywidualne projekty doty-
czace odbudowy krytycznej infrastruktury spotecznej i publicznej. Jednak gdy tylko proces odbudowy
zacznie przechodzi¢ od remontéw w trybie awaryjnym do odbudowy na zasadzie ,zeby byto lepiej niz
wczesdniej”, dobrze bytoby wypracowac strategie na poziomie ogélnokrajowym okreslajaca cele i spo-
s6b podejscia do odbudowy.

Brak takiej strategii moze prowadzi¢ do nieskoordynowanego, a przez to nieefektywnego podziatu
ograniczonych zasobo6w oraz do korupcji. Taki dokument powinien zosta¢ opracowany w scistej wspot-
pracy z hromadami (odpowiednikami gmin) w catym kraju, zwtaszcza tymi, ktére poniosty najwieksze
straty w wyniku rosyjskiej agresji.

W Ukrainie rozpoczely sie juz dyskusje na temat synchronizacji planowania strategicznego i polityki od-
budowy w zwigzku z zainicjowang przez rzad aktualizacjg planéw zagospodarowania przestrzennego®.

Co jeszcze nalezy zrobic?

« Parlament powinien zapisa¢ ustawowo obowigzkowe korzystanie z systemu DREAM, niezaleznie
od zrédta finansowania wykorzystywanego przez rzad.

* Rzad musi okresli¢ minimalne wymagania dotyczgce kompletnosci informacji o projektach wpro-
wadzanych do systemu, a parlament powinien wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzega-
nie tych wymagan.

+ Rzad i parlament powinny zsynchronizowac istniejgce dokumenty dotyczace lokalnego planowa-
nia odbudowy, zawierajgce kompleksowe plany odbudowy zniszczonych miejscowosci.

* Rzad powinien rozpoczac proces opracowywania planu odbudowy na poziomie og6lnokrajowym
we wspotpracy z najbardziej poszkodowanymi hromadami (gminami).

79 Uuppoea ekocucmema 0415 nid3eimHo20 ynpaeniHHs eioHoeneHHaM DREAM [Ekosystem cyfrowej odnowy dla odpowiedzialnego
zarzqdzania], https://dream.gov.ua/ua.

80 [Ipoekm KoHYyenmyanbHOI 3anUCKuU OHOB/EHHS apXximekmypu naaHysansHUXx 0okymeHmie [Projekt koncepcyjnego zapisu
odnowienia architektury dokumentdéw planistycznych], https://docs.google.com/document/d/1BfBwfLgeJeBmoRNuHPcK4Rd3KaK9H
vHz4vbeNwslIfkI/edit?fbclid=IwAR1_IUVe3Gn2DzsE2nXoDd6Wo0Kn)btqIGNBeH4EoTw_m1GgaYOKef4ZOqg.
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Audyt i kontrola reformy

Wraz ze wzrostem wydatkéw budzetowych na odbudowe, ktére naptywaja zaréwno ze zrédet zagra-
nicznych, jak i wewnetrznych, rosnie rola audytu oraz kontroli finansowej nad nimi. Kluczowe obowigz-
ki w tych obszarach spoczywajg na Izbie Obrachunkowej i Pahstwowej Stuzbie Audytu Ukrainy.

Zadaniem Izby Obrachunkowej jest kontrolowanie wptywéw i wykorzystanie srodkow z budzetu pan-
stwa. Niestety instytucja ta funkcjonuje w ograniczonym zakresie, a te ograniczenia nie pozwa-
laja jej obecnie odgrywac istotnej roli w procesie odbudowy.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze znaczacy polityczny wptyw na Izbe Obrachunkowg ma parla-
ment, co przejawia sie juz na etapie powotywania jej cztonkéw. Obecnie procedura ta nie odpowiada
standardom okreslonym dla wyboru kandydatéw do organéw antykorupcyjnych w Ukrainie.

Kolejnym problemem jest brak jasnego podziatu kompetencji pomiedzy Izbg Obrachunkowa
a Paninstwowg Stuzba Audytu Ukrainy w zakresie przeprowadzania audytéw finansowych. Dublo-
wanie sie zadah prowadzi do nieefektywnosci i niespdjnosci w kontroli wykorzystania Srodkéw finan-
sowych.

Oprécz tych ograniczen istnieje potrzeba dalszej poprawy jakosci raportéw z audytu, a takze wdraza-
nia zalecen Izby Obrachunkowej przez jednostki, ktére kontroluje.

Wsrod Srodkéw kontroli finanséw publicznych stosowanych przez Parstwowg Stuzbe Audytu Ukrainy
tylko jeden ma charakter prewencyjny - monitorowanie zamdwien publicznych. Jest ono przeprowa-
dzane publicznie w systemie Prozorro, szybko (do 15 dni roboczych), dotyczy jednego konkretnego
zaméwienia, ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci na wczesnych etapach i niepocigganie za-
mawiajgcego do odpowiedzialnosci w przypadku usuniecia nieprawidtowosci.

W praktyce, w przeciwienstwie do celu prewencyjnego, 70% kontroli rozpoczyna sie po zawarciu umo-
wy na zamowienie publiczne. Stwarza to ryzyko rozkradania srodkéw i sprawia, ze realizacja umowy
staje sie nieprzewidywalna.

Zamowienia publiczne sg jednym z kluczowych elementéw odbudowy, dlatego nalezy usprawni¢ me-
chanizm ich monitorowania w celu zapobiegania nieprawidtowosciom w tym obszarze. Monitorowanie
nalezy przeprowadzi¢ raczej przed zawarciem umowy w ramach zaméwienia publicznego. Konieczne
jest rébwniez monitorowanie przetargéw o wysokiej wartosci, a w przypadku zamoéwien na niewielkie
kwoty nalezy wprowadzic zaktualizowany, skuteczny system wskaznikdw ryzyka przy wyborze dostawcy.

Co jeszcze nalezy zrobic?

Parlament powinien:

¢ udoskonali¢ procedure wyboru cztonkéw Izby Obrachunkowej na wzér dobrego przyktadu
organow antykorupcyjnych (w szczegdlnosci poprzez powotanie komisji z udziatem eksper-
tow miedzynarodowych w celu przejrzystej oceny kandydatéw pod katem uczciwosci i kom-
petencji);

¢ umocowac prawnie status panstwowych audytoréw, uregulowac zagadnienia ich finanso-
wania przy jednoczesnym okres$leniu zasad przeprowadzania konkursu na ich stanowiska,
wymogoéw dotyczacych ich certyfikacji, rozwoju zawodowego oraz regut pociggania ich do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;
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¢ rozdzieli¢ zadania Izby Obrachunkowej i Panstwowej Stuzby Audytu Ukrainy.

+ Izba Obrachunkowa powinna:
¢ wprowadzi¢ planowanie audytu oparte na ryzyku;
¢ uregulowad rotacje obszaréw audytu wsréd cztonkéw organu;
¢ wzmocni¢ monitorowanie wdrazania zalecen przez kontrolowane jednostki.

+ Panstwowa Stuzba Audytu Ukrainy musi skupi¢ sie na dziataniach prewencyjnych kosztem dzia-
tan pokontrolnych, a powinna to zrobi¢ poprzez usprawnienie mechanizmu monitorowania za-
méwien publicznych.

Konfiskata aktywoéw rosyjskich oraz pochodzacych z korupcji

Ukrainski model konfiskaty mienia w postepowaniu karnym spetnia wymogi Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji®'. Mimo trwajgcej w ukrainskim spoteczenstwie dyskusji na temat
stosownosci tej lub innej formy konfiskaty mienia jest ona nadal jednym z kluczowych wskaznikow
skutecznosci organéw zajmujacych sie zwalczaniem korupgiji.

Od 2014 roku Ukraina stosuje konfiskate w sprawach korupcyjnych jako sposéb na ukaranie
sprawcy i pozbawienie go mozliwosci korzystania z majatku pochodzacego z przestepstwa.
W tym celu w 2016 roku konfiskata w postepowaniu karnym zostata wyraznie podzielona na konfiska-
te mienia jako kare i konfiskate specjalng®.

Wiekszos¢ artykutéw kodeksu karnego Ukrainy dotyczacych przestepstw korupcyjnych przewiduje
konfiskate jako srodek karny. Dlatego tez w niemal jednej trzeciej wyrokéw Najwyzszego Sgdu Anty-
korupcyjnego orzekana jest kara w postaci konfiskaty aktywow sprawcy przestepstwa.

Konfiskata specjalna, wprowadzona w 2016 roku, jest ostatnio stosowana przez sady coraz czesciej
w sprawach dotyczacych korupcji. Wykorzystuje sie jg w celu konfiskaty majatku pochodzacego
z przestepstwa®.

NABU i SPA - kluczowe organy scigania w walce z korupcja na najwyzszych szczeblach - twierdza, ze
dzieki ich dziataniom od 2015 roku udato sie odzyskac¢ okoto 9 mld UAH®4, a jedynie w 2023 roku zajeto
w ramach zabezpieczenia aktywa o wartosci prawie 12 mld UAH®>, z ktérych czes¢ zostata przekazana
w dyspozycje AOZA i wpisana do Centralnego Rejestru Zajetych Aktywdw.

W latach 2019-2023 tylko jeden organ, Wyzszy Sad Antykorupcyjny, rozpatrujgcy najgtosniejsze
sprawy dotyczace korupcji, orzekt konfiskate specjalng w 22 wyrokach. W tym czasie udato mu sie

81 KoHseHyis OpaaHizayii 06'edHaHux Hayilti npomu kopynyii [Konwencja Naroddw Zjednoczonych przeciwko korupgjil, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_c16#Text.

82 Ma.no [lemuyk, Lljo make koHpickayisa maliHa i AK if He nepenaymamu 3 Yumoce iHwWuUm? [Czym jest konfiskata mienia i jak

jej nie pomylic¢ z czyms innym?], Transparency International Ukraine, 31 stycznia 2023, https://ti-ukraine.org/news/shho-take-
konfiskatsiya-majna-i-yak-yiyi-ne-pereplutaty-z-chymos-inshym/.

83 Ak epekmusHo KoHpickyseamu mMaliHo 8 monkopynyioHepig [Jak skutecznie konfiskowac¢ majqtek czolowym korupcjonistom],
Transparency International Ukraine, 25 marca 2024, https://ti-ukraine.org/research/yak-efektyvno-konfiskuvaty-majno-v-
topkoruptsioneriv/.

84 38im 3a II nigpiy4a 2023 poky [Raport za II pétrocze 2023 roku], HABY, https://nabu.gov.ua/site/assets/files/47192/zvit2023p.
pdf.

85 [Ipo 3apeecmposaHi KpUMIHAANLHI npagonopyweHHs ma pesynsmamu ix 0ocydogo20 po3cnidysaHHs [Informacje

o zarejestrowanych przestepstwach i wynikach ich dochodzenia przygotowawczego], Odic leHepanbHoro Mpokypopa, https://gp.gov.
ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2.
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odzyskac 370 min UAH pochodzacych z przestepstwa®, z czego 330 min odzyskano w 2023 roku. Jest
to dowdd na ogromny wzrost skutecznosci konfiskaty specjalne;.

Mimo takiego tempa wzrostu wtadza nie wykorzystuje w petni potencjatu tego $rodka karnego, po-
niewaz proces udowadniania przestepczego pochodzenia mienia jest bardzo ztozony i nie zawsze
przeprowadzany w sposéb nalezyty. Z kolei Paristwowa Stuzba Wykonywania Orzeczen nie jest upraw-
niona do poszukiwania i udowadniania przestepczego charakteru pochodzenia takiego mienia®’.

Problemem jest tez konfiskata mienia za granicg. Od czasu uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci
z 19 wnioskéw o miedzynarodowa pomoc prawng w tym obszarze tylko dwa zostaty rozpatrzone po-
zytywnie®. Wiekszos¢ panstw nie ma w swoim ustawodawstwie kary konfiskaty, wiec sg pozbawione
prawa do jej egzekwowania na swoim terytorium.

Jednoczesnie nie ogranicza to sagdéw w wydawaniu takich wyrokéw z dalszg perspektywa ich wyegze-
kwowania na terytorium innego panstwa. Niedawny przyktad skazania bytego deputowanego Otek-
sandra Onyszczenki, ktéry posiada znaczne aktywa poza Ukraing, dowodzi, ze nastapit znaczny postep
w odszukiwaniu, zajmowaniu i konfiskowaniu aktywow za granica®.

W tym aspekcie Ukraina nawigzuje bardziej Scista wspotprace w ramach wspdlnych zespotéw Sled-
czych w celu zwalczania korupcji transgranicznej, ale zaniedbuje szereg instrumentéw, w tym porozu-
mienia o podziale aktywow.

Jednym z nowych kierunkéw dziatan ukraifiskich organéw antykorupcyjnych jest konfiskata
tych aktywow urzednikdw, ktorych pochodzenia nie umiejg oni udowodni¢ (tzw. konfiskata cywil-
na). Zazwyczaj aktywa te maja jednak niewielkg wartos¢.

Sprawy dotyczgce konfiskaty cywilnej rozpatruje Wyzszy Sad Antykorupcyjny, a Specjalna Prokuratura
Antykorupcyjna musi udowodni¢ w procesie cywilnym, ze dana osoba nie jest w stanie udokumento-
wac pochodzenia majatku. Od 2019 roku WSAK wydat orzeczenia w 10 takich sprawach®.

Nowym wyzwaniem dla Ukrainy stata sie kwestia konfiskaty rosyjskich aktywoéw po petnoskalowej in-
wazji Rosji. W tym celu wiosng 2022 roku stworzono dwa nowe mechanizmy.

Pierwszy z nich dotyczy aktywéw Rosji jako panstwa i jej podmiotow prawnych (rezydentéw). Jest on
regulowany ustawa O podstawowych zasadach przymusowego zajecia w Ukrainie mienia Federacji Rosyj-
skiej i jej rezydentow®'. Konfiskata mienia rozpoczyna sie od przygotowania przez Rade Ministrow pro-
jektu decyzji z listg aktywdw, po czym decyzja musi zostac¢ zaaprobowana przez Rade Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony oraz wprowadzona w zycie dekretem prezydenta.
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87 Sk epexmusHo KOHpickysamu MaliHoO 8 monkopynyioHepis..., dz. cyt.

88 Sk nogepmamu 3/104UHHI aKMUBU 3-30 KOPAOHY: W0 mpe6a 3MiHUMU 8 yKpaiHcskoMy 3akoHodascmei [Jak zwrdci¢ majqtek
przestepcy z zagranicy: co nalezy zmieni¢ w ustawodawstwie ukrairiskim], Transparency International Ukraine, 23 listopada 2023,
https://ti-ukraine.org/research/yak-povertaty-zlochynni-aktyvy-z-za-kordonu/.

89 Tamze.

90 Buwuli aHmukopynyiliniti cyd [Najwyzszy Sqd Antykorupcyjnyl, https://first.vaks.gov.ua/.

91 3akoH YkpaiHu: [po ocHOBHI 3acadu npumMycogo20 8usny4YeHHs 8 YkpaiHi 06’'ekmig npasa enacHocmi Pocilicekoi ®edepayii ma ii
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Przy pomocy tego mechanizmu Ukraina przejeta aktywa dwdch filii rosyjskich bankéw, ktére to aktywa
zostaty przekazane Funduszowi Likwidacji Skutkéw Agresji Zbrojnej (ponad 8,8 mld UAH w 2022 roku,
w 2023 powyzej 17 mld UAH)%.

Gléwne zagrozenie zawiera sie w tym, ze procedura nie przewiduje zadnego mechanizmu ochro-
ny praw os6b (na przyktad w drodze procesu sadowego), ktérych majatek zostanie zajety. Moze
to potencjalnie zosta¢ uznane za naruszenie art. 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry
gwarantuje prawo do skutecznego $rodka ochrony prawne;j.

Drugim mechanizmem jest konfiskata aktywéw poprzez natozenie sankcji na ich wiascicieli
zgodnie z ustawg O zmianach w niektdérych ustawach Ukrainy w sprawie poprawy skutecznosci sankcji
zwigzanych z majqtkiem poszczegdlnych osob®3. Konfiskata ta jest skierowana przeciwko osobom fizycz-
nym i prawnym, ktére pomagaja Rosji w agresji przeciwko Ukrainie, bez wzgledu na ich obywatelstwo
lub miejsce zamieszkania.

Taka konfiskata jest mozliwa tylko wtedy, gdy aktywa osoby objetej sankcjami zostang wczesniej za-
blokowane. Nastepnie Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje i sktada wniosek do WSAK o zasto-
sowanie sankcji w postaci konfiskaty aktywoéw. Wyzszy Sad Antykorupcyjny ma na rozpatrzenie sprawy
30 dni od daty otrzymania wniosku. Termin na ztozenie odpowiedzi wynosi pie¢ dni, podobnie jak na
ztozenie odwotania do Izby Odwotawczej WSAK. Okres odwotawczy rozpoczyna sie od dnia ogtoszenia
orzeczenia lub opublikowania decyzji na oficjalnej stronie internetowej WSAK. Po konfiskacie aktywa
sg przekazywane do Panstwowego Funduszu Majgtkowego, ktory nimi zarzadza.

Wiekszos¢ aktywow zostata skonfiskowana w ramach tego wiasnie mechanizmu - dotyczy to ponad
1000 aktywow, wsréd ktérych sa nieruchomosci, sSrodki pieniezne, pojazdy, prawa korporacyjne i inne.
Skonfiskowano aktywa bytego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, rosyjskich oligarchéw Olega
Deripaski, Wtadimira Jewtuszenkowa, Michaita Szelkowa i innych®.

Mimo okreslonej w ustawie procedury sgdowej, ktéra poprzedza konfiskate aktywoéw, mechanizm ten
nie jest pozbawiony ryzyka. Okreslony w ustawie termin ztozenia odwotania od orzeczenia w pierw-
szej instancji wydaje sie zbyt krétki. Moze to stanowi¢ podstawe do uznania, ze postepowanie nie jest
zgodne z art. 6. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (prawo do rzetelnego procesu sgdowego)
i art. 14. tego samego aktu (prawo do skutecznego srodka odwotawczego).

Innym waznym elementem odzyskiwania rosyjskich aktywdw na rzecz panstwa jest potencjalna kon-
fiskata w drodze postepowania karnego. To spos6b najmniej ryzykowny, jesli chodzi o potencjalne
apelacje, poniewaz od dawna jest stosowany w praktyce krajowej i miedzynarodowej. Problem polega
jednak na tym, ze Ukraina, w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, jeszcze nie uznata obchodze-
nia sankgcji za przestepstwo, co pozwolitoby na konfiskate aktywdw oséb obchodzacych sankcje, tak
jak robig to juz sojusznicy®.

92 Sk koHpickysamu pociliceki akmusu e YkpaiHi? [Jak konfiskowac rosyjskie aktywa w Ukrainie?], Transparency International
Ukraine, https://russian_assets.pravda.com.ua/.

93 [pono3uyii Mpe3udeHma YkpaiHu 0o 3akoHy «[1po 8HeceHHs 3MiH 00 desikux 3aKOHi8 YKpaiHu ujodo nidsuujeHHs epekmusHocmi
CaHKYili, No8’a3aHUX 3 akmusamMu okpemux oci6» [Propozycje Prezydenta Ukrainy do ustawy ,W sprawie zmiany niektdrych ustaw
Ukrainy w zakresie zwiekszenia skutecznosci sankcji dotyczqcych majgtku oséb fizycznych”], https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/
Card/39275.

94 Sk KoH@ickysamu pociliceki akmusu 8 YKpaiHi?..., dz. cyt.

95 European Pravda, https://www.eurointegration.com.ua/eng/.
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Co jeszcze nalezy zrobic?

« Organy Scigania i prokuratury powinny zintensyfikowa¢ wysitki w celu odnajdywania i udowad-
niania przestepczego pochodzenia mienia, co umozliwiatoby zastosowanie konfiskaty specjalne;.

* Rzad musi zwiekszy¢ transparentnos¢ pracy i zdolnos¢ operacyjng Panstwowej Stuzby Wykony-
wania Orzeczenh do egzekwowania konfiskaty mienia.

+ Organy Scigania i prokuratury powinny zintensyfikowa¢ dziatania wspolnych zespotéw docho-
dzeniowo-$ledczych oraz stosowac w tym kontekscie porozumienia o podziale skonfiskowane-
go majatku.

+ Parlament musi dostosowa¢ do miedzynarodowych standardow prawnych regulacje dotyczgce
mechanizmu przymusowej konfiskaty mienia Federacji Rosyjskiej i jej rezydentdw, jak réwniez
mechanizmu sankcji za konfiskate rosyjskich aktywéw.

+ Parlament powinien uznac za przestepstwo obchodzenie sankcji przez osoby objete nimi, a takze
wprowadzi¢ konfiskate majatku jako kare za to przestepstwo.

Whnioski i dziatania priorytetowe

Podsumowaujac: od czasu Rewolucji Godnosci Ukrainie udato sie osiggng¢ znaczne sukcesy w rozwoju
infrastruktury i instytucji antykorupcyjnych. Motorem zmian w 2014 roku byta dgznos¢ spoteczenstwa
ukrainskiego do przyjecia wartosci europejskich, a szczegoélnie che¢ zawarcia umowy stowarzyszenio-
wej z Unig Europejska.

Wzigwszy pod uwage europejskie standardy, powotano do zycia instytucje antykorupcyjne i rozpocze-
to najbardziej udang jak dotgd reforme zamoéwien publicznych, scyfryzowano ustugi administracyjne,
a takze gromadzenie i publikowanie informacji. Znacznie polepszyta sie wspotpraca miedzy obywate-
lami a organami panstwowymi za posrednictwem rad spotecznych i ekspertyz.

Od 2014 roku do czasu rosyjskiej petnoskalowej inwazji Ukraina przeprowadzata demokratyzacje
we wilasnym tempie oraz z uwzglednieniem wymogoéw ze strony obywateli i partneréw miedzyna-
rodowych. Atak panstwa terrorystycznego na cate terytorium Ukrainy wymusit jednak krétkotrwate
wstrzymanie tempa wielu reform: sporo rejestréw i baz danych zamknieto ze wzgledu na wymogi
bezpieczenstwa, a wtadze panstwowe i lokalne zostaty zmuszone do zmiany profilu i dostosowania sie
do wyzwan wojny.

Impulsem do wznowienia reform znéw byto to, o co Ukraincy walczyli w 2014 roku - pragnienie stania
sie czescig Wspolnoty Europejskiej. Wymagania stawiane Ukrainie przez Komisje Europejska przyspie-
szyly tempo zmian - po ponad trzech latach oczekiwania przyjeto strategie antykorupcyjng na lata
2021-2025, zakohczono trwajgce od kilku lat konkursy na stanowiska szeféw organéw antykorupcyj-
nych, parlament wzmocnit niezaleznos¢ i poszerzyt kompetencje NABU i SPA, o co od dawna apelowali
krajowi eksperci, itd.

W ten sposoéb po rozpoczeciu rosyjskiej agresji aspiracje Ukrainy do cztonkostwa w Unii Europejskiej
tylko sie nasility, a okres ten nalezy postrzegac jako otwarcie mozliwosci dla reform antykorupcyjnych
i innych.
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Dziatania priorytetowe
Infrastruktura antykorupcyjna

+ Wiadze muszg dokonczy¢ wdrazanie wszystkich zalecerh Komisji Europejskiej dotyczgcych ukra-
inskiej reformy antykorupcyjnej w zakresie skutecznego przywrécenia systemu sktadania elek-
tronicznych deklaracji majgtkowych, zapewnienia NABU wtasnej instytucji sgdowo-eksperckiej
i przeprowadzenia zewnetrznych audytéw agencji.

« Nalezy spetni¢ sformutowane przez Komisje Europejskg warunki, ktére odnoszg sie do przejrzyste-
go konkursu na stanowiska sedziowskie w Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy i reformy antyoligar-
chicznej, opierajacej sie na kompleksowych dziataniach majgcych na celu poprawe juz istniejgcych
instytucji (Komitet Antymonopolowy Ukrainy, Narodowy Bank Ukrainy, sgdownictwo itp.).

Reforma zaméwien publicznych

« Parlament powinien kontynuowa¢ dziatania zmierzajgce do ujednolicenia przepiséw dotycza-
cych zaméwien publicznych z prawodawstwem UE, zwtaszcza wprowadzenia nowych procedur,
wiekszej centralizacji zamodwien i dalszego udoskonalania ustawodawstwa.

« Panhstwowa Stuzba Audytu Ukrainy - korzystajgc z pomocy Ministerstwa Gospodarki, ktore okre-
$la specyfike stosowania przepisow odnoszgcych sie do zaméwien publicznych w czasie stanu
wojennego - powinna dazy¢ do tego, aby panstwowa kontrola finansowa miata charakter bar-
dziej prewencyjny, musi tez zaktualizowa¢ wskazniki ryzyka w systemie i usprawni¢ proces moni-
torowania zamoéwien publicznych.

Cyfryzacja
+ W przysztosci wszystkie rejestry panstwowe i bazy danych, ktére zostaty utajnione z powodu sta-

nu wojennego, powinny sta¢ sie powszechnie dostepne. Sciéle okre$lone wyjgtki moga dotyczy¢
poufnych danych zwigzanych z wojna.

Udziat spoteczenstwa

« Wiladze muszg poszerza¢ wspotprace miedzy panstwem a spoteczenstwem obywatelskim, do-
puszczajgc obywateli do tworzenia polityki publicznej na szczeblu centralnym i lokalnym.

Zdolnos¢ operacyjna

+ Kluczowe znaczenie ma zapewnienie wszystkim organom infrastruktury antykorupcyjnej zaso-
bow kadrowych wystarczajgcych do skutecznego wykonywania zadan, a takze do kompleksowej
oceny i ustalania priorytetéw w ich dziedzinach.

+ Organy scigania i prokuratury powinny zapewni¢ przestrzeganie jurysdykcji NABU i WSAK
w sprawach korupcji na wysokim szczeblu. Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy powinno
by¢ réwniez uprawnione do prowadzenia dochodzen w sprawach nielegalnych wptat na rzecz
partii politycznych i sktadania przez nie niezgodnych z prawdga sprawozdan finansowych.

Polityka antykorupcyjna i zapobieganie korupcji
+ Rada Ministréw i Wyzszy Sad Antykorupcyjny powinny wnies¢ do Panstwowego Programu Anty-

korupcyjnego poprawki uwzgledniajgce nowe wyzwania zwigzane z petnoskalowa wojna.

Odpowiedzialnos¢ karna i inna za korupcje

Parlament i rzad powinny wzmocni¢ wsparcie eksperckie dla NABU - majg temu stuzy¢ uregu-
lowanie dostepu do ekspertyz przez jego pracownikéw oraz utworzenie specjalnej instytucji

Fundacja im. Stefana Batorego

30



eksperckiej. Jednoczesnie konieczne bedzie zapewnienie niezaleznosci tychze ekspertéw i kie-
rownictwa nowej instytucji zaréwno od NABU, jak i od oséb trzecich.

+ Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy powinna zapewni¢ NABU mozliwo$¢ prowadzenia podstuchéw,
niezaleznie od SBU.

Zmniejszenie ryzyka korupcji podczas odbudowy i reform

Rzad powinien przyja¢ wigzacg metodologie ustalania priorytetéow projektéw finansowanych
z budzetu panstwa, z wyjatkami od ustalonych procedur pod warunkiem catkowitej transparent-
nosci i szczegdtowego, wyczerpujgcego uzasadnienia takich projektow.

Transparentnosc¢ reform i planowanie strategiczne

+ Parlament powinien zawrze¢ w ustawie obowigzkowe stosowanie systemu DREAM, niezaleznie
od zrodta finansowania wykorzystywanego przez rzad.

* Rzad musi rozpoczaé proces opracowywania planu odbudowy na poziomie ogélnokrajowym
W porozumieniu z najbardziej poszkodowanymi hromadami (gminami).

Audyt i kontrola reform

+ Parlament powinien usprawni¢ procedure wyboru cztonkéw Izby Obrachunkowej na wzor uda-
nego przyktadu organéw antykorupcyjnych.

« Panstwowa Stuzba Audytu Ukrainy ma skupi¢ sie na dziataniach prewencyjnych kosztem dzia-
tann pokontrolnych - bedzie temu stuzy¢ usprawnienie mechanizmu monitorowania zaméwien
publicznych.

Konfiskata aktywow rosyjskich oraz pochodzacych z korupcji

Organy scigania i prokuratury powinny zintensyfikowa¢ wysitki w celu wysledzenia i udowodnie-
nia nielegalnego pochodzenia mienia, aby umozliwi¢ specjalng konfiskate.

+ Parlament musi uznac za przestepstwo obchodzenie sankcji przez osoby nimi objete, a takze ma
ustali¢ za takie przestepstwo kare w postaci konfiskaty mienia.

Pawto Demczuk (MaBno Aemuyk) - droge zawodowg rozpoczynat w adwokaturze, gdzie specjalizo-
wat sie w projektach zwigzanych z obrong podejrzanych i oskarzonych o naruszenie prawa karnego
w zakresie dziatalnosci gospodarczej i stuzbowej. Pracowat jako asystent sedziego Wyzszego Sadu
Antykorupcyjnego. W marcu 2024 roku obronit prace doktorska pt. Zasada legalizmu jako element pry-
matu prawa w prawodawstwie karnym.

Anna Kuc (AHHa Kyu) - posiada dziewiecioletnie doswiadczenie zawodowe w dziedzinie prawa. Praco-
wata w kancelarii prawnej, zajmujgc sie obstugg przetargéw i ich zaskarzaniem oraz prawem antymo-
nopolistycznym, a z czasem objeta stanowisko kierowniczki dziatu przetargdédw w kancelarii. Obecnie
pracuje jako radczyni prawna Transparency International Ukraine, gdzie specjalizuje sie w kwestiach
dotyczgcych zakupow publicznych.

Kateryna Ryzenko (KaTepuHa Prn>xeHKo) - posiada ponad dziesiecioletnie doswiadczenie zawodowe
w dziedzinie prawa, a od o$miu lat specjalizuje sie w walce z korupcjg. Pracowata przy miedzynaro-
dowych projektach oraz w organizacjach obywatelskich w Norwegii, Polsce i Ukrainie. Od 2019 roku
zarzadza dziatem prawnym w Transparency International Ukraine. Byta miedzy innymi cztonkinig Rady
Obywatelskiej przy Narodowym Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy, komisji konkursowej ds. wyboru
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prezesa Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji, przewodniczacg sekretariatu komisji ds. pierw-
szej zewnetrznej niezaleznej oceny efektywnosci dziatan NABU.

Natalija Siczewluk (HaTania CiueBniok) - posiada szeScioletnie doswiadczenie zawodowe w dzie-
dzinie prawa. Pracowata w firmie adwokackiej jako petnomocniczka adwokata w ramach postepo-
wan gospodarczych, cywilnych, administracyjnych oraz prawa umownego. Obecnie pracuje jako
radczyni prawna Transparency International Ukraine, gdzie specjalizuje sie w zagadnieniach kon-
fiskaty rosyjskich aktywow, a takze w kwestiach zwigzanych z dziatalnoscig Narodowej Agencji ds.
Zapobiegania Korupgji.

Andrij Szwadczak (AHapiV LLBapgyak) - posiada ponad dziewiecioletni staz pracy. Pracowat jako
prawnik, a z czasem jako adwokat z praktyka w obszarze gospodarczych i cywilnych sporéw sagdowych.
Obecnie jest radcg prawnym Transparency International Ukraine ds. zarzadzania mieniem publicz-
nym i odbudowy Ukrainy w zwigzku ze skutkami agresji zbrojne;j.

Andrij Tkaczuk (AHpgpivi Tkauyk) - posiada trzyletnie doswiadczenie zawodowe w dziedzinie prawa.
Pracowat jako petnomocnik prawnika w ramach praktyki prawa karnego i ochrony biznesu w firmie
adwokackiej oraz jako prawnik ds. monitoringu spraw Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego w Transpa-
rency International Ukraine. Obecnie petni funkcje mtodszego radcy prawnego Transparency Inter-
national Ukraine, gdzie specjalizuje sie w analizie ustawodawstwa karnego i postepowan karnych;
zajmuje sie przede wszystkim problemami konfiskaty majatku, a takze monitoringu i oceny dziatalno-
$ci WSAK.

Projekt realizowany z dotacji Open Society Foundations.
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