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Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei, poswieconych kluczowym
problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajgce to, co wydarzyto
sie w ostatnim okresie w dwdch obszarach: przeciwdziatania korupcji (Monitor antykorupcyjny) oraz
praworzadnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego (Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, ze bedga one stuzyty pomocg politykom, urzednikom panstwowym i samorzagdowym,
ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim zainteresowanym tym, jak dziata
polskie panstwo. W najblizszym czasie przygotujemy kolejne Monitory.

W publikowanym co miesigc Monitorze antykorupcyjnym sprawdzamy i oceniamy to, co wydarzyto sie
w ostatnim okresie w obszarze przeciwdziatania korupcji: czy i jakie rozwigzania ustawowe s3
przygotowywane przez wtadze panistwowe, jakie zalecenia przygotowywane sg na poziomie unijnym,
jak wyglada praktyka przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym, jakie dziatania podejmuje
spoteczenstwo obywatelskie.

1. Najwazniejsze wydarzenia

e Panstwowa Komisja Wyborcza analizuje mozliwos¢ nielegalnego finansowania kampanii
wyborczej przez Prawo i Sprawiedliwos$é. Z wypowiedzi cztonkéw PKW w mediach® wynika, ze
przy ocenie podstaw ewentualnego odrzucenia sprawozdania Komitetu Wyborczego Prawa i
Sprawiedliwosci nie bedzie brana pod uwage zdecydowana wiekszos¢ wydatkéow z Funduszu
Sprawiedliwosci. Gtéwnym przedmiotem zainteresowania PKW sg natomiast wydatki

LT, Zékciak, G. Osiecki, ,,Jeszcze dwa miesigce temu mato kto wierzyt”. Zaskakujgca decyzja PKW. Znamy
kulisy obrad, money.pl, 31 lipca 2024, https://www.money.pl/gospodarka/jeszcze-dwa-miesiace-temu-malo-kto-
wierzyl-zaskakujaca-decyzja-pkw-znamy-kulisy-obrad-7055161328970272a.html. Dostgpy w przypisach: 10
sierpnia 2024.
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ponoszone z budzetow Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) i Naukowo-Akademickiej Sieci
Komputerowej (NASK). Juz po ostatnim posiedzeniu PKW ministra funduszu i polityki
regionalnej, Katarzyna Petczyriska-Natecz, poinformowata?, ze istnieje podejrzenie
wykorzystywania Funduszu Rozwoju Regionalnego przez jej poprzednika, Grzegorz Pude, w
celach wyborczych. Jak napisata w mediach spotecznosciowych, 16 z 26 beneficjentéw FRR
znajdowato sie w okregu wyborczym Pudy. PKW odroczyta posiedzenie w sprawie
ewentualnego odebrania subwencji partyjnej PiS do 29 sierpnia. PiS moze straci¢ 75%

wsparcia.

W pierwszym tygodniu sierpnia w wywiadzie dla PAP prezes NIK poinformowat o wnioskach
z kontroli przeprowadzonych w ministerstwach rodziny i spraw zagranicznych, w biurze
Rzecznika Praw Dziecka, IPN i ZUS, w ramach analizy wykonania budzetu za 2023 rok®. W
przypadku ministerstwa rodziny, pracy i polityki spotecznej stwierdzono wiele
nieprawidtowosci i potencjalnych naruszen prawa. Tylko w wyniku tej jednej kontroli
skierowano do prokuratury pieé¢ zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstw o
charakterze korupcyjnym, zwigzanych z mozliwym wykorzystaniem srodkéw na (niepotrzebna
w opinii NIK) promocje programu 800 plus, de facto w celu sfinansowania kampanii wyborczej
obozu prawicy. Z kolei w przypadku ministerstwa spraw zagranicznych lIzba stwierdzita
naruszenia zwigzane z mozliwym, bezprawnym przyznaniem $rodkdw w kwocie ponad 7 min
zt dla organizacji spotecznych zwigzanych z obozem prawicy. Ministerstwo przyznawato
dotacje, mimo negatywnych rekomendacji komisji konkursowej.

W dniu 12 lipca Sejm zdecydowat o zgodzie na uchylenie immunitetu poselskiego postowi
Marcinowi Romanowskiemu, bylemu wiceministrowi sprawiedliwosci z ramienia
Suwerennej Polski, ktéry odpowiadat za funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci. Sejm
zgodzit sie tez na przedstawienie postowi jedenastu zarzutow w zwigzku z nieprawidiowym
wydatkowaniem ponad 200 min zt z Funduszu (m.in. dla organizacji zaprzyjaznionych z
obozem prawicy), a takze aresztowanie posta. To pierwszy taki przypadek od 2004 roku i
sprawy posta SLD Andrzeja Peczaka, ktdry za zgodg édwczesnego Sejmu zostat zatrzymany i
aresztowany w zwigzku z zarzutami o korupcje.

Poset Romanowski zostat zatrzymany 17 lipca 2024. Prokuratura postawita mu zarzuty. Jednak
niedtugo potem Romanowski zostat zwolniony przez sgd z uwagi na ocene, ze obejmuje go
takze inny immunitet, wynikajgcy z jego funkcji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy.
Prokuratura nie zgadza sie z tym rozstrzygnieciem i przekazata swoje stanowisko Radzie
Europy; odwotata sie tez od decyzji sgdu. Nie wiadomo, kiedy w tej sprawie wypowie sie Rada
Europy. Natomiast odwotanie prokuratury do sgdu ma byé rozpatrzone 23 wrzesnia. W zwigzku

2 E. Furtak, Grzegorz Puda (PiS) moze mie¢ ktopoty. Zarzucono mu, ze przed wyborami sypngt pieniedzmi w
swoim okregu, ,,Gazeta Wyborcza” (Bielsko-Biata), 8 sierpnia 2024,
https://bielskobiala.wyborcza.pl/bielskobiala/7,88025,31212288.grzegorz-puda-pis-moze-miec-klopoty-

zarzucono-mu-ze-przed.html.

3 Analiza wykonania budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-
budzetu-panstwa.
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ze sprawg Funduszu Sprawiedliwosci zarzuty postawiono juz kilku innym osobom, a czes¢ z
nich przebywa areszcie. Prokuratura zapowiada kolejne kroki i zatrzymania.

22 lipca Centralne Biuro Antykorupcyjne zatrzymato dwie pracowniczki Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych (RARS). Prokuratura zarzuca im preferencyjne traktowanie
kontrahentéw RARS w ramach realizacji wartego 114 min euro kontraktu na dostawe
agregatow pradotworczych dla Ukrainy w czasie rzadéw obozu prawicy. Sprawa jest zwigzana
takze z podejrzeniem, ze w ramach tych transakcji mogta zyskac spoétka Red is Bad, produkujgca
i sprzedajgca tak zwang ,,0dziez patriotyczng” i kojarzona z obozem prawicy. Pojawia sie tu tez
kwestia nielegalnego finansowania kampanii wyborczych PiS, w co miatby by¢ zaangazowanych
wtasciciel Red is Bad. Podejrzewa sie, ze mogt on organizowac tzw. internetowe ,farmy trolli”,
wspierajgce obdz prawicy. W sprawie pojawia sie tez watek naduzy¢ finansowych w
wydatkowaniu $rodkéw unijnych. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) zablokowat ponad 122 milionéw ztotych, ktére miaty by¢ przeznaczone na
sfinansowanie zakupu agregatow.

Rzad kontynuowat prace nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspoétpracy w zakresie
Prokuratury Europejskiej (EPPO)*. Przystgpienie Polski do EPPO istotnie wzmocni potencjat
panstwa, jesli chodzi o przeciwdziatanie korupcji zwigzanej z wydatkowaniem funduszy
europejskich. Projekt wprowadza m.in. pojecia , postepowania europejskiego” i ustanawia
procedury, dzieki ktérym tego rodzaju postepowania beda mogty byé prowadzone przez
prokuratorow EPPO. Na poczatku sierpnia ogtoszono konsultacje publiczne tego projektu.
Potrwajg do 21 sierpnia. Do chwili ukoriczenia tego tekstu w ich ramach swoje stanowiska
przestato kilka sadéw i oddziatéw prokuratury. Nie zgtosity one zadnych uwag. Duzo bardziej
rozbudowane stanowisko przedstawity jedynie Krajowa Izba Radcéw Prawnych® i Sad
Najwyzszy®. Oba podmioty zgtosity szereg szczegétowych uwag, ale ogdlnie poparty projekt
ustawy.

15 lipca rzad zdecydowat sie otworzy¢ konsultacje publiczne dotyczace projektu ustawy o
wzmochieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura

4 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do
wzmocnionej wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej, 5 lipca 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386952/katalog/13068559#13068559.

5 Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej
do wzmocnionej wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej (sygn. dokumentu DLPK-1X.461.6.2024), 17
lipca 2024, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12386952/13068565/13068568/dokument677810.pdf.

6 Sad Najwyzszy, Uwagi do rzqgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej z 3 lipca 2024 r., 12
lipca 2024, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12386952/13068565/13068568/dokument677813.docx.
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Antykorupcyjnego oraz zmianie niektérych ustaw’. Jego gtéwnym elementem jest
przeksztatcenie CBA w nowg strukture wewnatrz policji (Centralne Biuro Zwalczania Korupcji)
i przekazanie czesci kompetencji Biura Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (w zakresie

zwalczania najpowazniejszych przypadkow korupcji) oraz Krajowej Administracji Skarbowej (w
zakresie kontroli oswiadczen majgtkowych). Konsultacje ogtoszono w s$rodku sezonu
urlopowego, dodatkowo ograniczajgc czas na zgtaszanie uwag do zaledwie 11 dni. W efekcie
stanowisko przestata jedynie Fundacja Batorego, o czym wiecej w dalszej czesci.

Dla porzadku odnotujmy brak postepéw w kwestiach istotnych z punktu widzenia
przeciwdziatania korupcji, ktorym przygladaliSmy sie w poprzednich dwéch wydaniach
monitorow:

(1) Zadna z trzech parlamentarnych komisji $ledczych (ds. wyboréw kopertowych, afery
wizowej i wykorzystywania oprogramowania Pegasus) nie zakonczyta prac.

(2) Prace nad poselskimi projektami ustaw dotyczacymi oswiadczen majatkowych (druki
nr 155 — projekt wiekszosci)® i 156° — projekt opozycji) nie posunety sie do przodu.

(3) Nie kontynuowano prac nad poselskim projektem catosciowej reformy systemu
nominacji na funkcje zarzadcze w spétkach Skarbu Parstwa'’.

Dane

Komisja Europejska opublikowata pigta edycje raportu na temat realizacji zasad
praworzadnosci przez panstwa cztonkowskie UE''. W raporcie ujety jest rowniez watek

dotyczacy przeciwdziatania korupcji. Jesli chodzi o Polske!?, Komisja przede wszystkim

odnotowuje pewien postep zwigzany z podejmowanymi przez nowy rzad wysitkami,
zmierzajgcymi do odpolityczniania prokuratury, co jest niezbedne do skutecznego

" Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Projekt ustawy o koordynacji dziatar antykorupcyjnych oraz likwidacji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego POPRZEDNI TYTUL: Projekt ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatan
antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wzmocnieniu-koordynacji-dzialan-antykorupcyjnych-
likwidacji-centralnego-biura-antykorupcyjnego-oraz-zmianie-niektorych-ustaw.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 155, 21
listopada 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155.

® Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 156, 29
grudnia 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156.

10 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu naprawy fadu
korporacyjnego w  spotkach z wudzialem Skarbu  Panstwa, druk nr 261, 1 marca 2024,
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261.

11 2024 Rule of Law Report. The rule of law situation in the European Union, Komisja Europejska, 24 lipca
2024, https://commission.curopa.cu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-
a215940e19d0_en?filename=1 1 58120 communication_rol en.pdf.

12 2024 Rule of Law Report. Country Chapter on the rule of law situation in Poland, Komisja Europejska, 24
lipca 2024, https://commission.europa.eu/document/download/9c¢081f05-688d-4960-b3bc-
ca4fc3b2bafb_en?filename=48 1 58078 coun chap_poland en.pdf.
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przeciwdziatania korupcji (w szczegélnosci na najwyzszych szczeblach wtadzy). Jednoczesnie
Komisja zaleca kontynuowanie tego kierunku zmian. Z drugiej strony Komisja odnotowuje jako
jedne z gtéwnych wyzwan koniecznos¢ reformy przepisdow dotyczacych lobbingu, zwiekszenie
przejrzystosci finansowania dziatalnosci politycznej oraz usprawnienie systemu o$wiadczen
majgtkowych. Komisje niepokoi réwniez wysokie ryzyko naduzy¢ w zamdwieniach publicznych
— mimo pozytywnych zmian prawnych i instytucjonalnych, jakie zaszty w ostatnich latach.
Komisja wskazuje, ze przepisy prawa zamowien publicznych sg omijane — jako przyktad, w slad
za NIK, wymienia zamodwienia organizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. W tej
sprawie polska prokuratura prowadzi szeroko zakrojone $ledztwo, dotyczagce ewentualnych
naduzyc¢. Kwestig rozdziatu sSrodkéw przez NCBIR zajmuje sie tez OLAF.

Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. Szefowa Stuizby Cywilnej opublikowata pierwszy z serii poradnikéw
przeznaczonych dla instytucji rzadowych, pomagajacy we wdrazaniu w urzedach wymogow
przewidzianych przez ustawe o ochronie sygnalistow!3. Ustawa zostata uchwalona w czerwcu
2024 roku. Podmioty prywatne i instytucje publiczne zatrudniajgce co najmniej pieédziesiagt
0s0b sg zobowigzane m.in. do wdrozenia wewnetrznych procedur ochrony sygnalistéw i do
zgtaszania informacji o naduzyciach. Majg na to trzy miesigce od momentu uchwalenia ustawy.
O ile sektor prywatny ma juz wiele doswiadczen w tym obszarze, o tyle ochrona sygnalistéw w
sektorze publicznym jest duzo wiekszym wyzwaniem. Poradnik dla urzednikdw z pewnoscig
pomoze jak najlepiej wdrozy¢ systemy ochrony sygnalistéow nie tylko instytucjom rzagdowym i
centralnym, ale tez innym podmiotom sektora publicznego. Potrzeba o wiele wiecej
podobnych inicjatyw.

Zta praktyka. W potowie lipca rzad nagle ogtosit konsultacje publiczne w sprawie projektu
ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw. Stato sie to pod wptywem wielu gtoséw
niezadowolenia, ptyngcych ze srodowisk eksperckich i spotecznych zajmujgcych sie tematyka
korupcji. Konsultacje zostaty jednak ogtoszone w srodku sezonu urlopowego i z lekcewazeniem
standardowego, wynikajgcego z przepiséw Regulaminu Rady Ministréw, 21-dniowego okresu
na przedstawienie stanowisk przez strone spoteczng. W takich okolicznosciach mato kto byt w
stanie przedstawi¢ stanowisko wobec projektu liczgcego blisko dwiescie stron.

Dziatania Fundacji Batorego

13 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Jak wdrazaé procedure zgloszen wewnetrznych w stuzbie cywilnej —
dobre praktyki, 26 lipca 2024, , https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/jak-wdrazac-procedure-zgloszen-
wewnetrznych-w-sluzbie-cywilnej---dobre-praktyki.
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Fundacja Batorego jako jedyna, w terminach narzuconych przez rzad, zdotata przesta¢ stanowisko w
sprawie projektu ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektérych ustaw. W stanowisku®* zwrécono m.in.
uwage na fasadowos¢ konsultacji, stabej jakosci Ocene Skutkéw Regulacji, brak propozycji odnosnie do
zapobiegania korupcji, a nade wszystko oderwanie propozycji zmian od szerszej wizji (strategii) polityki
antykorupcyjnej oraz zmian w polityce UE w tym obszarze.

|
Grzegorz Makowski — ekspert forumldei Fundacji im. Stefana Batorego, profesor Szkoty Gtdwnej
Handlowej. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji i polityki antykorupcyjnej, rozwojem
spoteczenistwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji pozarzgdowych.

Kontakt: forumidei@batory.org.pl

14 Fundacja im. Stefana Batorego, Stanowisko Fundacji im. Stefana Batorego w sprawie rzgdowego projektu
ustawy o koordynacji dzialan antykorupcyjnych oraz likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, 26 lipca
2024, https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-fundacji-im-stefana-batorego-ws-rzadowego-projektu-
ustawy-o-koordynacji-dzialan-antykorupcyjnych-oraz-likwidacji-centralnego-biura-antykorupcyjnego.
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