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Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej — wreszcie?

Projekt opublikowany na stronach RCL 14 czerwca 2024 roku wymaga jeszcze powaznego dopracowania. Ale
wyraznie i pozytywnie réini sie od projektéow przygotowywanych przez poprzedniag ekipe. Odpowiada
podstawowym standardom aksjologii konstytucyjnej — pisze w analizie dla forumldei prof. Hubert lzdebski.

e Wczesniejsze projekty wykazywaty tendencje ograniczania samodzielnosci samorzadu terytorialnego.
Tu projektodawca wskazuje, ze ,organy samorzadu terytorialnego odgrywaja pierwszoplanowg role w
ochronie ludnosci”.

o Nie ma juz takze préby tworzenia pozakonstytucyjnych stanéw quasi-nadzwyczajnych.

e  Poprzednio projektodawca skupiat sie na dziataniu organdw i instytucji publicznych. Teraz mowa jest o
tym, jak zapewnic¢ ludziom warunki do przetrwania, ochrony zycia i zdrowia. Nowy projekt ktadzie przy
tym nacisk na ksztattowanie $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu
zagrozenia.

e W odniesieniu do organdw i instytucji publicznych obecny projekt skupia sie na roli i zadaniach
najwyzszych organdéw wiadzy panstwowej i instytucji publicznych. A takie na usprawnieniu ich
koordynacji i wspotdziatania.

e Do podmiotéw ochrony ludnosci projekt zalicza poza podmiotami panstwowymi takze niepubliczne, w
tym m.in. organizacje pozarzagdowe, ratownikdw gdrskich i wodnych a takze podmioty swiadczace ustugi
pomocy doraznej i humanitarne;j.


https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-obronie-cywilnej-wreszcie/

e Szczegdblng uwage i caty rozdziat poswiecono dotychczas zaniedbanemu problemowi schronéw, ukry¢
oraz miejsc doraznego schronienia. Projekt zawiera normy dla nich i wymagania. Zgodnie z projektem
np. garaze podziemne, jezeli nie przewidziano w nich schronu lub ukrycia, miatyby by¢ projektowane i
budowane w sposdb umozliwiajgcy zorganizowanie tam miejsc doraznego schronienia.

Widoczne usterki projektu dotyczg m.in. tego, ze zapomina sie w nim o zmianie w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym, co prowadzitoby sie do przenikania przepiséw i dublowania zadan. Dopracowania wymagaja tez
przepisy dotyczgce tego, jak w sytuacji zagrozenia nalezy dysponowac zasobami pozwalajgcymi na przetrwanie.
Wadg projektu jest tez to, ze przewiduje szczegdlne akty o nieokreslonym charakterze prawnym: zalecenia
wojewodow oraz zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych dla organéw samorzadu. Duze watpliwosci mozna
rowniez mieé, co do tego, czy wojt lub starosta bedg realnie zdolni do wykonania zadan takich, jak zapewnienie
zasobdéw ochrony ludnosci czy budowa miejsc schronienia jako finansowanych zasadniczo z dochodéw wtasnych
samorzadu zadan wtasnych.
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tatwa ucieczka przed odpowiedzialnoscia. Bezkarne wykorzystywanie zasobow
publicznych w kampanii wyborczej

Przyktad wykorzystywania srodkéw publicznych na kampanie wyborczg przez srodowisko Zbigniewa Ziobry to
zaledwie wierzchotek géry lodowej. Skoro to wszystko wiemy, to dlaczego niewiele sie zmienia? Brakuje nam po
prostu zaréwno odpowiednich przepiséw, jak i skutecznego wdrozenia tych, ktére juz istniejg. Konieczne jest
zatem wzmocnienie mechanizméw kontroli, w tym zmiana przepisdw dotyczacych finansowania kampanii
wyborczych w Polsce. Jak najszybciej — pisze na blogu forumldei Krzysztof Izdebski.

Unia Europejska i Polska — moment geostrategiczny

Wybory do Parlamentu Europejskiego otworzyty nowa polityczng europejskg pieciolatke w czasie przetomowym
dla catego Swiata. Czy Unia wykorzysta ten moment? Szukajgc odpowiedzi na te pytania prezes Fundacji Batorego
Edwin Bendyk analizuje przyjety przez Rade Europejskg 27 czerwca ,,Program strategiczny UE na lata 2024-2029".
Uwage zwracajg zwtaszcza dwa punkty tego dokumentu. Po pierwsze, Program potwierdza ambicje Europy, by
,stac sie pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu, co przyczyni sie do sukcesu transformac;ji klimatycznej
i cyfrowej, nie pozostawiajgc nikogo w tyle”. Po drugie, ,nie ma innej drogi niz integracja i wzmacnianie
europejskiej suwerennosci, czego elementem musi by¢ proces rozszerzenia Unii Europejskiej”. Perspektywa
geostrategiczna prowadzi takze do uznania inwazji Rosji na Ukraine za ,atak na wolng i demokratyczna



https://www.batory.org.pl/blog_wpis/latwa-ucieczka-przed-odpowiedzialnoscia-bezkarne-wykorzystywanie-zasobow-publicznych-w-kampanii-wyborczej/
https://www.batory.org.pl/publikacja/unia-europejska-i-polska-moment-geostrategiczny/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/strategic-agenda-2024-2029/

Europe”. To z kolei oznacza zobowigzanie dla Unii Europejskiej, by ,,wspiera¢ Ukraine, gdy ta walczy o zachowanie
swojej niezaleznosci i suwerennosci oraz o odzyskanie integralnosci terytorialnej w jej granicach uznanych przez
spotecznos$é miedzynarodowa”.



