Argumenty

FUNDACIJA forumidei
BATOREGO

2 lipca 2024

Indeks Samorzadnosci 2024. Bilans dekady 2014-2023

Rzady PiS byly bezwzglednie antysamorzgdowe. Potwierdza to najnowsze wydanie Indeksu Samorzgdnosci. O
ile wartosc Indeksu za rok 2014 wynosita 73,58 pkt. (na 100 mozliwych), obecnie to tylko 47,79 pkt.

Wyrazny spadek wartosci Indeksu nie moze by¢ przypisany jednej przyczynie lub chwilowemu zawirowaniu.
Obrazuje on pogftebiajqcy sie niestety proces recentralizacji kraju, czyli skupiania wtadzy na szczeblu centralnym.
Przed rzqdzqcymi stoi powazine wyzwanie konstruktywnej odbudowy prerogatyw samorzqdu - piszg autorzy
raportu.

Indeks Samorzadnosci eksperci Fundacji Batorego stworzyli, by mierzy¢ stan relacji miedzy centralnymi
instytucjami wtadzy panstwowej a jednostkami samorzgdu terytorialnego. Metodologia pozwoli sprawdzi¢ za
rok, czy proces destrukcji samorzgddw zostat zatrzymany. Na razie zmian systemowych nie wida¢. Zmiany (np. w
instytucjach kultury czy w edukacji) zachodza na poziomie personalnym. A to za mato.

Koalicja Demokratyczna wygrata wybory 15 pazdziernika 2023 r. m.in. dlatego, ze obiecata odbudowe
samorzgdnosci w Polsce — przypomina prezes Fundacji Batorego we wstepie do najnowszego wydania Indeksu.
Poza trwajagcym osiem lat procesem recentralizacji, Indeks pokazuje niekorzystne zmiany w stosunku do
ubiegtego roku.
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o Rok 2023 rok byt kolejnym, w ktérym nastgpito pogorszenie warunkéw finansowania zadan
wykonywanych przez samorzady.

o Niski wynik tegorocznego Indeksu wynika jednak przede wszystkim ze spadku politycznej sity
samorzadu. Wtadza centralna uchwala nowe prawa, nie pytajgc sie samorzagdéw o zdanie (blisko 2/3 ustaw
dotyczacych samorzagdow parlament uchwalit w 2023 roku bez zapytania samorzadéw o zdanie). Zredukowana
zostata rola Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Gtos w niej otrzymaty organizacje niereprezentatywne dla
samorzadow, za to popierajace poprzedni rzad.

. Deficyt partnerskiego traktowania samorzadow przejawiat sie takze w ekspansji centralnych programéw
dotacyjnych, ktore bazowaty na arbitralnym wspomaganiu finansowym wybranych samorzgddw. Klientelizm stat
sie rozwigzaniem o charakterze systemowym.

o Ogromnym problemem samorzaddw jest brak niezaleznego Trybunatu Konstytucyjnego — jest on
niezbedny do rozsadzania wielu szczegdtowych sporéw w relacjach wtadza centralna — samorzady.

NA RADARZE

Monitor antykorupcyjny Fundacji Batorego

™

Ze sprawozdania KPRM o stanie stuzby cywilnej wynika, ze na koniec 2023 roku w korpusie stuzby cywilnej na
poziomie rzadu pracowatol,5 tysigca osdb, ktdre zostaty zatrudnione przez poprzednig wtadze z klucza
politycznego. W catym korpusie stuzby cywilnej na tak zwanych stanowiskach niemnoznikowych, czyli
obsadzanych przez osoby spoza korpusu stuzby cywilnej, pracowato blisko 25 tysiecy oséb (20% catego korpusu).
Jest to jeden z symptomow upartyjnienia stuzby cywilnej w okresie rzgdéw prawicy. Nie mamy na razie
zapowiedzi gtebszej reformy stuzby cywilne;.

To jest jedna z wiadomosci z Monitora Antykorupcyjnego, nowego comiesiecznego newslettera Fundacji
Batorego. W pierwszym numerze prof. Grzegorz Makowski ocenia takze stan rozliczen naduzy¢ poprzedniej
wiadzy.

Monitor legislacyjny Fundacji Batorego

Od 1 maja do 25 czerwca rzad przygotowat i opublikowat na portalu RCL 34 projekty ustaw, z czego tylko 20
poddano konsultacjom publicznym. Wartg odnotowania dobrg praktyka jest to, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ogtosit 30-dniowe konsultacje publiczne projekt ustawy o zdrowiu zwierzat (numer projektu UC40), a
zaproszenia do zgtaszania uwag wystat do ponad 150 podmiotéw. Odwrotnie zachowat sie Minister-Koordynator
Stuzb Specjalnych, ktory przygotowujac kluczowy dla polityki antykorupcyjnej panstwa projekt ustawy o
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wzmocnieniu koordynacji dziatarnn antykorupcyjnych i likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego (numer
projektu UD46), w ogdle pominat konsultacje.

W nowej comiesiecznej publikacji Fundacji Batorego Krzysztof lzdebski analizuje praworzadnosci i przejrzystosci
procesu legislacyjnego. W pierwszym numerze analizuje m.in. zmiany w organizacji procesu legislacyjnego na
poziomie rzgdowym i w paramencie.
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